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Grosser Gemeinderat Winterthur

Protokoll der 21. und 22. Sitzung
des Grossen Gemeinderates im Amtsjahr 2014/2015
vom 23. Marz 2015

von 16.15 Uhr bis 18. 30 Uhr und von 20.00 Uhr bis 22.00 Uhr

Vorsitz: B. Gunthard Fitze (EVP)

Protokoll: K. Lang

Entschuldigt: A. Hofer (Griine), B. Meier (GLP), R. Kappeler (SP)

Traktanden

Trakt. Gesch. Geschaftstitel Refe-
Nr. Nr. rent/in
1= Protokoll der 14./15. Sitzung

2.* 14/101 Rahmenkredit von Fr. 95'500'000.-- fur die Weiterentwick- B. Meier

(DTB) lung des Systems dezentraler Quartierwarmeverbinde
durch das Geschaftsfeld Energie-Contracting (EC) von

Stadtwerk Winterthur
3.* Fragestunde (Beginn ca. 20.10 Uhr)
4. 09/113 Beantwortung der Interpellation E. Wettstein (SP) betreffend Sporthallen

(DSS) in W’thur

5.* 14/042 Begrundung des Postulats A. Steiner (GLP), Ch. Magnusson (FDP) und
(DSS) Ch. Baumann (SP) betreffend Wegleitung zum Umgang mit Fussballver-
bandsvorgaben bei Stadionbauten

6.* 14/043  Begrindung des Postulats Ch. Baumann (SP), S. Madianos (SP) und
(DSS) M. Wéckerlin (PP) betreffend Konzept zur Organisation der Elternmitwir-
kung auf allen stadtischen Ebenen der Volksschule

7. 14/044  Begrindung der Motion S. Madianos (SP) und Ch. Baumann (SP) betref-
(DSS) fend Elternvertretung in Zentralschulpflege (ZSP)

8. 14/004 Beantwortung der Interpellation S. Madianos-Hammerle (SP) und
(DSS) D. Schraft (Gruine/AL) betreffend Reinigungsarbeiten im Hallenbad Gei-
selweid und Auswirkungen aufgrund der stadtischen Finanzen
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9. 14/008 Begrindung des Postulats K. Bopp (SP), M. Wackerlin (GLP/PP),
(DSU)  Ch. Magnusson (FDP), N. Gugger (EVP) und D. Berger (AL) betreffend
einfaches Bewilligungsverfahren fir Veranstaltungen

10. 13/075 Beantwortung der Interpellation M. Wenger (FDP) und M. Wéackerlin (PP)
(DSU)  betreffend Verkehrstafeln - Schilderflut in Winterthur

11. 13/101 Beantwortung der Interpellation S. Gygax-Matter (GLP/PP) betreffend
(DSU)  Strassenmusik - Plattform fir lokale Kinstler

12. 13/112  Beantwortung der Interpellation M. Wackerlin (GLP/PP) betreffend Si-
(DSV) cherheit der Burgerdaten auf Polizei-iPads

13. 12/119  Antrag und Bericht zum Postulat B. Gilinthard Fitze (EVP), B. Baltensber-
(DSU)  ger (SP), M. Gerber (FDP), D. Berger (Griine/AL) und K. Cometta (GLP)
betreffend Zusammenlegung Feuerwehr und Zivilschutz zu einer Gesam-
torganisation

(* an dieser Sitzung behandelte Geschéfte)

Burgerrechtsgeschéafte (die Behandlung findet um 20 Uhr statt). Es liegen nachfol-
gende Einbirgerungsgesuche vor:

1. B13/007 MALIQI geb. BAJRA Hatixhe, geb. 1985, mit Kindern Drion, geb. 2007,
und Eduan, geb. 2013, kosovarische Staatsangehorige

2. B14/089 BAJRALIU Afrim, geb. 1976, und Ehefrau UKSHINAJ BAJRALIU geb.
UKSHINAJ Ardita, geb. 1978, mit Kindern BAJRALIU Altina, geb. 2004,
BAJRALIU Ajlisa, geb. 2009, und BAJRALIU Amena, geb. 2014, koso-
varische Staatsangehdrige

3. B14/100 WAHLBRINK Andreas, geb. 1971, mit Kind WAHLBRINK TRIGUEROS
Valentina, geb. 2014, deutsche Staatsangehdrige

4. B14/101 AHMADI Zia, geb. 1981, afghanischer Staatsangehdriger

5. B14/102 CHONG Jae Hyun, geb. 2000, sudkoreanischer Staatsangehdriger

6. B14/106 HALILI Sead, geb. 1982, mit Kindern Elona, geb. 2006, und Ajan, geb.
2010, mazedonische Staatsangehorige

7. B14/107 JUCKEN Herbert Werner Maria, geb. 1961, deutscher Staatsangehori-
ger

8. B14/108 KRASNIQI Hasan, geb. 1951, und Ehefrau KRASNIQI geb. JAKUPI

Kumrije, geb. 1956, kosovarische Staatsangehérige

9. B14/109  SEVIMLI Okkes, geb. 1973, und Ehefrau SEVIMLI geb. BILIR Songl,
geb. 1982, mit Kindern Helin Hatice, geb. 2009, und Miran, geb. 2010,
tlrkische Staatsangehdérige

10. B14/112 SzOCS Mihaly, geb. 1972, ungarischer Staatsangehoriger

11. B14/113 VOIGT Henning, geb. 1978, deutscher Staatsangehdriger

12. B14/114 WINGENFELDER Ulla Geraldine, geb. 1974, deutsche Staatsangehori-
ge

13. B14/115 YAKOB Furat, geb. 1973, irakischer Staatsangehoriger
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14. B14/116 BALZARINI-DILEVSCHI geb. OSIPOVA Svetlana, geb. 1951, moldawi-
sche Staatsangehorige

15. B14/117 BENDER Jacqueline, geb. 1965, deutsche Staatsangehorige

16. B14/118 BEYER Irmela Renate, geb. 1953, deutsche Staatsangehdrige

17. B14/119 BOROVOY Nicholas, geb. 1981, amerikanischer Staatsangehdriger

18. B14/121 ISMAEL Zozk, geb. 1979, irakischer Staatsangehdriger

19. B14/125 NGUYEN Duc Thuan, geb. 1983, und Ehefrau NGUYEN Thi Thu Diem,

geb. 1982, mit Kindern Anh Thi Lian, geb. 2009, Anh Thu Saphira, geb.
2012, und Duc Thien Malik, geb. 2014, vietnamesische Staatsangehori-

ge

20. B14/126  PIRAWA Tashi Dondup, geb. 1979, und Ehefrau PIRAWA geb. PHARI
Tensin Yiga, geb. 1980, mit Kind Dawa Tsering, geb. 2010, chinesische
Staatsangehdrige

21. B14/156 ZUBAKU Arton, geb. 1974, und Ehefrau ZUBAKU geb. DERMAKU Me-
rita, geb. 1976, mit Kindern Artir, geb. 2001, Adea, geb. 2003, und Me-
dina, geb. 2014, kosovarische Staatsangehdrige

22. B14/165 MUKLEIB Carlo, geb. 1978, italienischer Staatsangehériger

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze begrisst zur 21. und 22. Sitzung im Amtsjahr
2014/2015. Speziell begrisst sie einen Austauschstudenten aus den USA, der von weither
gekommen ist und die Sitzung des Gemeinderates verfolgen wird.

Fraktionserklarungen

Sparpaket Balance

B. Huizinga (EVP/BDP): In der Diskussion um das Sparpaket Balance scheint hat man of-
fenbar vergessen, dass die einzelnen Produktegruppen, im Auftrag des Stadtrates, die
Massnahmen vorschlagen mussten. Der Stadtrat hat die Auswahl unter diesen an der Basis
gut abgestiitzten Massnahmen getroffen. Die Sparmassnahmen bilden die Charakteristik
sowie die professionelle Arbeits- und Denkweise der verschiedenen Produktegruppen ab.
Vorgeschlagen wurden viele kleinere, gezielte und effiziente Massnahmen aber kein rigoro-
ser Leistungsabbau, der strukturelle Schaden verursachen kdnnte. Die EVP kritisiert die
fehlende Gesamtsicht aller Massnahmen von Balance. Ein roter Faden, der grossen Bogen
oder Massnahmen mit einer klaren Haltung dahinter, sind nicht erkennbar. Diese wirden
Balance fur die Birgerin und den Blrger aber viel fassbarer und nachvollziehbarer machen.
Trotzdem, der Verzicht auf einzelne Aufgaben und die Erhéhung von Gebihren werden die
Bevdlkerung schmerzen. Auch die Auswirkungen auf das stadtische Personal sind ein-
schneidend und unerfreulich. Der Abbau der ca. 110 Stellen in den nachsten 4 Jahren sollte
mdglichst ohne Entlassungen erreichbar sein. Die Reduktion der Ausbildungsplatze, zumin-
dest im KV-Bereich, ist nachvollziehbar, wurden diese doch in Zeiten des Lehrstellenman-
gels tberdurchschnittlich ausgebaut. Die Stadtverwaltung ist allerdings eine wichtige Anbie-
terin von Lehrstellen und sollte ihre Vorbildfunktion in der Ausbildung von Jugendlichen bei-
behalten. Verselbstandigungen werden von der EVP/BDP-Fraktion kritisch beurteilt. Sie wird
diese Massnahme nur mit den entsprechenden Rahmenbedingungen, was Loéhne, Sozial-
leistungen, Arbeitszeiten etc. anbelangt, unterstiitzen. Einige Bereiche missen in Zukunft
mit gleichem Personal mehr Arbeit erledigen. Die EVP/BDP-Fraktion erachtet es als nicht
nachhaltig, dass die Belastung fur den Einzelnen noch ansteigen wird. Weitere Ausfélle und
Abgéange koénnen die Folge sein. Fir die stadtischen Angestellten war die Vorgabe von 20 %
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Reduktion eine schwierige Voraussetzung, mussten sie doch Vorschlage fur Einsparungen
unterbreiten, die auch sie selber betreffen konnten. Die EVP/BDP-Fraktion dankt dem Per-
sonal und dem Stadtrat fur die Arbeit im Zusammenhang mit Balance und hofft, dass das
Ziel der nachhaltigen Entlastung der Stadtfinanzen erreicht werden kann.

M. Wenger (FDP): Bravo — der neu zusammengesetzte Stadtrat packt die Probleme an und
prasentiert Losungen. Mit vielen Einzelmassnahmen kann das Projekt Balance eine Kosten-
reduktion von bis zu 35 Millionen erreichen. Das ist viel und fir die FDP ein gutes Ergebnis.
Trotz des grossen Volumens wird das Massnahmenpaket insgesamt wohl relativ wenig
spiurbare Auswirkungen auf die Bevoélkerung und die Lebensqualitat in Winterthur haben.
Der Stadtrat hat mit dem Massnahmenpaket diverse Losungsvorschlége der Burgerlichen
aus den letzten drei Budgetdebatten aufgenommen. Das Thema Verselbstandigung l6st
mittlerweile keinen Angstschweiss oder Blockade aus, sondern wird als taugliches Mittel
angeschaut. Stadtische Werke, Altersheime und Stadttheater werden genannt. Die Vor-
schlage der FDP gingen deutlich weiter. Es ist aber erfreulich, dass die Akzeptanz rund um
das Thema Verselbstandigung beim Stadtrat und zunehmend auch im Parlament zunimmt.
Die FDP mochte dem Stadtrat und den Mitarbeitenden fiir die gute Arbeit danken, die in den
letzten drei Monaten geleistet wurde und das neben den taglichen Arbeiten, die ebenfalls
erledigt werden missen. Die FDP méchte auf einige Punkte hinweisen. 1. Es handelt sich
um eine strategische Aufgabe. Der Stadtrat konnte seine Flhrungsrolle ausbauen. Der ge-
wahlte Ansatz hat zu vielen Massnahmen gefiihrt, die auf alle Departemente relativ linear
verteilt sind. Fuhren ist Chefsache und bedeutet auch strategische Schwerpunkte zu setzen.
Diese Schwerpunkte kann die FDP im Abgleich mit den Legislaturschwerpunkten nicht im-
mer erkennen. Auch viele langerfristige Strukturfragen wurden nicht angepackt — Stichwort
Zukunft der Stadtgartnerei. Die angekindigte Fusion mit dem Forstamt ist in Ordnung, aber
bringt relativ wenig. 2. Hauptkritikpunkt: Ein Loch ist im Eimer — das heisst massiv steigende
Sozialkosten. In den Jahren 2012 und 2013 sind die Sozialkosten um 20 Millionen auf 138
Millionen gestiegen. Die Zahlen von 2014 sind noch nicht bekannt. Die Sozialkosten werden
aber garantiert ein grosser Posten auf der Ausgabenseite sein. Fur die FDP ist es unver-
standlich, dass der Bereich Sozialhilfe ausgeklammert wurde. Dieser Kessel ist definitiv
nicht geflickt. 3. Gebuhrenerhéhungen: Die urspriingliche Aufgabenstellung war die Reduk-
tion des Aufwandes. Deshalb ist es erstaunlich, dass 8 Millionen von den 43 Millionen keine
Reduktionen, sondern Ertragserhéhungen sind. Ertragserhéhungen, die durch eine Verbes-
serung der Qualitat oder der Leistung erreicht werden kénnen, sind willkommen. Einfach nur
die Geblhren zu erhéhen, ist keine Losung. 4. Gefahrliches Spiel mit dem Volkswillen: Den
Volksentscheid Uber die Aufstockung des Polizeicorps erneut zur Abstimmung zu bringen,
erachtet die FDP als einen gefahrlichen Griff in die Trickkiste. Das Volk hat mit 75 % deutlich
zugestimmt. Das Argument, dass sich die Umstande verandert haben, ist ziemlich schwach.
Diese Begrundung trifft wahrscheinlich friiher oder spater auf alles zu. Mit dem gleichen Ar-
gument kénnte auch die Foérderung des gemeinnutzigen Wohnungsbaus hinterfragt werden.
Trotz aller Kritik — bravo, der neu zusammengesetzte Stadtrat hat die Probleme angepackt
und prasentiert Losungen. Es ist klar, diese Ziele sind erst auf dem Papier erreicht. Es
braucht noch viel — auch die Mithilfe des Parlaments und des Volkes. Es wére zu begrissen,
wenn der Stadtrat einen Umsetzungsplan fur die Massnahmen vorlegen wirde.

Stadtprasident M. Kiinzle dankt fur die beiden Fraktionserklarungen zum Thema Balance.
Das Sparprogramm hat den Stadtrat sehr umgetrieben. Das war auch eine Belastung. Der
Stadtrat hat seine Fihrungsverantwortung sicherlich wahrgenommen. Er muss aber auch fir
die Massnahmen gerade stehen, die er als Gremium prasentiert. Der Hintergrund dieser
Ubung bilden die Finanzprobleme der Stadt, die gelost werden miissen. Mit Balance soll das
strukturelle Defizit beseitigt werden. Die Finanzen sollten um 40 Millionen verbessert werden
— erreicht wurden 43,6 Millionen. Der Stadtrat hat 44 % der Massnahmen selber in der
Hand, 45 % liegen beim Parlament. Der Gemeinderat wird Uber fast die Halfte der Mass-
nahmen diskutieren missen. Stadtprasident M. Kiinzle hofft, dass sich die Ratsmitglieder
daran erinnern warum diese Ubung notwendig ist. Der Stadtrat will nachhaltige Finanzen,
damit der Handlungsspielraum wieder vorhanden ist, um neue Ideen umsetzen zu kénnen.
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Das Massnahmenpaket wird fiir diverse Anspruchsgruppen unerfreulich sein. Das ist aber
unvermeidlich. Es ist dem Stadtrat gelungen ein Massnahmenpaket zu schniiren, das zwar
einige Anspruchsgruppen trifft, zum Teil hart trifft, die Gesamtbevélkerung wird davon aber
kaum direkt betroffen. Der rote Fanden findet man nicht unbedingt bei den einzelnen Mass-
nahmen. In den Diskussionen waren die stadtratlichen Schwerpunkte aber immer wieder
Thema. Die 110 Stellen sind unter dem Titel Abbau von Stellen und Verzicht auf Aufsto-
ckung zu verstehen. Wenn man diese Zahl analysiert, verzichtet der Stadtrat auf die Aufsto-
ckung von 15 Stellen und baut 95 Stellen ab. Die 15 Stellen, die nicht aufgestockt werden,
waren bei der Polizei, bei der Feuerwehr und bei den Betreibungsédmtern geplant. 11 % der
Massnahmen werden dem Volk vorgelegt. Beziglich Strukturen hat die Diskussion den
Stadtprasidenten Uberrascht. Mit Balance wollte der Stadtrat als erstes die Prozesse und
den Leistungskatalog Uberprifen. Die Strukturen werden noch tberprift. Der Stadtrat wird
sich Gedanken lber die Verwaltung machen — Stichwort 5 statt 7. Damit wird sich der Stadt-
rat in Zukunft befassen miissen. Durch Balance sind bereits gewisse Themen aktuell ge-
worden. Vor allem das Thema Auslagerung hat einen Einfluss auf die Struktur. Das Loch ist
im Eimer: Dem Stadtrat ist bewusst, dass die Sozialkosten sehr hoch sind und hat das Prob-
lem an den zustandigen Stellen platziert. Auch anderen Gemeinden haben in dieser Hinsicht
Probleme. Der Stadtrat hofft auf den Kanton. Winterthur steht Iangst nicht mehr alleine da,
diverse Gemeinden sehen ein, dass im Kanton Zirich ein anderer Mechanismus eingefihrt
werden muss. Winterthur hat mit dem Vorstoss in Zirich Reaktionen ausgelést. An diesem
Problem wird der Stadtrat weiterarbeiten. Das Departement Soziales und Sicherheit konnte
diverse Themen auflisten, die bearbeitet werden, damit diese Entwicklung unterbunden wer-
den kann. Der vorhandene Handlungsspielraum soll genutzt werden. Im Detail kann Stadt-
prasident M. Kiinzle aber noch keine Auskunft geben. Der Ertragserhéhung von 8 Millionen
stellt der Stadtprasident die Einsparungen gegeniber. Das ist der grosste Teil. Der Stadtrat
will sparen. Der Verzicht auf die Aufstockung des Polizeicorps ist schwierig. Das Volk hat
dieser Aufstockung zugestimmt. Stadtprasident M. Kiinzle weist darauf hin, dass ein Abbau
von 95 Stellen geplant ist. Er muss der Bevdlkerung erklaren, warum in drei Bereichen eine
Aufstockung notwendig ist. Der Stadtrat hat deshalb entschieden, auf die Aufstockungen,
die anstehen wurden, zu verzichten. Es ist klar, dass das Volk diesen Entscheid fallen muss.
Stadtprasident M. Kiinzle dankt fir die gute Aufnahme von Balance. Er appelliert an das
Parlament in der Betrachtung einen Schritt zuriickzutreten und die Massnahmen konkret zu
prifen. Mit Balance hat der Stadtrat seine Fihrungsverantwortung wahrgenommen.

Stadtratin Y. Beutler bedankt sich fir den Dank. Es tut gut, wenn von den Beteiligten aner-
kannt wird, dass hinter dem Sanierungspaket eine riesen Arbeit steckt. Die Stadtrétin freut
sich, dass es auch mit einer birgerlichen Mehrheit méglich ist, dieses Entlastungsprogramm
durchzufiihren. Der Volkswille wurde in den Voten stark betont. Dabei muss ein Problem
beachtet werden. Der Volkswille ist nicht mit einem Preisschild versehen. Das macht dem
Stadtrat Probleme. Die Leistungen missen finanziert werden. Wenn das notwendige Geld
fur einen Stellenausbau nicht zur Verfigung steht, muss in anderen Bereichen gespart wer-
den. Das heisst, dass die Kosten fir die neuen Stellen bei der Polizei mit Einsparungen in
allen anderen Bereichen kompensiert werden missen. Das kann man zwar machen — Tat-
sache ist, dass das notwendige Geld nicht vorhanden ist, um den Volkswillen umzusetzen.
Deshalb wird der Stadtrat dem Gemeinderat entsprechende Vorschlage unterbreiten. Das ist
von der Gesetzgebung her der korrekte Weg. Es liegt letztlich am Parlament, zu entschei-
den, wie diese Situation geltst werden soll. Selbstverstandlich ist ein Umsetzungsplan vor-
handen. Die Massnahmen miissen koordiniert werden und es braucht einen Uberblick dar-
Uber, wann, was eingeleitet werden muss, damit die Umsetzung rechtzeitig erfolgen kann.
Zudem muss die Fortfihrung der Massnahmen Uberpruft werden. Der Stadtrat hat viele
langfristige Projekte geplant — zum Beispiel Verselbstandigungen. Es braucht eine engma-
schige und umfassende Begleitung. Dem Loch im Eimer steht ein trockener Wasserhahn
gegeniber. Die Stadt kann sehr viel erreichen, wenn alle zusammenstehen. Das hat das
Beispiel Technikum gezeigt. Die ganze Stadt hat zusammengehalten. Wenn mit diesem
Druck und mit dieser Stimmung darauf hingewiesen wird, dass die Stadt Giberproportional
hohe Lasten tragen muss und erklart wird, dass die Stadt dazu nicht mehr bereit ist, kann
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etwas erreicht werden. Dazu missen aber alle, die im Kantonsrat und in den entscheiden-
den Gremien vertreten sind, fir Winterthur einstehen. Damit kann die Stadt entlastet wer-
den. Stadtratin Y. Beutler hofft, dass sowohl die Mitglieder des Gemeinderates, als auch die
Mitglieder des Kantonsrates mithelfen, diesem Ziel ndher zu kommen. Ansonsten wird das
Loch weiterhin im Eimer bleiben. Das muss unbedingt vermieden werden.

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze: Zur Traktandenliste werden keine Antrage gestellt.

1. Traktandum
Protokoll der 14./15. Sitzung

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze: Die Protokolle sind in der Stadtkanzlei zur Einsicht
aufgelegt und im Internet veroffentlicht worden. Einsprachen sind keine eingegangen. Die
Ratsprasidentin stellt den Antrag, die Protokolle abzunehmen. Es gibt keine Einwendungen.
Damit sind die Protokolle abgenommen und werden verdankt.

2. Traktandum

GGR-Nr. 2014-101: Rahmenkredit von Fr. 95°'500°000.-- fur die Weiterentwick-
lung des Systems dezentraler Quartierwadrmeverbinde durch das Geschafts-
feld Energie-Contracting (EC) von Stadtwerk Winterthur

F. Landolt (SP): Im Antrag belauft sich der Rahmenkredit auf 95,5 Millionen, dieser wurde
auf 70 Millionen korrigiert. Das Votum vom F. Landolt bezieht sich auf diesen Betrag. Es
handelt sich einerseits um ein grosses Geschaft und andererseits spielen verschiedene
Fachbereiche und Zusammenhéange eine Rolle. Geschaft 2014/101, Rahmenkredit von
70'000 Millionen fir die Weiterentwicklung der Quartierwarmeverbiinde durch das Ge-
schéftsfeld Energie-Contracting (EC) von Stadtwerk Winterthur: 1. Die energiepolitische
Einbettung ist sehr wichtig. Die Winergie Initiative der Grinen hat etwas ins Rollen gebracht.
In der Volksabstimmung vom 25. November 2012 wurde einerseits die Initiative mit 51 %
gutgeheissen und andererseits auch der Gegenvorschlag mit 64,4 % Stimmen, der eine
andere juristische Einbettung vorschlagt — mit &hnlichen Zielen. Der Stadtrat hat eine
Rechtsverordnung nach Ziffer 28 der Gemeindeordnung vorgesehen. Diese Grundlage wur-
de weiterentwickelt. Das fuhrte zum Energieplan 2050. Wichtige Faktoren sind der Energie-
verbrauch und der CO, Ausstoss auf dem Stadtgebiet Winterthur. Der Verbrauch an fossil
basierten Energietragern soll in den nachsten 35 Jahren fast auf null reduziert werden. Das
bedeutet, dass sehr vieles aufgebaut werden muss. Energie-Contracting ist ein Mittel, das
dabei zur Diskussion steht. F. Landolt weist auf die 1'000 GWh Warmeenergie hin, die in
Winterthur jahrlich verbraucht wird. Das ist viel. Im Strombereich wird ein relativ kleiner Teill
der Energie verbraucht, zudem bleibt der Stromanteil mehr oder weniger gleich. Der nachste
Schritt nach der Abstimmung war der kommunale Energieplan, der vom Stadtrat am 30.
Januar 2013 und vom Grossen Gemeinderat am 26. August 2013 beschlossen wurde. Die
Baudirektion hat den Energieplan am 21. November 2013 genehmigt. Das sind drei Stufen,
die der Energieplan durchlaufen hat. Er bildet die Grundalge fur die Umwelt- und Energiepo-
litik von Winterthur. In den Massnahmenblattern sind die Gebiete bezeichnet, wo, welche
Energietrédger zum Einsatz kommen sollen. Der Energieverbund Neuwiesen entspricht der
Prioritat 4 und spielt fir diesen Rahmenkredit eine zentrale Rolle, weil damit die Finanzie-
rung gewahrleistet werden soll. F. Landolt wird aber auch auf andere Rahmenkredite einge-
hen. Das betrifft zum Beispiel die Heizschnitzelzentrale im Waser. Die Fernwérme ist ein
wichtiger Energietrager. Die Gasversorgung soll zudem durch Umweltwéarme ersetzt wer-
den. Was ubrig bleibt, sind die E-Gebiete. Hier bleibt die Versorgung weitgehend fossil oder
Gas basiert.
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Der zweite Schritt betrifft das Energie-Contracting. Dieses Geschéftsfeld wurde im Jahr
2000 gegriindet. Der Businessplan 2014 enthdlt eine Kurzdefinition. Energie-Contracting
beinhaltet Konzeption, Planung, Ausfiihrung und Finanzierung einer Energieversorgungsan-
lage. Die Anlagen sind meist im Eigentum von Stadtwerk Winterthur, das den Kundinnen
und Kunden die gewiinschte Energie, zum Beispiel Warme, zu vertraglich festgelegten Prei-
sen liefert. Stadtwerk investiert in die Energieversorgungsanlagen und erhalt tber den Ver-
kauf von Warme oder anderen Energien das investierte Geld mit Zinsen zurtick. Das Ganze
rentiert. Um das Geschéftsfeld in Schwung zu bringen, sind von diesem Parlament Rah-
menkredite gesprochen worden. Fiunf Mal funf Millionen ab 2000. Fur das Sulzerareal wurde
ein separater Rahmenkredit gesprochen und am 17. Juni 2012 wurde mit fast 80 % Ja-
Stimmen die letzte Tranche von 40 Millionen vom Volk gutgeheissen. Stadtwerk Winterthur
konzentriert seine Aktivitaten auf Winterthur. F. Landolt zeigt anhand eines Plans, wo Stadt-
werk Warme- und Kaltevertrage abgeschlossen hat und wie die Energievorersorgungsanla-
gen verteilt sind. Stadtwerk steht in Konkurrenz zu anderen Anbietern, wie Energie 360°,
EWZ, EKZ etc. Diese bieten ahnliche Produkte an. Stadtwerk Winterthur muss sich gegen
diese Konkurrenz durchsetzen. Der Warmeverbrauch betragt in der Stadt Winterthur 1'‘000
GWh pro Jahr. Dieser Markt ist aufgeteilt in verschiedene Markvolumen. Aktuell liefern die
Anlagen von Energie-Contracting ca. 45 GWh. Mit einem zusétzlichen Markvolumen kann in
Zukunft fast eine Verdoppelung erreicht werden. Ein ganz grosser Anteil hat die KVA. Heute
werden ca. 5 % des Warmeverbrauchs in Winterthur durch das Energie-Contracting abge-
deckt. Man kann das in nachster Zukunft auf rund 80 GWh fast verdoppeln. Der Energieplan
beinhaltet einerseits die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft, das heisst einen Dauerverbrauch
von 2000 Watt pro Kopf und andererseits einen CO,-Ausstoss von 1 oder 2 Tonne pro Jahr.
Es ist ganz wichtig, welche primaren Energietradger zum Zug kommen. Im Jahr 2005 waren
80 % der Energietrager Gas und damit fossil basiert, im Jahr 2009 waren es 77 % und heute
liegt die Stadt im Bereich Energie-Contracting bei 64 %. Wenn das Sulzerareal Stadtmitte an
die Fernwarme angeschlossen ist, kann dieser Wert um rund 10 bis 15 % gesenkt werden.
Damit kann der Verbrauch von fossil basierten Energietragern auf ca. 50 % reduziert wer-
den. Das bedeutet, dass die energie- und umweltpolitischen Zielsetzungen erreicht werden
konnten.

Finanzielle Aspekte von Energie-Contracting: Wichtig ist, dass die Anlagen einzeln abge-
rechnet werden. Vom kumulierten Betriebserfolg der Anlagen von 12 Millionen in den Jahren
2009 bis 2013 missen gewisse Umlagen und Direktbuchungen abgerechnet werden — das
passiert alles innerhalb von Stadtwerk. Letztendlich bleibt ein Betriebserfolg von 3,2 Millio-
nen, inklusive Zins resultiert ein Gesamterfolg von 3,56 Millionen. Damit kann das Ge-
schéftsfeld Energie-Contracting erfolgreich abgewickelt werden. Nach erfolgter Abgabe an
die Stadt verbleibt ein Erfolg von 2,322 Millionen, die in die Betriebsreserven eingelegt wer-
den kdnnen. Deshalb verzichtet der Stadtrat auf eine Quersubventionierung. Warmeverbiin-
de und Anlage-Contractings in den ndchsten Jahren: Die Umsetzung der Projekte [auft im-
mer gleich ab. Die Projektentwicklung dauert 2 Jahre — danach folgen die Realisierung und
die Netzverdichtung. Diese Verdichtung ist sehr wichtig. Zu Beginn waren die Leitungsge-
bundenen Energietrager relativ schlecht erschlossen. Erst mit der Sanierung und Erneue-
rung von einzelnen Heizungsanlagen wird das Netz dichter. Grossenordnungen: Die Heiz-
zentrale im Waser ist erstellt und der Netzausbau wird aktuell gemacht. Mit den zuséatzlichen
Kunden ist mit einer Gesamtwéarmeabgabe von 4,2 GWh in diesem Gebiet zu rechnen. Das
Energie-Contracting bedeutet Knochenarbeit. Stadtwerk muss dranbleiben und mit den ver-
schiedenen Eigentimern verhandeln, damit sie auf das Angebot einsteigen. Insgesamt ist
im Gebiet Waser mit einer Leistung von ca. 12°‘000 KWh zu rechnen. Das entspricht 31 GWh
jahrlich. Quartierwarmeverbund Neuwiesen: Es gibt Sondierungen und Gesprache mit dem
AWEL, das mehr oder weniger grines Licht signalisiert. Geplant ist im Prinzip ein Primar-
netz, das dem Grundwasser Warme entnimmt. Das Wasser wird auf die entsprechende Vor-
lauftemperatur gebracht, die in den Gebauden bendtigt wird. Das ist der Grundgedanke die-
ses Projekts im Neuwiesenquatrtier. Die finanziellen Voraussetzungen fir eine erste Etappe
werden auf 31 Millionen veranschlagt. Der Gesamtausbau wird ca. 80 Millionen kosten. Ein
Teil der beantragten 70 Millionen soll in dieses Projekt fliessen. Die erste Warmelieferung ist
2018 geplant — erste Etappe 21 GWh konsumierte Warmeabgabe und 36 GWh in den Etap-
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pen zwei und drei. F. Landolt zeigt einen Vergleich der CO, Immission durch die Warmepro-
duktion in diesem Gebiet ohne Massnahmen und mit Massnahmen, was etwa einer Halbie-
rung bei einer Verwendung dieses Systems entspricht.

Behandlung in der BBK: Das Geschaft wurde an verschiedenen Lesungen behandelt. Es hat
sich folgendes herauskristallisiert: Dank einem Hinweis von F. Helg wurde die die H6he des
Kredits hinterfragt. Es hat sich herausgestellt, dass das Gemeindeamt des Kantons Zurichs
und die Justizdirektion zum Schluss gekommen sind, dass der urspringliche Antrag nicht
zulassig ist. Deshalb soll jetzt ein Rahmenkredit gesprochen werden. Der Rahmenkredit von
95,5 Millionen sieht die moégliche Verselbstandigung nicht voraus. Deshalb wurde eine Re-
duktion auf 70 Millionen durch Stadtwerk selber vorgeschlagen. Das hat in der BBK eine
Mehrheit gefunden. Eine Quersubventionierung ist gemass Gemeindeamt moglich, wéare
aber mit einem komplizierten Mechanismus verbunden — mit verschiedenen Kompetenzstu-
fen. Ein Teil wirde in der Kompetenz des Gemeinderates liegen ein andrer in der Kompe-
tenz des Stadtrates. Das wiirde Unstimmigkeiten und ein unkoordiniertes Vorgehen zur Fol-
ge haben. Deshalb hat Stadtwerk diesen Antrag zuriickgezogen. Das Geschéftsfeld Ener-
gie-Contracting arbeitet gut, das zeigen die Resultate. 2,3 Millionen Betriebsreserven konn-
ten erarbeitet werden. Stadtwerk ist der Ansicht, dass das Geschéftsfeld auch ohne
Quersubventionierung auskommt. Ein weiterer Hinweis des Gemeindeamtes geht dahin,
dass eine Verordnung gewinscht wird. Das Anliegen hat die BBK in einem Antrag formuliert
— bis Ende Juni 2016 soll die Verordnung vorliegen. Die Kompetenzen bleiben gleich wie bei
den friheren Rahmenkrediten. Das fuhrt zu den Antrdgen 1, 2 und 3 aus der BBK.

H. R. Hofer (SVP): Am 1. Oktober 2014 hat der Stadtrat die Weisung 2014/101 Rahmenk-
redit fir 95,5 Millionen fir die Weiterentwicklung des Systems dezentrale Quartierwarme-
verbiinde durch das Geschaftsfeld Energie-Contracting erlassen. In der BBK wurde das Ge-
schéft an 4 Sitzungen behandelt. Dabei wurden sdmtliche Punkte der Weisung entweder
geandert oder ganz gestrichen. In der SVP-Fraktion wurde darUber diskutiert, ob das Ge-
schaft zur Uberarbeitung an den Stadtrat zuriickgewiesen werden soll. Punkt 1 der Weisung:
Jetzt lautet der Antrag auf 70 Millionen statt 95,5 Millionen. Das ist fur die SVP noch immer
zu hoch. Sie stellt deshalb den Antrag den Kredit auf 60 Millionen zu reduzieren. Die Frakti-
onsmitglieder hatten den Kredit gerne noch weiter reduziert, weil das sowieso keine Mehr-
heit finden wirde, hat die Fraktion auf einen Antrag verzichtet. Begriindung: Von den 40
Millionen, die am 17. Juni 2012 gesprochen wurden, waren am 1. Oktober 2014 fiir Projekte
30 Millionen genehmigt. Also 30 Millionen in Zwei Jahren und 3 Monaten. Das Ziel des zu-
stéandigen Stadtrates ist es, Stadtwerk Winterthur per 1. Januar 2018 zu verselbstandigen.
Also in ca. 2 Jahren und 9 Monaten. Wieso stellt der Stadtrat flr die Zeit, die nur unwesent-
lich langer ist als der Zeitraum, in dem 30 Millionen investiert wurden, einen Antrag der drei
Mal so hoch ist? Der Kredit muss bis zur Verselbstandigung reichen. Danach muss Stadt-
werk oder wie immer die Organisation dann heisst, die finanziellen Mittel auf dem Kapital-
markt beschaffen. Es ist klar, dass mit dem Quartierwarmeverbund Neuwiesen und der dort
geplanten Warmegewinnung aus dem Grundwasserstrom ein relativ grosser Kapitalbedarf
besteht. Aber auch hier war zuerst von ca. 20 Millionen die Rede, dann von 25 Millionen,
danach waren es bis zu 30 Millionen. Im Mail von 13. Marz 2015 waren es 31 Millionen. Die
SVP hofft, dass sich das Projekt nicht in diesem Tempo weiter verteuert. Die Fraktion ist
davon ausgegangen, dass die Pleiten, Pech und Pannen Show nach Ocean Breeze und
Biorender beendet ist. Punkt 2 der Weisung, Kreditlimite: U. Hofer dankt F. Helg. Er ist dem
Projekt immer kritisch gegenuiber gestanden. Das Gemeindeamt hat das vorgeschlagene
Modell als unzulassig erklart. Punkt 3 der Weisung: Auf die Ubertragung der Reserven von
5 Millionen aus dem Gashandel ins Geschaftsfeld Energie-Contracting wird verzichtet.
Punkt 4 der Weisung: Die Kompetenzgrenzen sind von der BBK nach unten korrigiert wor-
den. Wenn man die Weisung genau anschaut, bleibt nicht mehr viel von den urspriinglichen
Antragen ubrig — genau genommen nichts mehr. Deshalb hat sich die SVP uberlegt, das
Geschaft zurtickzuweisen. Sie stellt aber folgenden Antrag: Der Rahmenkredit soll maximal
60 Millionen betragen. Einem hdheren Betrag lehnt die SVP ab. Sie erwartet eine Verord-
nung zum Geschéftsfeld Energie-Contracting bis Julie 2016. Die Kompetenzgrenzen sollen
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bleiben wie bis anhin, das heisst Stadtwerk bis 900‘000 Franken, Stadtrat bis 6 Millionen,
Grosser Gemeinderat Gber 6 Millionen mit Weisung.

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze stellt fest, dass sich der Stadtrat den Antrdgen der BBK
anschliesst.

R. Diener (Grine/AL): Der Kredit, der zur Diskussion steht, hat eine wichtige und entschei-
dende Basis. Der Hintergrund ist die Energieversorgung der Stadt Winterthur, die kiinftig auf
eine erneuerbare Basis gestellt werden soll. Das ist wichtig, deshalb bendétigt Stadtwerk die-
sen Kredit. Das Geschéftsfeld Energie-Contracting ist durchaus rentabel. Der Kredit belastet
die Stadt nicht. Im Gegenteil, das Geschéft wirft flir die Stadt etwas ab und ist mit den vielen
Anlagen, die von Stadtwerk bereits realisiert wurden, sehr interessant. Das bringt die Stadt
vorwarts, einerseits finanziell und andrerseits im Energiebereich. Die Quartierwdrmeverbin-
de sind tolle Beispiele fur die Umsetzung der Veranderungen, die notwendig sind, um die
Zielsetzungen zu erreichen. Es geht hier um eine Starkung der lokalen Aktivitdten. Die ganz
grossen Projekte kbnnen unmoglich von Privaten umgesetzt werden — es braucht grosses
Know-how und viel Erfahrung. Das kénnen nur die grossen Werke der 6ffentlichen Hand
leisten. Damit bleiben als Konkurrenten fiir die ganz grossen Projekte andere Anbieter der
offentlichen Hand. Die Griine/AL-Fraktion will nicht, dass diese in Winterthur Fuss fassen.
Das Feld soll von Stadtwerk bewirtschaftet werden, damit kénnen auch die lokalen Anbieter
bevorzugt werden. Die Wertschopfung bleibt damit ebenso in Winterthur wie der Gewinn.
Die Stadt kann zudem mitverantwortlich die Entwicklung vorantreiben.

70 Millionen sind viel Geld. Das ist der Fraktion bewusst. Aber Stadtwerk benétigt das Geld,
um verlasslich planen zu kénnen. Wenn man jetzt nur 60 Millionen spricht, genligt das nicht
bis zur méglichen Verselbstandigung. Es braucht mehr Reserven, damit die Projekte lang-
fristig geplant werden kénnen. Die Planungssicherheit ist auch fir die Grundeigentiimer
enorm wichtig, damit der Anschluss der Liegenschaften in 10 oder 15 Jahren gesichert ist.
Die Grundeigentiimer mussen nicht auf ein anderes System umstellen. Deshalb bendtigt
Stadtwerk mehr als das absolute Minimum. Im Waser ist ein grosser Ausbauschritt geplant.
Die 30 Millionen fir die erste Etappe im Quartier Neuwiesen sind bereits fest verplant. Das
zeigt, dass der Bedarf sehr gross ist. Es ist keine Frage, Stadtwerk bendétigt den Kredit. Die
Griine/AL-Fraktion steht hinter dieser Vorlage mit den Anderungen der BBK und lehnt den
Antrag der SVP ab. Es ist ein guter Kompromiss entstanden, der von allen gestitzt werden
kann. Ein weiterer Antrag wurde von birgerlicher Seite eingebracht und von den Grinlibera
len gestiitzt — die Kreditlimite soll auf dem aktuellen Wert bleiben. Der Stadtrat hat eine Er-
hoéhung beantragt. Dieser Antrag ist fur R. Diener widersprtichlich. Genau aus diesen Krei-
sen wurde immer wieder moniert, dass Stadtwerk privatisiert werden muss. Eine AG wird
nicht fir jedes Projekt die Bewilligung des Gemeinderates einholen. Sinnvollerweise kdnnte
der Prozess der Verselbstandigung bereits aufgegleist werden, indem Stadtwerk mehr Au-
tonomie erhélt. Der Antrag hat aber auch eine positive Seite. Vielleicht ist er so zu verste-
hen, dass eine gewisse Kontrolle tiber Stadtwerk bei der Stadt bleiben soll. Das wirde die
Griune/AL-Fraktion freuen, weil sie gegen eine komplette Privatisierung ist.

L. Banholzer (EVP/BDP): Energie-Contracting leistet einen wichtigen Beitrag an eine 6ko-
logische Energieversorgung der Stadt. Deshalb ist die EVP der Meinung, dass weiter inves-
tiert werden soll, um die Energiezukunft nachhaltig zu beeinflussen und beflrwortet den
Rahmenkredit im Umfang von 70 Millionen. Sie lehnt den Antrag der SVP ab. Die vorgese-
henen Projekte erfordern grosse Investitionen. Deshalb will die EVP an den 70 Millionen
festhalten. Energie-Contracting ist das Geschéftsfeld, in dem vor allem gréssere Energie-
versorger und damit auch Stadtwerk Winterthur erfolgreich wirtschaften. Wichtig fur die An-
lagen, die Uber viele Jahre betrieben werden muissen, ist ein verlasslicher Partner. Das ist
mit Stadtwerk, beziehungsweise mit einem stadtnahen Betrieb, gegeben. Die Weisung, die
der Stadtrat vorgelegt hat, wurde in der Kommission zurechtgestutzt, sodass die Antrage
wieder a@hnlich ausgefallen sind, wie beim Rahmenkredit von 2012. Neu soll eine Verord-
nung zum Energie-Contracting, analog zu anderen Geschéaftsfelder von Stadtwerk, erarbei-
tet werden. Das befiirwortet die EVP/BDP-Fraktion. Antrag 3, Kompetenzgrenzen: Diese
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wurden bereits bei der letzten Vorlage nach unten korrigiert. Auch die EVP/BDP-Fraktion
versteht das nicht ganz. Gerade die birgerlichen Parteien kdnnen es kaum erwarten, dass
Stadtwerk unabhangig von der Verwaltung wird und will jetzt trotzdem eine so enge Kontrol-
le ausiiben. Wie beim letzten Geschéft von Energie-Contracting ist die Tendenz, im Rat im-
mer mehr bestimmen zu wollen, auch in diesem Fall hinderlich. Stadtwerk hat immer wieder
kommuniziert, dass die rasche und kundenorientierte Handlungsfahigkeit eine Vorausset-
zung fur eine erfolgreiche Tatigkeit am Markt ist. Der Stadtrat hat sich den Antragen der
Kommission angeschlossen, deshalb wird die EVP/BDP-Fraktion keine anderslautenden
Antrage stellen. Sie stimmt sowohl dem Kredit von 70 Millionen, als auch den beiden ande-
ren Antragen zu.

S. Gygax (GLP/PP) verliest das Votum von B. Meier, der an diesem Geschaft in der BBK
massgeblich mitgearbeitet hat. Wenn ein Huhn in der Mauser ist, sieht es nicht sehr attraktiv
aus. Ahnlich ist es mit der Weisung zum neuen Energie-Contracting Rahmenkredit. In der
Vorberatung wurde die Vorlage gerupft. Die Mauser ist ein biologisch sinnvoller Vorgang der
Reinigung, damit das Huhn nachher wieder erstrahlen kann. Dasselbe lasst sich auch auf
die Anderungen in der BBK ubertragen. Mit diesen Anderungen wurde das tiberladene Ge-
schaft auf den Kern reduziert, von Unndtigem entrimpelt und von waghalsigen Experimen-
ten befreit. Die GLP/PP-Fraktion begriisst die Festsetzung des neuen Rahmenkredits bei

70 Millionen. Dies gibt den nétigen Rahmen bis zur geplanten Verselbstandigung im Jahr
2018. Folglich lehnt die GLP/PP-Fraktion den Antrag der SVP ab. Sie ist gegen ein Experi-
ment und winscht sich, dass die Qualitat der Vorabklarungen durch den Stadtrat verbessert
wird. Das wirde die Kommissionsarbeit erheblich erleichtern. Die GLP/PP-Fraktion ist ge-
gen eine Ubertragung der Betriebsreserven auf das Geschéftsfeld Energie-Contracting.
Wenn notig, kann das konkret und objektbezogen beantragt werden. Zudem sollen mit einer
neuen Rechtsform fir Stadtwerk vor allem auch die Voraussetzungen gepruft werden, wie
langfristige Investitionsvorhaben oder finanzielle Durststrecken ohne Konflikte mit dem Ge-
meindegesetz abgewickelt werden kdnnen. Darauf ist die GLP/PP-Fraktion gespannt.
Schliesslich unterstitzt die Fraktion auch die Beibehaltung der bisherigen Kompetenzlimite
von 6 Millionen. Die Zwéngerei des Stadtrates ist unverstandlich. Diese Meriten wurden erst
vor kurzem durch einen Volksentscheid eingefiihrt und dirften sich noch einige Jahre be-
wéhren. Die Schaffung einer separaten Verordnung wird unterstitzt, wobei empfohlen wird,
diese auf das Notigste zu beschranken. Die GLP/PP-Fraktion erachtet die Tatigkeit von
Energie-Contracting als bestens und mehrfach legitimiert. Mit diesen gestrafften Vorgaben
kann Energie-Contracting fuir die nachsten Jahre so ausgerustet werden, dass sie ihren
notwendigen sehr erwiinschten Beitrag fur die Energieversorgung in Winterthur leisten kann.
Dazu wiinscht die GLP/PP-Fraktion viel Erfolg.

F. Helg (FDP): Die FDP-Fraktion untersttitzt grundsatzlich die Vorlage in der bereinigten
Form. Sie tragt im Wesentlichen auch die Handschrift der FDP-Fraktion. Die Fraktion hat
sich bei den friiheren Krediten nie gegen Energie-Contracting ausgesprochen. Wichtig ist,
dass keine unabsehbaren Risiken eingegangen werden. Zudem muss man ein Auge darauf
richten, dass es keine unerwiinschte Monopolisierung gibt. Es besteht die Méglichkeit, im
Zusammenhang mit der neuen Verordnung, entsprechend Einfluss zu nehmen. In der Vor-
abstimmung wird die FDP den Antrag der SVP unterstiitzen und sich fur 60 Millionen stark
machen. Damit ist besser gewahrleistet, dass es kurz vor der Verselbstandigung von Stadt-
werk keine Risikoinvestitionen in letzter Minute gibt. Zum Votum von R. Diener: Heutzutage
ist Stadtwerk eine Organisation innerhalb der Stadtverwaltung. Deshalb missen die Regeln
eingehalten werden und die entsprechenden Gremien missen die Verantwortung fur Stadt-
werk wahrnehmen. Das hat insbesondere die BBK gemacht und massgebliche Korrekturen
vorgenommen. Wenn jetzt Stadtwerk die Fesseln der Einbindung in die Stadtverwaltung
plotzlich spirt, geht das zurtick auf den Stadtrat, der bereits friiher eine Verselbstandigung
hatte einleiten sollen und nicht erst mit dem Projekt Balance.

Der Kommissionsreferent hat die energietechnischen Belange gut erklart. F. Helg will zu-
rickkommen auf die Entstehungsgeschichte dieser Vorlage, die bereits seltsam begonnen
hat. An der ersten Kommissionssitzung am 20. Oktober 2014 hat es seitens des Departe-
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ments geheissen, die Kommission misse eine Woche spéter, am 27. Oktober, das Geschaft
abschliessend behandeln und am 3. November 2014 hétte das Ratsplenum einen Beschluss
fassen sollen. Das hat bereits damals Misstrauen ausgeltdst. Wieso dieses Schnellzugstem-
po bei diesem Geschéft mit einem Kredit von tiber 95 Millionen? Sollte etwas versteckt wer-
den? Das war die Frage. Das Misstrauen hat sich im Nachhinein bewahrheitet. H. R. Hofer
hat bereits darauf hingewiesen — die Vorlagen, wie sie heute prasentiert wird, enthalt keinen
Antrag mehr, der so formuliert ist wie in der urspriinglichen Weisung des Departements. Die
Antrage des Stadtrates hatten in der Kommissionsberatung keinen Bestand. Man muss lan-
ge zuriickblicken bis man ein Geschéft findet, das in einer so unausgegorenen Form vorge-
legt wurde. 3 Punkte beinhalten rechtliche Grinde: 1. Die Finanzierung via Kreditlinie geht
nicht. Wenn das machbar wére, hatte man das Perpetuum Mobile erfunden. Der Ubertrag
aus den Betriebsreserven geht auch nicht ohne weiteres und ohne rechtliche Grundlage in
Form einer Verordnung geht es ebenfalls nicht. Wie kann Stadtrat M. Gfeller sagen, dass es
sich um eine gut vorbereitete Vorlage handelt, wie er das in der Kommissionssitzung erklart
hat? 2. Die Vorlage zeugt von mangelnder politischer Sensibilitat. Die Kredithdhe ist unge-
achtet davon, dass die geplante Verselbstédndigung von Stadtwerk kommen wird, mit

95,5 Millionen beantragt worden und die Kompetenzgrenzen wurden ungeachtet von friihe-
ren Gemeinderatsbeschliissen heraufgesetzt. Wie kann Stadtrat M. Gfeller sagen, dass sei
eine durchdachte Vorlage? Zum Glick gibt es eine Kommission mit birgerlicher Mehrheit.
Das hat den Anstoss gegeben fiir eine Uberpriifung durch das kantonale Gemeindeamt.
Damit kam die Sache ins Rollen. Das Gemeindeamt ist in Bezug auf die Finanzierung zum
Schluss gekommen, dass das Modell des Departements die finanzrechtlichen Vorgaben
nicht erflllt, damit ist und bleibt die Vorbereitungsleistung des Departements bei diesem
Geschaft ungentigend. Hinzu kommt, dass das Scheitern in einer ganzen Reihe von ande-
ren Geschaften steht. F. Helg erinnert an das Geschaft Biorender. Er konnte jetzt sein Vo-
tum vom 15. September hervornehmen. Darin hat er auch auf das Windkraftwerk hingewie-
sen, das nie zum Laufen gekommen ist. Das Schontalareal ist ein weiteres Bespiel. Das hat
doch eine gewisse Tradition. F. Helg hofft, dass die FDP nicht ein halbes Jahr spéter erneut
die gleichen Punkte monieren muss. Es féllt in der jetzigen Situation schwer, das Vertrauen
aufzubringen, dass die technischen Betriebe in der Lage sind, die Verselbstandigung von
Stadtwerk so aufzugleisen, dass die Sache ein Erfolg wird. Stadtrat M. Gfeller ist hier in der
Pflicht. F. Helg hofft, dass das besser wird.

F. Albanese (CVP/EDU): Bei den angespannten Stadtfinanzen hat die CVP/EDU-Fraktion
auch in diesem Bereich der Investitionsplanung einen Kommissionsantrag gewunscht, der
um 10 Millionen tiefer ist, als der vorliegende. Deshalb unterstitzt die Fraktion einerseits den
Minderheitsantrag der SVP und falls dieser keine Mehrheit findet im Rat, trotzdem den
Mehrheitsantrag der BBK. Auch wenn ein Teil der Ratsmitglieder zwischen gebuhrenfinan-
zierten und steuerfinanzierten Investitionen differenzieren wollen, erinnert F. Albanese aus-
dricklich daran, dass gebuhrenfinanzierte Investitionen mehr denn je die Wirtschaft belas-
ten. Wenn man sich die jliingsten Ereignisse in Bezug auf die Wahrung vor Augen halt, ist
offensichtlich, dass die Wirtschaft im Moment zu kampfen hat. Deshalb muss man zusatzli-
che Kostentreiber an die kurze Leine nehmen, wenn man keine Arbeitsplatze geféahrden will.
Ausserdem ist die Energiezukunft nicht zuletzt aufgrund der Markt6ffnung ab 2018 fir die
Stadt sowohl Kosten wie auch Risiko belastet. Deshalb sind im Moment die Investitionen
auch diesem Bereich aufgrund der Marktrisiken auf eine Goldwaage zu legen.

F. Landolt (SP): Die SP stimmt der Vorlage zu, so wie sie die BBK beantragt. Jetzt kann die
Stadt 5 % des Energieverbrauchs abdecken — in Zukunft sind es ca. 10 %. Eventuell kbnnen
20 % abgedeckt werden, wenn andere Investoren auf umweltfreundliche Energien und
Warmeversorgung setzen. Das sind aber erst 20 %. Wenn man die ganz grossen Ziele ver-
folgen will, braucht es noch andere Massnahmen. Eine davon ist die Motion zur schnelleren
energetischen Gebaudesanierung. In diesem Bereich sind dringend Massnahmen notwen-
dig. Damit konnte der Warmebedarf reduziert werden. Die lokale Wertschopfung wurde von
R. Diener bereits erwahnt. Fiir Winterthur ist das sehr wichtig. Wenn Ol und Gas gekauft
werden muss, geht das Geld ins Ausland. Wenn aber in die Weiterentwicklung investiert
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wird, bleibt das Geld im Inland. Die SP lehnt den Antrag der SVP ab und kann ihn nicht ganz
verstehen. Auf der einen Seite unterstiitzt man die Verselbstéandigung und mehr Kompeten-
zen fur Stadtwerk und auf der anderen Seite will man trotzdem alles kontrollieren. So wie
das Geschaftsfeld Energie-Contracting gefuhrt wird, kann der Gemeinderat darauf vertrau-
en, dass die 70 Millionen richtig investiert werden. Votum von F. Helg in Bezug auf das Ge-
meindeamt: Die SP hat den Ball aufgenommen und wollte diese Frage dem Gemeindeamt
vorlegen und nicht der Finanzkontrolle. Es war ein guter Schritt, dass man zum Kanton ge-
gangen ist und die Frage nicht der Finanzkontrolle vorgelegt hat. F. Landolt weiss nicht, wo
man stehen wirde, wenn man die Sache der Finanzkontrolle vorgelegt hétte.

M. Zeugin (GLP/PP): Replik zum Votum in Bezug auf die Verselbstandigung: Das war ein
rhetorischer Doppelsalto, den R. Diener gemacht hat, indem er versucht hat, zu suggerieren,
dass die Parteien, die fur Verselbstandigung sind, Stadtwerk einen quasi Blankocheck aus-
stellen missten. Das entspricht nicht dem Verstandnis der GLP/PP-Fraktion. Verselbstandi-
gung heisst, dass sowohl Rechte wie auch Pflichten sich verandern und nicht einseitig das
Recht, damit Stadtwerk machen kann was es will. Mit einer Verselbstandigung — M. Zeugin
betont, Verselbstandigung und nicht Privatisierung — hat Stadtwerk mehr Rechte, muss aber
auch mehr Verantwortung tbernehmen. Das heisst Rechte und Verantwortung missen pa-
rallel geandert werden. Es ist nicht so, dass der Gemeinderat Stadtwerk einfach mehr Frei-
heit geben soll. Stadtwerk muss auch in die Pflicht genommen werden. Jetzt ist Stadtwerk
ein Teil der Stadtverwaltung damit beeinflussen alle Entscheide die Stadtrechnung. Das will
die GLP/PP-Fraktion nicht mehr. Deshalb ist es wichtig, prazise zu argumentieren.

Stadtrat M. Gfeller dankt fur die angeregte und technisch fundierte Diskussion. Ein herzli-
cher Dank geht an F. Landolt. Er hat ein sehr gute Referat gehalten und die technische Sei-
te erklart. Zudem hat er transparent aufgezeigt, was der Stadtrat mit Energie-Contracting
vorhat. Auf dieser Basis kann ohne allzu viele Diskussionen eine Volksabstimmung durchge-
fuhrt werden. Die Weisung wurde konsolidiert. Stadtrat M. Gfeller will nicht alles verteidigen,
was in der urspriinglichen Weisung beantragt wurde, gibt aber folgendes zu bedenken: Die
urspringliche Idee dieser Weisung war es, unabhéngig von der Diskussion um eine Ver-
selbstandigung flr einen langen Zeitraum dem Energie-Contracting die Moglichkeiten zu
geben, auf Augenhdhe und konkurrenzféhig gegeniiber anderen Anbietern aufzutreten.
Energie 360° ist eine reine Aktiengesellschaft, die politisch praktisch nicht mehr kontrolliert
wird, obwohl sie der Stadt Zurich gehdrt. Auch Gasversorgung, Pelletheizungen, Geother-
miebohrungen etc. gehdren zum Geschéftsfeld der AG. Wenn Stadtwerk mit diesen Aktien-
gesellschaften auf dem Markt konkurrenzféhig bleiben soll und das nicht mit der Diskussion
um die Verselbstandigung verknipft werden soll, ware die urspriingliche Weisung vom letz-
ten Oktober vermutlich nicht falsch gewesen.

Der Gemeinderat ist mit dem Stadtrat einen langen Weg gegangen. Stadtrat M. Gfeller ist
froh um die kritischen technischen Fragen, was die Grundwasserabkihlung anbelangt. Die-
se Kritik hat der Stadtrat aufgenommen. Aufgrund der Konstellation des Grundwassers der
Eulach unter dem Winterthurer Stadtgebiet sind diese Bedenken nicht angebracht —im Ge-
genteil, die Wirkung ist sogar positiv, wenn das Grundwasser der Eulach entsprechend ab-
gekuihlt wird. Auf der technischen Seite ist man im Reinen, darauf ist Stadtrat M. Gfeller
stolz. Vor allem die Leute aus dem Geschéaftsfeld Energie-Contracting, die heute auf der
Triblne anwesend sind, haben in den letzten 10 Jahren bewiesen, dass sie sehr gute Arbeit
leisten. Sie haben das Vertrauen des Gemeinderates verdient. Sie haben in den letzten Jah-
ren gewinnbringend gearbeitet und es ist Geld in die Stadtkasse zuruckgeflossen. Gegen-
Uber diesen Leuten ist es nicht ganz fair, wenn Beispiele wie Biorender oder Ocean Breeze
ins Feld gefuhrt werden, fir die Stadtrat M. Gfeller die Verantwortung tbernimmt. Das Ver-
trauen in die Mitarbeitenden des Geschaftsfeldes Energie-Contracting darf dadurch nicht
geschmalert werden. Die verschiedenen Geschéaftsfelder von Stadtwerk Winterthur missen
sauber getrennt werden. Dank dieser Trennung ist es méglich, zu entscheiden, wo das Ge-
schéftsfeld weiter entwickelt werden soll. Wenn Stadtwerk sich im Markt behaupten kann, ist
eine Weiterentwicklung angebracht. In anderen Bereichen, zum Beispiel bei Offshore Inves-
titionen, hat Stadtrat M. Gfeller selber die Notbremse gezogen
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F. Helg hat juristische Fragen gestellt, die mit dem Kanton diskutiert wurden. Stadtrat

M. Gfeller ist froh um diese Diskussion. Heute steht man an einem anderen Ort, nicht nur in
Bezug auf das Energie-Contracting. Der Stadtrat weiss jetzt, wie das Gemeindeamt HRM2
in den Gemeinden durchzusetzen will. Es ist ein Dilemma des Gemeindeamtes, dass es ein
Gemeindegesetz gibt, das fur alle Verwaltungseinheiten passen soll. Stadtrat M. Gfeller ist
zum Schluss gekommen, dass das fur Stadtwerk Winterthur nicht mehr passt. Entweder
muss Stadtwerk Winterthur tranchiert werden in eine Gasversorgung, eine Stromversorgung
etc. Das will der Stadtrat nicht, weil die Starke von Stadtwerk das Querverbundsunterneh-
men ist. Wenn das Gemeindeamt das Gemeindegesetz und das Haushaltrecht so eng inter-
pretiert, hat die Stadt keine andere Wahl als Stadtwerk als Ganzes zu Verselbstandigen.
Darlber muss noch intensiv diskutiert werden. Die beste Losung wére eine separate Kom-
mission, die sich mit den Fragen einer Verselbstandigung intensiv auseinandersetzt. In der
Diskussion tUiber das Geschaftsfeld Energie-Contracting hat der Stadtrat viel gelernt. Eine
Verselbstandigung von Stadtwerk ist offenbar die beste Art, den nétigen Spielraum in Bezug
auf die Finanzkompetenzen zu schaffen.

Der Stadtrat schliesst sich den Anderungen der BBK an. Ein gewisser Widerspruch wurde in
den Voten angesprochen — einerseits wird die Verselbstandigung angestrebt und anderer-
seits werden die einzelnen Kompetenzen auf dem Niveau von vor 2 Jahren beibehalten.
Damals wurde noch kaum ber eine Verselbstadndigung gesprochen. Mit diesem Wider-
spruch kann Stadtrat M. Gfeller leben, weil es ihm um die Sache geht. Der CO, Ausstoss
muss tatsachlich reduziert werden. Der Grundwasserstrom im Neuwiesenquartier und spater
in Wiulflingen soll genutzt werden. Dazu ben6tigt Stadtwerk Geld, um Vorinvestitionen in
Warmeleitungen zu tétigen. Dieser Kredit muss jetzt abgesichert werden, damit in den
nachsten 5 bis 10 Jahren investiert werden kann. Stadtrat M. Gfeller setzt sich vehement
dafir ein, dass der Kredit bei 70 Millionen bleibt. Das ist ein Kompromiss. In der Kommission
hat man sich zusammengerauft. Der Stadtrat will nicht noch mehr zuriickbuchstabieren, weil
das Projekt im Neuwiesenquartier teuer ist. Die Bahnlinie nach Schaffhausen spielt dabei
eine Rolle. Der Stadtrat will diese Bahnlinie nicht mit einer Fernwarmeleitung unterqueren.
Das wére vermutlich nicht wirtschaftlich. Damit kann fast ein Drittel des Gebietes mit den
geplanten 31 Millionen nicht erschlossen werden. Das heisst, wenn der Energieplan umge-
setzt werden soll, braucht es mehr Geld. Auch das Gebiet Wulflingen eignet sich fur die
Grundwasserwarmenutzung. Damit sind die 70 Millionen fast erreicht. Zudem plant Stadt-
werk die Realisierung von kurzfristigen Projekten, mit denen relativ schnell die Gewinnzone
erreicht werden kann. Damit ist keine Quersubventionierung notwendig. Es braucht beides —
das Anlagen-Contracting und die Quartierwarmeverbiinde. Als Gesamtpaket ist die Weisung
technisch ausgeglichen. Sie ist dank F. Helg juristisch massiv verbessert worden. Die Wei-
sung hat eine gute Reife erlangt. Der Reifeprozess in der BBK war wichtig, jetzt ist man be-
reit fur die Volksabstimmung. Stadtrat M. Gfeller dankt M. Zeugin fir die préazise Unterschei-
dung zwischen Verselbstandigung und Privatisierung. Niemand hat die Idee, dass man mit
Stadtwerk an die Boérse gehen und einen maximalen Aktiengewinn in kurzer Zeit herausho-
len soll. Die Werte von Stadtwerk sollen zu einem sehr hohen Prozentsatz weiterhin der
Stadt gehéren. Wenn sich einige reiche Gemeinden aus dem Umland beteiligen wollen, ist
der Stadtrat offen. Das ist eine wichtige Unterscheidung. Die Planungssicherheit ist wichtig.
Wenn eine Verselbstandigung scheitern sollte, braucht es bald ein zuséatzliches Ja, damit
weiter gearbeitet werden kann. Das ist ein klares Argument fur einen Rahmenkredit von 70
Millionen. Stadtrat M. Gfeller dankt fir die guten Voten. Dem Gemeinderat geht es um die
Sache, darum soll es auch in der Volksabstimmung gehen. Stadtrat M. Gfeller dankt fir die
Zustimmung zu diesem Rahmenkredit von 70 Millionen.

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze: Es wird ausschliesslich Uber die Antrédge der BBK ab-
gestimmt. Die Ratsprasidentin stellt den Antrag der SVP, den Rahmenkredit auf 60 Millionen
zu reduzieren, dem Antrag der BBK gegeniber, die einen Rahmenkredit von 70 Millionen
beantragt.

Der Rat lehnt den Antrat der SVP ab und stimmt einem Rahmenkredit von 70 Millionen zu.
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Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze: Zu den Punkten 2 und 3 wurden keine zusatzlichen
Antrage gestellt. Weil eine Volksabstimmung notwendig ist, I&asst die Ratspréasidentin tber
das gesamte Geschaft abstimmen.

Der Rat stimmt der Vorlage mit 42 zu 13 Stimmen zu.

3. Traktandum
Fragestunde

1. F. Helg (FDP): Geldgeschenk zugunsten der Stadt: Was macht Winterthur damit? Am
Jubildumstag "750 Jahre Winterthur" Gberreichte der Vertreter der Stadt Schaffhausen der
Stadt Winterthur ein Geldgeschenk, namlich Fr. 10 000 fur den Tdsspark Bekanntlich wer-
den aufgrund der finanziellen Situation der Stadt Winterthur die Arbeiten am Tésspark mo-
mentan nicht weitergefihrt. Umso mehr kdnnte nun der geschenkte Betrag daflrr eingesetzt
werden, wenigstens einen kleinen Projektteil zu realisieren. So kénnte das geschenkte Geld
entsprechend der Zweckbestimmung eingesetzt werden, ohne dass es irgendwo in der
Stadtkasse "versickert". Hat der Stadtrat das Geschenk bereits angenommen, und welche
konkreten Absichten bestehen fir den Einsatz des geschenkten Betrags?

Stadtrat J. Lisibach: 2013 hat der Stadtrat dem Leitbild fir das Naherholungsgebiet Tdss
zugestimmt. Aus finanziellen Griinden hat der Stadtrat Ende 2013 erste Umsetzungsmass-
nahmen sistiert, dabei handelte es sich um das sogenannte Téssmobel. Der Stadtrat hat am
17. Dezember 2014 den Stadten St. Gallen und Schaffhausen ein Geschenk fir den
Tdsspark verdankt. Die beiden Stadte wurden informiert, dass die Arbeiten am Konzept so-
wie an der Bewilligung, der Produktion und der Platzierung der ersten beiden Toéssmdbel am
Laufen sind. Mit dem Geld wird ein sogenannter Sitzbalken direkt am Wegrand im Rahmen
des Wanderwegs Rund um Winterthur und zwei Fl6ésse im Vorland der Toss finanziert. Letz-
te Woche hat Stadtrat J. Lisibach die Voreingabe unterschrieben. Das Tiefbauamt finanziert
diese Aufwendungen lber den entsprechenden Objektkredit und wird dann den beiden
Stadten Rechnung stellen. Das noch nicht erhaltene Geld ist nicht in der Stadtkasse versi-
ckert.

2. Z. Z&hler (EVP): Jemand aus der Winterthurer Bevdlkerung hat mich darauf hingewiesen,
dass ,kirzlich* ein Mittarbeiter von Stadtwerk fristlos entlassen wurde, weil er wahrend sei-
ner Arbeitszeit beim Training in einem Fitnesscenter entdeckt wurde. Warum waren die Leis-
tungsanspriiche an diesen stadtischen Mitarbeiter so tief, dass die entsprechende Person
nebst dem erledigen ihrer Arbeit, unbemerkt lange Pausen einlegen konnte?

Stadtrat M. Gfeller: 1. Der Stadtrat wirde es schatzen, wenn entsprechende Fragen nicht
aufgrund des Vernehmens gestellt wirden, sondern das zustandige Ratsmitglied persdnlich
recherchieren wiirde. 2. Es wurde eine fristlose Kiindigung ausgesprochen, dabei handelt es
sich um einen Einzelfall. Das kommt selten vor. Gerade deshalb lassen sich keine Rick-
schliisse auf die Leistungsanspriiche bei Stadtwerk ziehen. Im Gegenteil — Stadtwerk Win-
terthur stellt sehr hohe Leistungsanspriiche. Zu einem héngigen Verfahren kann Stadtrat

M. Gfeller keine Auskunft geben.

3. U. Obrist (SVP): Abenteuerspielplatz am Schiitzenweiher: Der Abenteuerspielplatz soll
am Rande einer Wohnzone, sogar unmittelbar angrenzend an ein Wohnhaus mit 15 Woh-
nungen erstellt werden. Die Anwohner sind jetzt schon erheblichen Larmemissionen ausge-
setzt: Durch das Schiitzenhaus, dem bestehenden grossen Spielplatz, der Hundeschule, der
Schiessanlagen, dem Pfadiheim usw. Muss nun auch noch ein neuer Storfaktor hinzukom-
men? Weshalb ein Abenteuerspielplatz am Rande der Wohnzone mit zusatzlichem Konflikt-
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potenzial und nicht auf dem Guetli oder wenigstens oberhalb vom Pfadiheim am Waldrand
gelegen? Ist die Finanzierung nachhaltig gesichert, wenn die fir drei Jahre zugesprochenen
Beitrdge an die Betriebskosten aus dem Luciak-Fonds nicht mehr fliessen und wie wird das
mit dem zusatzlich zu erwartendem Verkehr geregelt? Bereits heute besteht am Schitzen-
weiher grosste Parkplatznot.

Stadtprasident M. Kiinzle: Wenn man zwischen den Zeilen liest, wird klar, dass U. Obrist
kein Freund des Abenteuerspielplatzes ist. Der Stadtrat hegt aber durchaus Sympathien —
beschlossen ist aber noch nichts. Die Geschichte ist bekannt. Zuerst wurde in Wulflingen ein
Grundstiick gesucht. Es konnte nichts Geeignetes gefunden werden. Ein privater Grundei-
gentimer hat abgesagt. Der Spielplatz muss in der entsprechenden Zone erstellt werden.
Das Grundstiick beim Schitzenweiher liegt in der Zone E2. Damit ist der Bau eines Spiel-
platzes mdglich. Die Parzelle ist ausreichend gross. Der Platz ist gut erreichbar — auch mit
offentlichen Verkehrsmitteln. Das Grundstiick liegt in der Nahe des Waldes und in einem
guten Abstand zum Uberbauten Gebiet. Vorbild dieses Abenteuerspielplatzes ist der Holz-
wurm in Uster. Der Stadtrat hat sich erkundigt. Dieser Spielplatz wurde 1979 gebaut. In den
ganzen Jahren ist eine Larmklage eingegangen. Das war ein Spezialfall. Die Stadt Uster hat
die Bewilligung fur ein Jubilaumsfest erteilt bis um 22.00 Uhr. Um 21.50 Uhr hat ein Nachbar
die Polizei angerufen. Eigentlich ist keine einzige berechtigte Larmklage eingegangen.
Wenn der Spielplatz so gefuihrt wird wie in Uster, wird er keine zusatzliche Larmquelle dar-
stellen. Finanzierung: Veltheim ist in einer glicklichen Situation. Der Stadtrat kann auf den
Luciak-Fond zuriickgreifen. Der Spielplatz wird auch nach dem Bau vor allem durch den
Elternverein betreut. Stadtprasident M. Klinzle geht von einem grossen Interesse aus. Der
Elternverein wird ein aktives Sponsoring betreiben und private Gelder hereinholen. Ange-
dacht ist, dass in den ersten zwei Jahren die Betriebskosten aus dem Luciak-Fond bestritten
werden kénnten. Das ist aber noch nicht entschieden. Stadtprasident M. Kiinzle ist zuver-
sichtlich, dass eine gute Mannschaft hinter dem Abenteuerspielplatz steht. Er ist auch am
richtigen Ort geplant. Das Guetli wurde ebenfalls gepruft. Der Stadtrat will diesen Standort
nicht mit einem Abenteuerspielplatz belegen. Das Konzept einer offenen Allmend soll beibe-
halten werden. Der Ort ist weiter weg vom 6ffentlichen Verkehr und im Gebaude ist nicht
genigend Platz vorhanden. Alles in allem ist der Schiitzenweiher der bessere Standort.

4. D. Hofstetter (Griine): Zeigt die Broschire des Amtes fur Stadtebau. Es geht um das
Vorgehen bei der Einfuhrung neuer Tempozonen. Der Quartierverein Steglitobel hat be-
schlossen, eine Begegnungszone zu beantragen. Dabei ist man nach der vorliegenden Bro-
schire vorgegangen: Unter dem Titel "Mehr Sicherheit und Lebensqualitat in Wohnquartie-
ren” wird ein standardisiertes Vorgehen beschrieben. Eine Kerngruppe nahm mit dem Amt
fur Stadtebau Kontakt auf. Daraufhin verstrich sehr viel Zeit in der die Kerngruppe auf Nach-
fragen beim Amt fur Stadtebau wiederholt auf spater vertréstet wurde. Im September 2014
fand sich in den Briefkéasten der Bewohner des Steglitobelquartiers ein Umfragebogen mit
kurzer Beschreibung der geplanten Verkehrsanordnung. Punkt 3 der ersten Phase wurde
weggelassen, d.h. die grundsatzliche Eignung der Strasse sowie der zweckmassige Perime-
ter wurde nicht besprochen, ebenso wenig erste Ideen fir die Umsetzung besprochen. Dies
fuhrte zu einer grossen Verunsicherung der Quartierbewohner und in der Umfrage wurde die
Schaffung einer Begegnungszone dann auch abgelehnt. Weshalb wurde das in der Bro-
schire "Mehr Sicherheit und Lebensqualitat in Wohnquartieren" beschriebene Vorgehen
abgeéndert? Wird in Zukunft der Punkt 1.3. immer weggelassen?

5. J. Altwegg (Grine): Die Umfragebdgen fir eine Begegnungszone in Neuhegi wurden
2012 an die Stadtverwaltung retourniert und mit einem tberwaltigen Mehr an Ja-Antworten
ausgewertet. Bis heute ist noch nichts passiert. Die Anwohnerinnen und Anwohner der Bar-
bara-Reinhart-, Else-Zublin- und Ida-Strauli-Strasse warten sehnlichst auf die Begegnungs-
zone. Denn die vielen am Trottoirrand parkierten Autos verschandeln nicht nur den schénen
Eulachpark, sondern sind eine veritable Gefahr fir spielende Kinder. Es sind bereits sehr
gefahrliche Situationen entstanden. Eigentlich sind die Strassen nicht dazu gedacht, dass
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Autos parkiert werden. Warum dauert die Umsetzung so lange und wann darf die Einwoh-
nerschaft in Neuhegi endlich mit der Begegnungszone rechnen?

Stadtrat J. Lisibach: 2012 hat der Stadtrat den Druck der Broschure ,Mehr Sicherheit und
Lebensqualitat in Wohnquartieren“ und das darin beschriebene Vorgehen beschlossen.
2013 und 2014 sind 15 neue Tempo 30 und Begegnungszonen erstellt worden. Zentral beim
Ablauf ist die Umfrage bei den direkt betroffenen. Nur wenn eine Mehrheit im Quartier zu-
stimmt und die Tempozone fachlich Sinn macht, wird eine Verkehrsgutachten ausgearbeitet
und die offentliche Ausschreibung ausgeibt. Im Rahmen von «effortl4+» und der Budget-
debatte 2013 wurde eine Projektleiterstelle in der Verkehrsplanung ersatzlos gestrichen.
Das Departement Bau hat dem Stadtrat die Sistierung von Aufgaben in der Verkehrsplanung
beantragt. Der Stadtrat hat diese Verzichtsplanung beschlossen. Die Medien haben im Mai
2014 ausfuhrlich berichtet. Begegnungszone Steglitobel: Mitte Juni 2013 wurde die Anfrage
aus dem Quatrtier eingereicht. Im Herbst 2014 wurde die Umfrage durchgefiihrt. Eine klare
Mehrheit von 118 Nein zu 64 Ja hat die Einfihrung einer Begegnungszone abgelehnt. Klar
ist, dass durch die Einfuhrung einer Begegnungszone Parkplatze weggefallen waren, was
offensichtlich zum klaren Umfrageergebnis beigetragen hat. Die Verkehrsplanung hat mit
dem Quartierverein Steglitobel ein Gesprach gefihrt. Im vorliegenden Fall ist das Umfrage-
ergebnis sehr deutlich.

Frage von J. Altwegg: Die Barbara-Reinhart-, Else-Ziblin- und Ida-Strauli-Strasse sind zum
Teil noch im Besitz der Firma Implenia. Sie ist verpflichtet die Strassen inklusive der Mass-
nahmen, die zur Einhaltung des Temporegimes dienen, fertig zu bauen. Danach bernimmt
das Tiefbauamt diese Strassen. Die Begegnungszone in diesem Geviert wurde mit grossem
Mehr, 258 Ja zu 30 Nein, gutgeheissen. Nach einigen Gesprachen mit der Implenia konnte
man sich einigen. Die Implenia tbernimmt die Umsetzungskosten. Das notwendige Ver-
kehrsgutachten wurde bereits erstellt. Das Departement Sicherheit und Umwelt bereitet den
Stadtratsantrag vor. Vorbehaltlich dieses Beschluss ist davon auszugehen, dass diese Be-
gegnungszone im Mai 2015 offentlich ausgeschrieben werden kann. Wenn keine Einspra-
chen eingehen und die Zone rechtskraftig ist, kann sie baulich nach den Sommerferien um-
gesetzt werden.

6. Ch. Benz (SP), Stadtwerk Winterthur baut seine Liegenschaft im Schéntal um. Die Pro-
jektleitung liegt dabei bei Stadtwerk, nicht, wie sonst bei stadtischen Bauprojekten, beim Amt
fir Stadtebau. Gibt es weitere Beispiele von stadtischen Bauprojekten, die nicht vom AfS
koordiniert werden und aufgrund welcher Uberlegungen baut Stadtwerk selber?

Stadtrat M. Gfeller: Es gibt mehrere Projekte, bei denen Stadtwerk die Projektleitung tber-
nimmt. Uber die ganze Stadt kann der Stadtrat aber keine abschliessende Antwort geben.
Es ist logisch und naheliegend, dass Stadtwerk Projekte wie Reservoirs, Unterwerke,
Stromversorgung, Gasversorgung etc. selber tbernimmt. Aber auch die ARA und die KVA
fuhren immer wieder Projekte durch oder Gibernehmen die Projektleitung. Fir Stadtwerk ist
das Gebaude im Schdntal ein Spezialfall. Das Projekt wurde bei der Erarbeitung gepruft.
Das Amt fUr Stadtebau war im Steuerungsausschuss vertreten. Die Vorbereitungen wurden
gemeinsam und koordiniert durchgefiihrt. Man hat gesehen, dass die Projektleitung komplex
ist und hat entschieden diese Leitung in die Hande eines externen spezialisierten Biiros zu
geben.

7. M. Sorgo (SP): In der Mitarbeiterumfrage hat neben anderen Bereichen vor allem im Be-
reich Information/Kommunikation die Unzufriedenheit stark zugenommen. Es ist aber be-
kannt, dass es gerade in Krisenzeiten fir das Personal enorm wichtig ist, verstarkt, tber
verschiedene Kommunikationskanéle und vor allem regelméssig tUber die anstehenden Ver-
anderungen informiert zu werden. Welche konkreten Massnahmen gedenkt der Stadtrat im
Bereich Kommunikation/Information zu ergreifen, damit die Zufriedenheit der Angestellten
beziglich Kommunikation/Information Seitens der Stadt wieder steigt?
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Stadtprasident M. Kiinzle: Es ist in der Tat so, dass Information und Kommunikation zwei
zentrale FUhrungsinstrumente sind, die funktionieren mussen. Das ist dem Stadtrat und dem
Kader bewusst. Es gibt verschiedene Kanéle und Instrumente, ein Kanal ist die normale
Kommunikation Gber die Hierarchiestufen. Vieles muss aber Uiber das persdnliche Gesprach
laufen. Die Stadtverwaltung nutzt die vielfaltigen Méglichkeiten und wird dabei vom Bereich
Kommunikation Stadt Winterthur unterstitzt. Die Personalbefragung hat in diesem Bereich
ein Manko aufgezeigt. Gerade in schwierigen Zeiten, wenn die Mitarbeitenden verunsichert
sind, erhoht sich der Bedarf nach Kommunikation und Information. Der Stadtrat will bis zu
den Sommerferien mdgliche Massnahmen sammeln, damit er auf die Punkte reagieren
kann, die nicht gut beurteilt wurden. Stadtprasident M. Kiinzle kann deshalb noch keine De-
tails bekannt geben. Weil die Kommunikation ein wichtiges Thema ist, wurde die Behand-
lung vorgezogen. Der Stadtrat hat in Auftrag gegeben, dass der Bereich Kommunikation
Stadt Winterthur ein Konzept fir eine regelmassige Personalinformation vorlegen muss —
auch vor dem Hintergrund, dass die Broschiire Stadtinfo mit effort14+ abgeschafft wurde.
Dieser Umstand hat sicher eine Rolle gespielt bei der Personalbefragung. Der Stadtrat will
ein modernes Informationsmittel aufziehen, digital hergestellt und elektronisch verbreitet
Uber E-Mail und Intranet. Es soll ein kostengunstiges, flexibel einsetzbares Instrument sein.
Produziert werden soll es vom Bereich Kommunikation. Nach den Sommerferien soll das
umgesetzt werden. Alle anderen Ergebnisse aus der Befragung und die Massnahmen, die
ergriffen werden sollen, werden vor den Sommerferien vorgestellt. Der Stadtrat hat bereits
Lehren aus der Umfrage gezogen. Bei «effortl4+» hat es punkto Kommunikation etwas ge-
hapert. Uber das Sparprogramm Balance wurde eine ganze Woche lang intensiv informiert
zudem wurden Einzelgesprache gefiihrt. Die Mitarbeitenden, die Personalverbéande und die
Aufsichtskommission wurden informiert. Diese Informationen sind recht gut gelaufen. Der
Stadtrat hat seine Lehren gezogen. Information und Kommunikation kosten etwas und sind
nicht gratis zu haben.

8. D. Steiner (SVP): Ist es richtig, dass zwecks Feststellung der Besucherzahl am Albani-
Fest ein Helikopter zum Einsatz kommt? Wenn ja, interessiert mich angesichts der ange-
spannten Finanzlage die Kosten dieser Zéhlung und wer diese zu tragen hat bzw. ob Steu-
ergelder dafir eingesetzt werden. Gibt es glnstigere Alternativen, um die Besucheranzahl
festzustellen?

Stadtratin B. Gunthard-Maier: Gibt gerne eine Antwort. Sie ist froh, dass sie Klarheit schaf-
fen kann, warum ein Helikopter eingesetzt wird. Es geht bei den geplanten Luftaufnahmen
nicht darum Besucherzahlen festzustellen. Das wirde einen Helikoptereinsatz nicht rechtfer-
tigen. Beim diesem Einsatz geht es um das sogenannte ,,Crowd Management, das heisst
um das Managen von Menschenmassen. Der Ausléser fiir diese Massnahme ist das Un-
gliick in Duisburg anlasslich der Loveparade vor ca. 10 Jahren. Aufgrund von Planungsfeh-
lern wurden die Besucherstrome fehlgeleitet. Im Gedrénge, das in der Folge entstanden ist,
sind 21 Menschen gestorben und ca. 550 Menschen sind verletzt worden. Das muss verhin-
dert werden. Deshalb wird am Albanifest, am gréssten Fest in der Stadt Winterthur, am
Samstagnachmittag und Abend, wahrend des gréssten Besucherandrangs, eine Stunde
lang von einem Helikopter aus die Menschenmenge beobachtet. Dabei wird geprift, wie
dicht die Menge ist, welche Stréme vorhanden sind und wo heikle Stellen sind. Damit kon-
nen vorbeugend notwendige Massnahmen geplant und umgesetzt werden. Es gibt kein
gunstigeres Mittel. Die geplanten Fliige werden durch die Kantonspolizei Zirich durchge-
fuhrt — Kostenpunkt 4'‘800 Franken. Dieser Betrag ist im Budget der Stadtpolizei eingestellt.

9. R. Diener (Grune): Die Veloabstellanlagen im Raum Rudolfstrasse — auch jene die tem-
porar wegen der Baustelle zusétzlich installiert wurden — quellen bereits heute wieder tag-
taglich Gber. Es wurden zwar provisorische Anlagen installiert. Diese sind aber standig Gber-
lastet. Velos stehen versetzt und neben den Anlagen, teilweise auf dem Trottoir, bzw. gar
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auf der Strasse. Das ist auch fir die Fussganger eine Gefahr. Mit der kommenden warme-
ren Jahreszeit wird sich das Problem noch verschéarfen. Die Sicherheit der Fussganger und
der Strassenbenditzer ist teilweise stark gefahrdet. Kénnten nicht einige weitere temporare
Anlagen installiert werden? Zum Beispiel auf Parkplatzen in der Wartstrasse oder auf den
Auto-Parkplatzen vor der Sigma-Bar, die nicht einmal als Parkplatze eingezeichnet und des-
halb kaum ganz legal sind.

11. Ch. Baumann (SP) hat mit R. Diener zusammengearbeitet und konnte sich auch mit
dem Stadtrat austauschen. Man war sich bewusst, dass eine kritische Situation entstehen
wird. Jetzt ist es soweit, der Friihling kommt, alle freuen sich. Mit dem schénen Wetter wer-
den auch die Velos wieder aus dem Keller geholt. Damit werden auch die Probleme aktuell,
dessen ist sich der Stadtrat ja auch schon seit langem bewusst. Die Situation der Velopar-
kierung an der Rudolfstrasse wird infolge der Bautatigkeiten mit dem schénen Wetter dra-
matisch werden. Es wird nicht mehr reichen, dass man jeweils 7 Velos eng zusammenstellt
um noch einen Platz fur sein eigenes Velo zu erarbeiten. Welche konkreten Massnahmen
hat der Stadtrat getroffen um hier Arger und Chaos zu vermeiden?

Stadtrat J. Lisibach: In den nachsten 7 bis 8 Jahren stehen um den Bahnhof zahlreiche
grossere Bauvorhaben an. Zu den Bauvorhaben gehdren der Ausbau des Bahnhofs Win-
terthur durch die SBB, die Rampenverlegung der Bahnhof Parkhaus AG und die Realisie-
rung der Projekte des Masterplans Stadtraum Bahnhof, zum Beispiel die im Bau befindliche
zweite Etappe der Gleisquerung. Zwischen diesen Baustellen gibt es diverse Abhangigkei-
ten und Schnittstellen. Die verschiedenen Bauphasen missen zwingend aufeinander abge-
stimmt sein. Den Takt geben im Wesentlichen die SBB vor, die das Projekt ,zuklnftige Ent-
wicklung der Bahninfrastruktur und vierte Teilergdnzung der SBB* bis im Dezember 2018
abgeschlossen haben muss. Mit dem Gegenvorschlag zur Veloinitiative, den der Grosse
Gemeinderat im Dezember 2014 beschlossen hat, soll die Anzahl Veloabstellplatze auf der
Seite der Rudolfstrasse in den nachsten 10 Jahren um weit Giber 1'‘000 erhdht werden. Bis
es soweit ist, wird sich die Situation gegenuber heute noch verscharfen. Durch die erwahn-
ten Baustellen fallen wahrend der verschiedenen Bauphasen, zum Teil temporar, mehrere
100 Veloabstellplatze weg. Es ist bekannt, dass es an der Rudolfstrasse und an den an-
grenzenden Strassen nicht einfach Platz hat, um ohne weiteres hunderte zusatzliche Velo-
abstellplatze anbieten zu kénnen. Das Aufheben von Autoparkplatzen, vor allem in der
Wartstrasse, ist bereits umgesetzt. Man muss aber darauf achten, dass dem Gewerbe nicht
alle Kundenparkplatze weggenommen werden. Auch die Bedirfnisse der Fussgangerinnen
und Fussgénger sind zu bericksichtigen. Es wird ein Sammelsurium an Massnahmen brau-
chen, neben dem zusatzlichen Schaffen von Abstellplatzen auch eine verstarkte Kontrollta-
tigkeit. Stadtrat J. Lisibach hat deshalb das Bilden einer departementsiibergreifenden Task-
Force ,temporére Veloabstellplatz Rudolfstrasse” beantragt. In dieser Task-Force sollen die
verschiedenen Mitarbeiter und Fachleute aus der Verwaltung konkrete und umsetzbare
Massnahmen vorschlagen und umsetzen.

10. K. Cometta (GLP): Auf meinen Vorstoss zur besseren Frauenvertretung im Kader der
Stadtverwaltung (2012/107) hat der Stadtrat versprochen, entsprechende Fihrungsinstru-
mente im Personalentwicklungskonzept aufzunehmen. K. Cometta wollte konkret wissen,
wie der Stadtrat den Frauenanteil im Kader der Stadtverwaltung erhéhen will und mit wel-
chen Massnahmen die Teilzeitarbeit gefordert werden kann. Sie hat den Stadtrat auch ange-
fragt, ob er sich Frauenquoten als temporares Mittel vorstellen kénnte. Der Stadtrat hat in
seiner Antwort erklart, dass er bereit ist, diese Zielsetzungen zu prufen und hat die Uberar-
beitung des Personalentwicklungskonzepts im Jahr 2013/14 in Aussicht gestellt. Wie ist der
Stand des Konzepts? Enthalt es Zielvorgaben fiir eine Geschlechterquote im Kader? Will
der Stadtrat Gbergeordnete gesamtstadtische Ziele und/oder differenzierte, erreichbare Ziele
auf Departementsstufe implementieren?
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Stadtprasident M. Kiinzle: Das Papier liegt noch nicht vor. Der Stadtrat hat entschieden,
dass zuerst die Grundlagen fiir Unternehmenswerte und Fihrungsgrundséatze geschaffen
werden sollen. Diese Grundlagen liegen jetzt vor. Dafiir hat der Stadtrat Zeit bendétigt. Jetzt
konnen diese Unternehmenswerte und Fiuhrungsgrundsétze in der Stadtverwaltung imple-
mentiert und gelebt werden. Nachdem die Basis mit diesen Werten und Grundséatzen vor-
liegt, wird der Stadtrat ein neues Konzept zur Personalentwicklung in Angriff nehmen. Der
Stadtprasident hat das nicht vergessen. K. Cometta wird das Papier als erste erhalten.

12. Th. Leemann (FDP). Weshalb werden bei einer bestehenden Liegenschatft, flr spatere
Umbau- oder Ausbauetappen Kanalisationsanschlussgebiihren erhoben? Wenn der Ka-
nalisationsanschuss schon bei der ersten Bauetappe erstellt wurde und in Betrieb ist? Fir
die Stadt Winterthur, entstehen ja dadurch keine zusatzlichen Kosten. Wie lasst sich diese
Geblihr Kanalisationsanschlussgebihr erklaren und wie entstehen dadurch Kosten fir die
Stadt Winterthur? Die Benutzung der Kanalisation und die Reinigung des Abwassers wer-
den ja Uber den Wasserbezug abgegolten.

Stadtrat J. Lisibach: Die Verordnung Uber die Siedlungsentwasserung des Grossen Ge-
meinderates und die Ausfihrungsbestimmungen des Stadtrates bilden die Rechtsgrundla-
gen fir die Rechnungstellung fur die Anschlussgebiihren. Gemass Artikel 20 wird eine ein-
malige Anschlussgebuhr fir den Anschluss von Liegenschaften an die ¢ffentlichen Sied-
lungsentwéasserungsanlagen erhoben. Der Sinn dieser Anschlussgebiihren ist, dass sich der
Eigentimer der Liegenschaft ins bestehende Versorgungsnetz einkauft. Es bleibt aber nicht
bei diesem einmaligen Einkauf. Gemass Artikel 20 ist auch eine zusatzliche Anschlussge-
bihr bei Umbauten geschuldet, wenn nach dem Umbau mehr Abwasser den 6ffentlichen
Siedlungsentwasserungsanlagen zugeleitet wird. Mit dieser zusatzlichen Gebuhr wird der
erste zu tiefe Einkauf ins bestehende Netz korrigiert. Stadtrat J. Lisibach geht davon aus,
dass hinter dieser Frage ein konkretes Umbauvorhaben steht. Bei Bedarf steht Stadtrat

J. Lisibach gerne zur Verfiigung, um das Vorhaben mit der Stadtentwasserung anzuschau-
en. Th. Leemann kann auf Stadtrat J. Lisibach zukommen.

13. S. Madianos (SP): Die Winterthurer Altstadt ist eine der grossten Fussgangerzonen der
Schweiz und tragt viel zu einer hohen Lebensqualitét bei. Leider ist sie nicht immer sehr
autofrei. Neben Fahrzeugen der ansassigen Geschéafte, welche ihre Waren natirlich liefern
mussen, fahren auch viele Privatautos herum. Dies fiihrt insbesondere auch beim Spazieren
mit Kindern zu gefahrlichen Situationen. An vielen anderen Orten ist die Polizei prasent und
verteilt Bussen. Wie haufig pro Woche kontrolliert die Polizei wo in der Altstadt Autos und
wie viele unberechtigte Fahrzeuge biisst sie pro Woche?

Stadtratin B. Gunthard-Maier teilt die Begeisterung fur die grosste Fussgangerzone in der
Schweiz und hofft sie bleibt weiterhin erhalten. Die Kontrollen werden weiterhin im notwen-
digen Mass durchgefuhrt. Im Jahr 2014 hat der Verkehrsdienst der Stadtpolizei Winterthur
den fliessenden Verkehr im Umfang von rund 560 Kontrollstunden kontrolliert. Dabei sind
knapp 780 Ordnungsbussen verhangt worden. Das macht im Schnitt pro Woche gut 10 Kon-
trollstunden und fast 15 Bussen.

14. M. Wackerlin (PP): Seit langerer Zeit verspricht der Stadtrat ein neues Informatikkon-
zept. Seit fast einem Jahr liegt es beim Stadtrat. Dieses Konzept ist vor allem wichtig, weill
versprochen wurde, dass der Gemeinderat damit endlich ein griffiges Steuerinstrument fir
die Kontrolle der Informatik bekomme. Bis heute weiss der Gemeinderat nicht, was er tat-
sachlich erwarten darf. Wann kommt dieses Konzept in die Aufsichtskommission?

Stadtratin Y. Beutler: Der Stadtrat hat die Informatikstrategie am 18. Marz 2015 verab-
schiedet und direkt um einen Termin bei der Aufsichtskommission nachgesucht, damit er
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das Konzept vorstellen kann. In erster Linie handelt es sich um ein stadtratliches Fuhrungs-
instrument, um kunftig eine Vereinheitlichung zu erreichen. Geplant sind zudem zwei Balan-
cemassnahmen, die bereits beschlossen wurden und die stadtische Rechnung in den kom-
menden Jahren entlasten sollen.

15. K. Brand (CVP): Bei Ansttssern der Zeughauswiese stand unter anderem die heutige
Zeughauswiese zur Diskussion und deren Zustand. Die vor der Umgestaltung griine Natur-
wiese ist heute ein Sumpf oder Weichterrain. Kaum begehbar und schon gar nicht befahrbar
zum Mahen oder Bewirtschaften. Auch ist gelegentlich ein Wassertimpel vorhanden, den
man jetzt nicht sieht, weil schones Wetter ist. Wie soll die sumpfige Wiese ins kiinftig ge-
maht werden und sind mit zusatzlichen Kosten zu rechnen?

Stadtratin Y. Beutler: Das Ritterfest war Ende September 2014 zu Ende. Anfangs Oktober
wurde das Parkplatzprovisorium zuriickgebaut. Stadtrétin Y. Beutler hat sich sagen lassen,
dass der Frihling nicht die ideale Vegetationszeit ist, um die Wiese neu anzuséen. Sobald
es das Wetter zulasst, werden die Abschlussarbeiten ausgefiihrt. Die stadtischen Mitarbeiter
sind auch bei Regenwetter unterwegs. Der Stadtgartnerei ist bekannt, dass die Wiese nass
ist. Das weitere Vorgehen wurde mit den Anwohnern bereits besprochen. Die Gesetzmas-
sigkeiten des natlrlichen Regenerationsprozesses der grossen Zeughauswiese kann von
Menschenhand nicht beschleunigt werden. Es wird aber alles unternommen, um den ur-
sprunglichen Zustand wieder herzustellen und Zusatzkosten zu vermeiden.

16. L. Banholzer (EVP): Stadtwerk ist neben Swisscom am Bau des Glasfasernetzes in
Winterthur beteiligt. Viele Quartiere der Stadt sind heute schon erschlossen und die Bewoh-
nerinnen und Bewohner kdnnen die neuen Mdglichkeiten, die ein Glasfaseranschluss bietet,
nutzen. Wie gross ist der Anteil der potentiellen Kunden, die bisher ein Angebot Uber die
Infrastruktur von Stadtwerk Winterthur in Anspruch genommen haben?

Stadtrat M. Gfeller: Die Entwicklung der Fiber to the Home Kunden ist erfreulich. Die An-
zahl liegt Giber dem Businessplan, der bewusst sehr zurtickhaltendend und vorsichtig erstellt
wurde. Die Konkurrenz durch die Swisscom ist gross. Eine detaillierte Prozentzahl kann
Stadtrat M. Gfeller zum jetzigen Zeitpunkt nicht bekannt geben. Entscheidend ist weniger die
Anzahl Einzelkunden, sondern die Anzahl Firmen, die ein Open-Access Angebot auf dem
Glasfasernetz von Stadtwerk Winterthur machen. Die Entwicklung ist grundsatzlich erfreu-
lich. Der Stadtrat ist sich bewusst, dass die Konkurrenzsituation weiterhin hart bleibt. Fir
das Jahr 2015 sind weitere Vermarktungsaktionen fir das Open-Access Angebot geplant.
Es ist davon auszugehen, dass das Wachstum weiterhin anhalt und bis Ende Jahr die ge-
planten Ziele erreicht werden kénnen.

17. Ch. Magnusson (FDP): Wer zur Rush-Hour in Winterthur unterwegs ist, kennt die Situa-
tion von verstopften Strassen und Bussen. Mit zunehmender Bevdlkerung in Winterthur und
in der ganzen Schweiz wird unser aktuelles Verkehrsproblem in Zukunft wohl nur noch
schlimmer. Der Platz auf dem 6ffentlichen Grund ist beschréankt und die bekannten Mass-
nahmen sind in vielerlei Hinsicht wirkungslos, bzw. werden sehr kontrovers diskutiert und oft
als Schikanen oder rein ideologische Massnahmen empfunden. In Zukunft werden wir da-
rauf angewiesen sein, neue Verkehrskonzepte und Ideen umsetzen zu kénnen, um den dro-
henden Verkehrskollaps zu verhindern. Die FDP hat mit ihrer Idee einer Stadt-Seilbahn eine
solche Idee bereits angedacht. Welche Visionen und neuen Ideen hat der Stadtrat im Hin-
terkopf? In welche Richtung kdnnten aus Sicht der Regierung die verkehrstechnischen Mas-
snahmen der Zukunft gehen, was ware fur Winterthur denkbar?

Stadtrat J. Lisibach: Es mangelt dem Stadtrat und der Verkehrsplanung nicht an Ideen und
Vorschlagen fur innovative Verkehrsprojekte wie Seilbahnen, U-Bahnen, Tram, Velolift, tiefer
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gelegte Strassen, Uberdeckungen, unterirdische und iiberdeckte Bahnhofe. Es braucht sol-
che Ideen, doch die stadtische Verkehrsplanung muss sich am Machbaren orientieren. 2011
hat der Grosse Gemeinderat mit 56 zu 0 Stimmen dem stadtische Gesamtverkehrskonzept
(SGVK) zugestimmt. Das Konzept wurde im Grossen Gemeinderat zum Teil als visionslos
bezeichnet. Es mag sein, dass im SGVK keine visionaren Ansatze vorhanden sind. Es
macht dafir einen finanziell realistischen und technisch und stadtebaulich umsetzbaren Vor-
schlag, wie das Mobilitatswachstum nachhaltig bewaltigt werden kann. Die finanziellen Mittel
sind nicht vorhanden, um die einleitend aufgefuihrten Verkehrsvisionen stufengerecht zu
bearbeiten, zu planen und umzusetzen. Auch der Kanton und der Bund wiirden diese Pro-
jekte nicht einfach mit finanzieren. Man muss sich am Umsetzbaren und nicht am Winsch-
baren orientieren. Der Stadtrat will langfristig ein funktionierendes Verkehrssystem und die
Wohnqualitat sicherstellen. Er hat in einer 12-Jahres-Strategie die Umsetzung des SGVK als
Ziel gesetzt. Das mag kein visiondrer Ansatz sein, ist aber anspruchsvoll genug.

18. Y. Gruber (BDP): Die Frage stellt sich unabh&ngig von der Thematik des Umbaus des
besagten Bahnhofs Reutlingen, der in aller Munde ist: Mir wurde zugetragen, dass von der
SBB, die Haltestelle Reutlingen, sowie allenfalls Wallriti, aufgehoben wird, um den Takt
Fahrplan einhalten zu kénnen. Was gedenkt der Stadtrat zu tun, damit Stadel und Reutlin-
gen weiter an den offentlichen Verkehr angeschlossen sind? Sind weitere Haltestellen in der
Stadt Winterthur betroffen?

Stadtrat M. Gfeller ist froh, dass er diese Frage beantworten kann. Es handelt sich um
wichtige Aspekte. Was die SBB in 5 oder 10 Jahren plant, weiss W. Schurter wahrscheinlich
besser als der Stadtrat. Was Wallriti anbelangt, kann Stadtrat M. Gfeller Entwarnung geben.
Wallriiti ist recht gut behindertengerecht ausgebaut und kénnte auf einfache Weise ausge-
baut werden. Zudem liegt der Bahnhof in einem sehr dicht besiedelten Quartier. Allerdings
ist auch eine sehr gut frequentierte Buslinie vorhanden. Trotzdem hat der Stadtrat weniger
Bedenken. Anders sieht es im Fall von Reutlingen aus, das etwas mehr als 400 Einwohner
hat, das heisst 100 Einwohner mehr als fur eine zwingende Anbindung an den 6ffentlichen
Verkehr notwendig ist. Die Haltestelle der SBB in Reutlingen ist nicht behindertengerecht
ausgebaut. Sie ist vom Dorf aus nur durch eine Unterfiihrung mit Treppen erreichbar, die
nicht sehr attraktiv ist. Man geht davon aus, dass ein behindertengerechter Ausbau zwi-
schen 2 und 3 Millionen kosten wirde. Es ist nicht geklart, wer die Kosten tibernehmen
muss. Weil Reutlingen 400 Einwohner hat, besteht ein Anspruch auf Erschliessung durch
den offentlichen Verkehr. Das kann auch eine Buslinie sein. Vorstellbar ware eine Buslinie
von Wiesendangen lber Stadel und Reutlingen nach Oberwinterthur. Damit ware auch den
rund 200 Einwohnern von Stadel gedient. In Reutlingen kénnte man zwei Busstationen an-
bieten, anstelle einer Bahnstation. Mit einer Buslinie kdnnen in Oberwinterthur auch die
Schulhduser, die Post und die Laden besser bedient werden. Soviel zur Thematik Behinder-
tengleichstellungsgesetz. Ob noch weitere Haltestellen in Winterthur betroffen sein kénnten
— dazu ist Stadtrat M. Gfeller nichts bekannt. Mit der vierten Teilergdnzung der S-Bahn ist
das sicher nicht der Fall. In den Gbrigen Bahnhtfen wird im besten Fall ein besserer Takt
eingefiihrt, aber sicher kein Abbau. Mit der Frage nach der Einhaltung des Taktfahrplans
wird die S-Bahn der zweiten Generation angesprochen. Das ist in der weiteren Zukunft ge-
plant — Details sind keine bekannt. Reutlingen steht nicht aufgrund des Taktfahrplans zur
Diskussion, sondern aufgrund des notwendigen behindertengerechten Ausbaus. Hier muss
die beste Losung gesucht werden. Die Stadt Winterthur zahlt an das Defizit des ZVV an-
teilsméssig einen Beitrag. Fir den Halt eines Turbo-Zugs bezahlt die Stadt finf Mal mehr als
fur den Halt eines Busses und neun Mal mehr, wenn ein Doppelstockzug hélt. Damit kénn-
ten, anstelle der einen Haltestelle fir einen Turbo-Zug, in Reutlingen finf Bushaltestellen
bedient werden. Der Stadtrat muss Prioritaten setzen. Stadtrat M. Gfeller wird sich dafur
einsetzen, dass eine Ersatzlésung mit einem Bus gefunden werden kann. Das scheint im
Moment fir Reutlingen die beste Strategie zu sein.
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19. B. Huizinga (EVP): Ist Rechts Abbiegen bei roter Ampel mit dem Velo bald generell er-
laubt? Zurzeit ist an einer Stelle in der Stadt Kreuzung Lagerhausstrasse/Technikumstrasse
das Rechts Abbiegen mit dem Velo erlaubt. Dies macht den Verkehr aus subjektiver Sicht
flussiger. Sind weitere Orte geplant? Oder kbénnen Fahrradfahrer bald generell mit einer sol-
chen Verkehrsregelanderung rechnen, wie sie in Basel momentan im Rahmen eines Ver-
suchs umgesetzt wird?

Stadtratin B. Guinthard-Maier: Die halbe Antwort hat B. Huizinga bereits vorweggenom-
men. In Basel lauft aktuell in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Strassen (ASTRA)
ein zweijahriger Versuch mit dem geprtft wird, ob das Rechts-Abbiegen bei roter Ampel
erlaubt werden kdnnte. Eine erste Testphase hat zu positiven Resultaten gefihrt. Deshalb
wurde der Versuch auf weitere Kreuzungen ausgedehnt. Bevor diese Regelung schweizweit
eingefuhrt werden kann, muss der Versuch abgeschlossen werden. Der Bundesrat muss
dann die gesetzlichen Grundlagen, die sogenannte Signalisationsverordnung, anpassen.
Wenn diese Anpassung erfolgt ist, kann auch die Stadt Winterthur priifen, ob weitere Kreu-
zungen angepasst werden kénnen.

20. K. Gander (AL): Laut Prognosen des Bundesamts fur Wohnungswesen fallt der Refe-
renzzins im Juni um ein weiteres Viertelprozent auf historische 1,75 %. Wird die stadtische
Liegenschaftsverwaltung diese Senkung automatisch an ihre Mieterinnen und Mieter weiter-
geben?

Stadtratin Y. Beutler: Die Stadt gibt samtliche Veranderungen des Referenzzinssatzes
ordnungsgemass an die Mieter weiter. Die Berechnung des neuen Mietzinses berucksich-
tigt, neben dem neuen Referenzzinssatz, die Teuerung gemass Landesindex der Konsum-
entenpreise. Auch die teuerungsbedingten Veranderungen der Betriebs- und Unterhaltskos-
ten werden bericksichtigt.

21. Ch. Ingold (EVP): Die einzige Kita im Déttnau schliesst per Ende Juli 2015 ersatzlos,
womit kein Betreuungsangebot mehr in sinnvoller raumlicher Nahe vorhanden ist. Diese
ungunstige Situation hangt neben wirtschaftlichen Faktoren von der stadtischen Schulraum-
planung zusammen, welche wiederum unter anderem von der Bautatigkeit im Dattnau ab-
hangig ist. Welche Raumlichkeiten sind fiir welche Schulstufen im Dattnau fur das Schuljahr
2015/16 geplant und welchen Support kann die Stadt bieten, dass im Dattnau weiterhin eine
Kita betrieben werden kann?

Stadtrat St Fritschi: Es ist klar, dass im Quartier Dattnau, eine Kita zur Infrastruktur gehort.
Es ist davon auszugehen, dass in die Wohnungen der Siedlung Oberwies, die ab diesem
Sommer bezogen werden kénnen, auch Familien mit Kindern einziehen werden. Details
Uber die Altersstruktur sind aber noch nicht bekannt. Einige Familien werden eine Kinderbe-
treuung bendtigen. Genauere Angaben werden erst im Lauf des Jahres bekannt sein. In
Dattnau wird die Stadt, das heisst das Departement Schule und Sport, ein Bauernhaus mie-
ten. Im Haus sind jetzt drei Kita Gruppen und ein Kindergarten untergebracht. Die Trager-
schaft der jetzigen Kita Tandem hat die Stadt Ende Februar informiert, dass sie die RAume
kinden wird. In der Kita Tandem sind nicht mehr alle drei Gruppen voll ausgelastet, deshalb
wird sie aus dem Haus ausziehen. Aufgrund dieser Meldung ist eine Gruppen Interessierter
an den Stadtrat gelangt, die am gleichen Standort eine Kita weiterfiihren wollen. Das Depar-
tement Schule und Sport hat die Initiantinnen durch Beratung, Vermittlung und Kontakt un-
tersttzt. Die Nutzung der bisherigen Raume im Wohnhausteil des ehemaligen Bauernhau-
ses konnte sichergestellt werden. Die Krippenaufsicht hat rasch und pragmatisch zwei Kin-
dergruppen gegriindet, damit haben die neuen Initiantinnen klare Rahmenbedingungen er-
halten. Das Departement Schule und Sport unterstitzt die Gruppe in der Absicht, eine Kita
am gleichen Standort zu eréffnen. In der Kita wurden bisher vor allem Kinder aus dem Quar-
tier Dattnau betreut, das soll auch in Zukunft mehrheitlich so bleiben. Diese Einrichtung ist
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ein wichtiger Bestandteil der Frihférderung. Man hat festgestellt, dass die Kinder, die eine
Kita besucht haben, im Kindergarten und in der Schule Vorteile haben. Im Sommer 2015
wird voraussichtlich im ehemaligen Bauernhaus nicht nur eine Kita weiterbestehen, es wird
auch zwei Kindergartenklassen geben, nicht nur eine wie bisher, weil Dattnau wachst.

22. R. Comfort (GLP): Mir ist aufgefallen, dass es in der Marktgasse kaum Sitzgelegenhei-
ten ohne Konsumationszwang gibt. Nur gerade vor dem alten Stadthaus hat es drei Sitz-
banke und eine vor dem ehemaligen Orell Fissli. Erst beim Obertor und Graben laden Ban-
ke zum Verweilen ein. Ware es denkbar, noch mehr Béanke in die Marktgasse zu stellen?
Zum Beispiel vor der Geduld und der Rathausapotheke hatte es Platz dafir.

Stadtrat J. Lisibach: In der Altstadt besteht kein ,Banklinotstand”. Viele Gartenrestaurants
bieten zwischen der Museumstrasse und der Technikumstrasse Uber 130 Sitzgelegenheiten
an. Hinzukommen noch viele inoffizielle stadtische Sitzgelegenheiten wie Brunnenrander,
Skulpturen, Absatze oder Treppenstufen. Die Marktgasse wird auch ,d& Schluuch” genannt.
Dieser Ausdruck ist sehr passend. Die Marktgasse ist eng und es ist primar ein Ort, um ein-
zukaufen. Viele Fussganger frequentieren den ganzen Tag die Gasse. Die Geschafte pra-
sentieren ihre Auslagen in der Gasse. Die Anlieferung fur die Geschéfte und die Entsorgung
brauchen ebenfalls Platz. Falls in diesem stark genutzten Raum zusatzliche Banke aufge-
stellt werden sollten, miisste das mit der Organisation Junge Altstadt und mit der Gemein-
schaft Marktgasse abgesprochen werden. Stadtrat J. Lisibach wird diese Frage an die
nachste Sitzung der Arbeitsgruppe Altstadt, mit der Gassenvertretung und dem Bewohner-
verein Altstadt mitnehmen. Danach wird er R. Comfort Bescheid geben.

23. A. Steiner (GLP): Spielraum Baubewilligungen: Die Verbreitung von Mehlschwalben hat
in den letzten Jahren sehr stark abgenommen. Ein Grund ist, dass es immer weniger Nist-
maglichkeiten gibt. Deshalb plant der Vogelschutzverein ein sogenanntes Schwalbenhotel
zu errichten. Eigentlich keine grosse Geschichte. A. Steiner zeigt ein Bild der geplanten
Nistplatze. Nachdem der Natur- und Vogelschutzverein einen geeigneten Platz in Seen fand
und sich mit Besitzer und Anrainer einigten, wurden sie aufgefordert, eine Baubewilligung
einzureichen. Als diese erfolgte, mussten sie am Standort auch noch ein Profil stellen. Ware
da nicht ein grésserer Spielraum gewesen, das Nisthotel als Kleinbaute analog eines Ve-
lounterstandes durch gehen zu lassen?

Stadtrat J. Lisibach kann sehr kurz antworten. Kurtaxen missen nicht bezahlt werden. Der
Stadtrat teilt die Ansicht von A. Steiner, dass im vorliegenden Fall ein grosserer Spielraum
madglich gewesen ware. Er wird das intern noch anschauen. Gebiihren wird die Stadt keine
in Rechnung stellen. Momentan liegt das Gesuch auf. Es ist zu hoffen, dass niemand dage-
gen rekurriert. Stadtrat J. Lisibach freut sich Gber den ehrenamtlichen Einsatz des Natur-
und Vogelschutzvereins und auf das Aufrichtefest fur das Schwalbenhotel.

24. D. Schneider (FDP): In der Interpellationsantwort ,Kostenexplosion bei der individuellen
Unterstitzung® und auch bei der Durchsicht der Prasentation von ,Balance” sind wenig bis
keine Losungsansatze zur Reduktion der Kostenexplosion bei den Sozialhilfegeldern er-
kennbar. Hat der Stadtrat innovative Ideen, wie er der wachsenden Anzahl Sozialhilfebezi-
ger und den damit verbundenen Kosten begegnen kdnnte? Kann sich der Stadtrat bei-
spielsweise vorstellen aus den Reihen der Sozialhilfebeziiger ein Reinigungsteam fiir den
Superblock zu rekrutieren?

Stadtrat N. Galladé: Die Interpellation ,Kostenexplosion bei der individuellen Unterstiitzung*“
wurde vom Stadtrat ausfuhrlich beantwortet. Der Moment, die Antwort zu diskutieren, ist die
ordentliche Behandlung im Rat, dabei geht es um eine umfassende Auslegeordnung. Der
Stadtrat hat seine Plane und den Stand der Dinge dargelegt. Im Raum steht zudem das
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Postulat zu den Steuerungsmaoglichkeiten. Stadtrat N. Galladé ist erfreut, dass er von ver-
schiedenen Seiten positive Riickmeldungen auf die ausfuhrliche Beantwortung der Interpel-
lation erhalten hat, unter anderem auch aus der FDP-Fraktion. D. Schneider hat die Prasen-
tation von Balance angesprochen und erklart, dass der Stadtrat wenig bis keine Lésungsan-
satze zur Reduktion der Kostenexplosion bei den Sozialhilfegeldern aufgezeigt habe. Der
Stadtrat hat im Rahmen von Balance Massnahmen aufgezahlt, die eine Kostenreduktion von
2,6 Millionen bringen. Wenn jetzt erklart wird, das sei wenig bis nichts, kann die Diskussion
um die Kurzung der Gemeindezuschusse, von der 2°300 Falle betroffen sind, die durch-
schnittlich 80 Franken pro Monat bei einem relativ schmalen Geldbeutel erhalten, zynisch
bei diesen Leuten ankommen. Diese Massnahme schlagt der Stadtrat vor und der Gemein-
derat hat sie mehrheitlich unterstuitzt. Zu behaupten, dass wenig bis nichts vorgeschlagen
wird, ist gegeniber dem Stadtrat unfair und vor allem gegenuiber den betroffenen An-
spruchsgruppen. D. Schneider fragt ob der Stadtrat innovative Ideen hat, wie der wachsen-
den Anzahl Sozialhilfebeziehenden und den damit verbundenen Kosten begegnet werden
kann. In der Interpellationsantwort hat der Stadtrat 5 Massnahmen aufgezahlt. Ein sehr in-
novatives Beispiel ist das Projekt Passage, das vor 14 Jahren eingefihrt wurde. Es handelt
sich um das erste Projekt dieser Art und wird in der Schweiz kopiert. Anlasslich eines Inter-
views mit Television Suisse Romande konnte Stadtrat N. Galladé aufzeigen, dass Win-
terthur in Sachen Innovation und Sozialhilfe an vorderer Stelle ist.

Ware es mdglich ein Reinigungsteam fur den Superblock aus den Reihen der Sozialhilfebe-
ziehenden zu rekrutieren? Grundsatzlich sind Arbeitsintegrationsprojekte positiv zu bewer-
ten. Wenn es durch diese Projekte gelingt, Leute von der Sozialhilfe abzuldsen, ist das ein
Kostenfaktor. Im Projekt Passage rechnet man damit, dass jeder investierte Franken 4
Franken einspart. In diesem Fall macht das Sinn. In einer Abklarungsphase kénnen Er-
kenntnisse gewonnen werden, damit die richtige L6sung gefunden werden kann, zudem
kénnen die Leute beschaftigt werden, bevor sie ganz isoliert sind und aus der Gesellschaft
herausfallen. Grundsatzlich verursachen Arbeitsintegrationsangebote Kosten, deshalb muss
abgeklart werden, ob das Sinn machen. Es gibt bereits Angebote in Bereich Reinigung.
Wichtig ist, dass genau abgeklart wird, wer das bezahlt. Die Leute erhalten weiterhin Sozial-
hilfe, wenn sie an einem Arbeitsintegrationsprogramm teilnehmen. Zudem miuissen sie ange-
leitet werden — das verursacht Kosten. Sowohl vonseiten der Gewerkschaften wie auch der
Arbeitgeber wird immer wieder moniert, dass mit Sozialhilfegeldern Arbeiten finanziert wer-
den, die vom Gewerbe Ubernommen werden kénnen. Bei der Reinigung des Superblocks
handelt es sich um einen grdsseren Auftrag, der ausgeschrieben wurde. Jetzt ein Stockwerk
durch Sozialhilfebeziehende reinigen zu lassen, wiirde weder eine Reduktion der Sozialhil-
fekosten bringen, noch macht es Sinn. Der Vorschlag ist gut gemeint. In der Interpellations-
antwort wird diese Frage ausfuihrlich beantwortet.

25. M. Zehnder (GLP): Stromsparen in der Verwaltung: An einer Filhrung durch das Swiss
Science Centre Technorama Winterthur haben wir gelernt, dass die Ausstellungsobjekte so
konzipiert werden, dass das ganze Gebaude die ganze Nacht ohne Strom auskommt. Die
Geréatschaften schlafen und werden am néchsten Morgen zeitgesteuert wieder mit Strom
versorgt. Kann die Stadtverwaltung mit den Buroanlagen im Superblock das gleiche errei-
chen? Der Letzte l6scht das Licht, stellt mit den Stromsparmausen die Rechner und den
Drucker ab und zeitgesteuert werden Kaffeemaschinen ausgeschalten. Dank Informationen
der Bewegungsmelder kann am Morgen der Strom dann wieder zugeschalten werden, so-
bald sich die erste Person im Buro befindet. Es kdnnte so sehr viel Strom eingespart wer-
den. Die Stadtverwaltung musste nicht vom Stromlabel Bronze auf Weiss wechseln und
kann trotzdem den sich selber gestellten Sparauftrag umsetzen - 6kologisch und nachhaltig.

Stadtprasident M. Kiinzle mdchte wissen, wie die Sicherheitssysteme des Technoramas
betrieben werden, wenn nachts der Strom abgestellt wird. Dazu braucht es genauere Abkla-
rungen. Im Superblock wird der Letzte dem Ersten die Klinke in die Hand geben — damit
kann mit diesen System nicht gespart werden. Die Stadt ist zudem bei AXA Investment ein-
gemietet. Stadtprésident M. Kiinzle kann aber eine Liste prasentieren, darin ist aufgefihrt,
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was die Stadt unternimmt, um energetisch vorbildlich dazustehen. Die Liste ist eindrticklich.
Stichworte sind: Das Minergielabel Standard 2009 wird erfillt. Auf dem Dach des Gebaudes
befindet sich eine Photovoltaikanlagen. Die beiden Facility Verantwortlichen von AXA Win-
terthur und der Stadt Winterthur arbeiten eng zusammen, damit kann einiges optimiert wer-
den — Heizung, Liftung, Steuerung der Jalousien, Warmwasseraufbereitung. Das Gebaude
wird an das Fernwarmenetz der Stadt Winterthur angeschlossen. Bei den Liftanlagen kann
zusatzlich Energie gespart werden, durch einen Standby Modus. Die Stehleuchten haben
Bewegungsmelder eingebaut. Die neuesten Technologien werden jeweils gepriift. Die Mit-
arbeitenden sind angehalten die Computer abzustellen. Das wird auch umgesetzt. Falls das
jemand vergisst, schalten die Gerate in den Standby Modus. Gemass Hausordnung wird es
am Arbeitsplatz keine Kaffeemaschinen und Elektrogerate mehr geben. In der Pausenzone
werden Kaffeemaschinen, Kiihilschranke mit Gefrierfachern und Snackautomaten installiert.
Es wird gepriift, wie die Kaffeemaschinen ausgeschaltet werden konnen. Alles in allem ist
der bewusste Umgang mit den Ressourcen dem Stadtrat ein grosses Anliegen. Er wird an
diesem Thema dran bleiben.

26. F. Biegel (SP): Die Quartierentwicklung muss aufgrund der Budgetkirzungen des bir-
gerlichen Gemeinderates viel einsparen. Das dussert sich nun dadurch, dass Rdume von
der Stadt, die fur freiwillige ehrenamtliche Arbeit, Kultur, Bands genutzt werden um teilweise
bis zu 75 Prozent erhoht werden. Wie kénnen diese massive Erhdhungen, insbesondere im
Zusammengang mit dem Kulturleitbild in dem Freiwilligenarbeit geschatzt und geférdert
werden soll, erklart werden und ist eine so massive Erhéhung rechtlich sauber abgeklart?

Stadtprasident M. Kiinzle: Anlasslich der Budgetdebatte wurde das Budget der Quartie-
rentwicklung um einen sechstelligen Betrag geklrzt. Der Stadtrat setzt jetzt diese Vorgaben
um. Einer Person musste gekindigt werden und einer weiteren Person mussten die Stellen-
prozente reduziert werden. Beim Unterhalt der Freizeitanlagen wurden Abstriche gemacht,
den Quartiervereinen wurden die Subventionsbeitrage gekirzt und die Raumlichkeiten, die
fur Musikbands zur Verfigung gestellt werden, kdnnen nicht mehr subventioniert werden.
Stadtprasident M. Kiinzle hat Versténdnis, dass das fur Aufruhr gesorgt hat. Im April hat der
Stadtpradient einen Termin abgemacht mit einer Delegation der Bands. Dabei hat er reali-
siert, dass die Musikszene in Winterthur gross ist. Stadtpréasident M. Klinzle wird versuchen,
Uber die Kulturférderung zu erreichen, dass die Bands nicht allzu tief in die Taschen greifen
missen. Versprechen kann er aber nichts. Die Musikbands wurden nicht Gber einen Leisten
geschlagen. Das Jugendbandprojekt U25 kann 3 Ubungsraume anbieten, die an junge Mu-
siker unter 25 vermietet werden. Das bleibt bestehen. Alles in allem hat Winterthur eine
starke Musikbandszene. Die Stad versucht sie in irgendeiner Form zu unterstitzen. Das
passt auch zum stadtischen Kulturleitbild, das demnéachst veroffentlicht wird.

S. Gygax (GLP): Der Verkauf von Kunstwerken aus Museumsbestanden wird in der Offent-
lichkeit sehr kontrovers diskutiert. Der Verkauf ist umstritten, da damit ein 6ffentlich zugang-
liches Werk im Privatbereich verschwinden kann. Auf der anderen Seite kdnnte der gezielte
Verkauf von Werken aus Depotbestdnden den Erhalt der Sammlung finanzieren helfen.
Welche Haltung hat der Stadtrat zum Verkauf von Kunstwerken?

Stadtprasident M. Kiinzle: Es gibt keine stadtratliche Haltung. Die Zeit war zu kurz um auf
diese Frage zu reagieren, der Stadtprasident wird deshalb seine persénliche Meinung als
Kulturminister wiedergeben. Wenn man mit den Museen lber das Thema Verkauf spricht,
winkt jedes Museum ab. Die privaten Sammlungen wollen ihre Bestéande behalten. Dafiir hat
der Stadtprasident grosses Verstandnis. Wenn man die Werke verkaufen will und diese et-
was einbringen sollen, muss es sich um bedeutende Werke handeln. Wenn sich die Stadt
von solchen Werken trennt, beginnt eine Abwartsspirale. Die Stadt verliert bedeutende Wer-
ke aus einer Sammlung, die viele Besucherinnen und Besucher anziehen. Die Stiftungsur-
kunden halten fest, dass keine Werke verkauft werden dirfen. Die Stadt kann aus rechtli-
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chen Grinden nichts machen. Zum Teil dirfen die Werke nicht einmal ausgeliehen werden.
Es gibt in Winterthur Sammlungen, die in letzter Zeit auch Werke verkauft haben. Auf dem
Markt hat man aber nicht sehr viel erhalten — das kann man eher als Entrimpelung bezeich-
nen. An der finanziellen Lage hat es kaum etwas geandert. Der Verkauf von bedeutenden
Werken wiirde den Wert einer Sammlung schmalern.

28. F. Landolt (SP): Fastenopfer und andere Organisationen geben an, dass rund 30% des
weltweit emittierten klimaschadigenden CO2 aus der Fleischproduktion stammen, einerseits
aufgrund des Anbaus von Soja und andererseits weil viel Wasser benétigt wird fur die Pro-
duktion von tierischem Eiweiss. Eine Veranderung des individuellen Fleischkonsums hierzu-
lande hatte demnach eine potentiell grosse Hebelwirkung beim Bestreben die CO2 Emissio-
nen pro Kopf zu reduzieren. Diese Absicht hat der Stadtrat und der Gemeinderat von Win-
terthur wiederholt postuliert. In diesem Zusammenhang frage ich den Stadtrat und insbe-
sondere die fur die Umweltfragen zustandige Stadtratin Barbara Ginthard-Maier an, ob in
diesem Zusammenhang Aktivitaten geplant sind. Als mdgliche Beispiele kdnnen gelten: zu-
nehmend vegetarische oder vegane Mendis in stadtischen Verpflegungseinrichtungen (Al-
ters- und Pflegheime, Horte, Mensen usw.), Aufklarung/Diskussion dieser Zusammenhange
in den Lehrpldnen von Schulen, Kampagnen um die vom Volk beschlossene Reduktion des
pro-Kopf O2 Ausstosses zu thematisieren und im gewlnschten Sinn zu beeinflussen?”

Stadtratin B. Gunthard-Maier: In der Stadt Winterthur ist vegetarisches Essen ein Thema.
Der Umwelt und Gesundheitsschutz (UGS) gehort zum Departement Sicherheit und Umwelt.
Es ist eine Aufgabe des UGS zu informieren und zu sensibilisieren, wie man sich umwelt-
und energiebewusst verhalten kann. Dazu gehért auch die Ernéhrung. Letztes Jahr hat die
Stadt Winterthur an der Kampagne ,wir leben 2000 mitgemacht. Es handelt sich um eine
Kampagne, die durch ein Férderprogramm der EU unterstitzt wird. 10 Stadte im deutsch-
sprachigen Raum haben sich beteiligt. Dank der Férderung durch die EU und der Zusam-
menarbeit unter den Stadten, konnte die Kampagne kostengunstig durchgefiihrt werden.
Das Ziel war es, umwelt-, energie- und klimabewusstes Verhalten der Menschen im Alltag
zu férdern. Der Staat oder die Stadt kann das nicht selber machen. Gefragt ist das Umden-
ken im Alltag. Ein Thema war ein Saisonkalender, der zeigt wann welche Friichte oder Ge-
muse geerntet werden. Am Aktionstag vom 5. Juni 2014 wurden 2000 Watt Menus in den
stadtischen Altersheimen, in den Mensen, im Technorama und in der alten Kaserne serviert.
Die Stadt ist durchaus alltagsbewusst und nahe bei den Leuten.

29. W. Schurter (CVP): Wie ist die Regelung in der Stadt Winterthur fiir externe Weiterbil-
dungen, zum Beispiel fur ein Executive MBA-Studiengang, beziiglich Kostenaufteilung und
Arbeitszeitregelung zwischen der Stadt und dem Mitarbeitenden?

Stadtprasident M. Kiinzle: Die Beteiligung an einer freiwilligen Weiterbildung richtet sich
nach dem Nutzen fur die Stadt. Die Stadt beteiligt sich dann, wenn ein Interesse an der Wei-
terbildung besteht und die Stadt von den neuen Erkenntnissen profitieren kann. Die Beteili-
gung erfolgt bewusst nicht nach einem starren System. Die Vorgesetzten erhalten einen
gewissen Handlungsspielraum. Neben dem Interesse der Stadt an der Weiterbildung sind
weitere Aspekte wichtig wie Pensum, Erfahrungshintergrund, gezielte Entwicklung geeigne-
ter Mitarbeitender, Erwerbszeit bis zur Pensionierung, Leistungsausweis, Gesamtengage-
ment fiir die Stadtverwaltung, Erhaltung der Arbeitsmarktfahigkeit und allfallige bereits er-
folgte Unterstitzung fur Weiterbildungen. Die vielen Faktoren zeigen, dass es stark auf den
Einzelfall ankommt. Bei der Festlegung der Beitrage werden in der Regel nur die Kurskosten
beriicksichtig, wahrend die Reisespesen oder Ubernachtungskosten von den Mitarbeitenden
zu tragen sind. Wenn die Kosten, inklusive Arbeitszeit, den Betrag von 7‘000 Franken tber-
steigen, besteht ein Rickforderungsvorbehalt. Der beginnt in der Mitte der Weiterbildung
und dauert 3 Jahre. Wenn der Mitarbeitende wahrend dieser Zeit auf eigenen Wunsch die
Stadtverwaltung verlasst, muss ein Anteil an die Kosten zurtickerstattet werden. Fir eine
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externe Weiterbildung, an der die Stadt ein grosses Interesse hat, ware eine Beteiligung bis
zu 50 % vorstellbar.

30. Ch. Griesser (Grune): Aus nicht erklarbaren Grinden fahren immer wieder Lastwagen -
die wie sich nachher herausstellt via Anton-Graff-Strasse den Brihlberg hinauf fahren wollen
— in die Eduard-Steiner-Strasse hinein. Kaum sind sie auf der Eduard-Steiner-Strasse gibt
es kein zurlick, da kehren nicht moglich ist. Der einzige Ausweg ist die Theodor-Kirchner-
Strasse. Nach links ist Einbahn. Nach rechts ist eine Weiterfahrt flir einen PW problemlos
mdglich. Fir Lastwagen ist dieser Weg aufgrund ihrer Lange und der parkierten Auto grund-
sétzlich zu eng. Dies fuihrt zu schwierigen Wendemandvern. Es ist offensichtlich: Die Situati-
on ist fur Lastwagenfahrer ein Stress, sie verlieren viel Zeit und es ist gefahrlich fur Fuss-
ganger und Velofahrer. Es gibt sicherlich viele Losungsmdglichkeiten. Ich vermute jedoch,
dass die Navigationsgerate nicht klar genug auf den richtigen Weg hinweisen (die Brihleck-
kreuzung ist unibersichtlich). Ich wiinsche mir, dass die Stadt die Navigationsgeratepro-
grammierer ausdricklich auf diese Situation hinweist. Wie stellt sich der Stadtrat dazu?"

Stadtréatin B. Guinthard-Maier: Sieht ebenfalls die beiden vorgeschlagenen Losungsmdg-
lichkeiten. Man kann versuchen Einfluss zu nehmen auf die Kartenhersteller der Navigati-
onsgerate. Jede Privatperson hat dabei die gleich guten Chancen wie die Stadt Winterthur,
um bei den Herstellern Zugang zu finden. Die andere Mdglichkeit ist eine Anpassung der
Signalisation. Stadtratin B. Gunthard-Maier nimmt diese Anregung gerne entgegen und wird
abklaren, was sich machen lasst. Das wirde in den stadtischen Moglichkeiten liegen.

31. M. Wenger (FDP): Die Kleinkinder Betreuungsbeitrédge der Stadt Winterthur haben sich
vervielfacht auf Fr. 6,2 Mio. fur 2014. Soll der Kantonsrat diese Beitrage nach Ansicht des
Stadtrates beibehalten, kiirzen oder wieder abschaffen?

Stadtrat N. Galladé: Es lohnt sich das Beispiel aufzunehmen und einige Zusammenhange
aufzuzeigen. Die kantonale Politik hat einen grossen Einfluss auf die kommunalen Finanzen,
gerade was die Soziallasten anbelangt. Eine Korrektur: Die Zahl 6,2 Millionen war in einer
regierungsratlichen Antwort enthalten und wurde auch im Tagesanzeiger widergegeben. Der
Regierungsrat hat aber in seiner Antwort geschrieben, dass, bezogen auf die einzelnen
Gemeinden, gewisse Abweichungen mdglich sind. Die Kosten sind leider hoher. Sie belau-
fen sich auf 7,4 Millionen nach aktuellem Kenntnisstand flr das Jahr 2014. Die Kleinkinder-
betreuungsbeitrage wurden in den 90ger Jahren geschaffen — auf kantonaler Ebene. Da-
mals hat der Kanton die Beitrdge zu fast 50 % mitfinanziert — einen Teil haben auch damals
die Gemeinden getragen. Im Rahmen des kantonalen Sparprogramms san04 hat der Kan-
ton seinen Anteil gekurzt. Der Kanton hat gespart, indem er die Lasten auf die Gemeinden
abgeschoben hat. Die Gemeinden hingegen haben keinen Spielraum, weil es sich um ein
kantonales Gesetz handelt. Nachdem die Gemeinden die Kosten zu 100 % tragen mussten,
wurden die Beitrdge der Teuerung angepasst, zudem wurde der Kreis der Bezliger ausge-
weitet — das alles auf kantonaler Ebene. Bis im Jahr 2012 beliefen sich die Ausgaben in der
Stadt Winterthur auf ca.1,5 Millionen. Im Jahr 2013 sind die Kosten explodiert. In der Stadt
Winterthur waren es 7,9 Millionen. Der Gemeindeverband hat gemeinsam mit der Sozialkon-
ferenz der Stadte Winterthur und Zurich ein Monitoring verlangt. Die Ausgaben sollten zu-
rickgefahren werden. Das wurde in die Wege geleitet in der Hoffnung, dass die Kosten im
Jahr 2014 reduziert werden kdnnen. Das Gegenteil war der Fall — es haben noch mehr Leu-
te ihre Anspriiche geltend gemacht. Die Mdglichkeit Beitrage zu beziehen, muss sich her-
umgesprochen haben. Das hat dazu gefihrt, dass die Kosten innerhalb von 2 Jahren auf 7,4
Millionen angestiegen sind, ohne dass die Stadt Einfluss nehmen kann. Die Soziallasten
sind sehr oft nicht hausgemacht. Es ist wichtig, dass die Losungsansatze auf kantonaler
Ebene verniinftig ausgestaltet sind und die Soziallasten gerecht verteilt werden.

Der Stadtrat hat die Betreuungsbeitrage auch von fachlicher Seite her geprift. Im Gemein-
deprasidentenverband ist man sich einig, dass es aus finanzpolitischen Griinden so nicht
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geht. Stadtrat N. Galladé ist in der kantonalen Jungenhilfekommission. Dort ist man aus
fachlichen Griinden zum Schluss gekommen, dass die Beitrage ihren Zweck nicht erfillen
und auch nicht die gewtinschte Wirkung entfalten. Es gibt andere Modelle, zum Beispiel die
Zusatzleistungen fur Familien, die bedarfsgerechter sind. Damit kann das Risiko minimiert
werden, dass eine Familie Sozialhilfe beziehen muss, wenn ein Kind zur Welt kommt. Auch
auf die Frihférderung wurde in diesem Zusammenhang hingewiesen. Als Gemeindevertre-
ter hat Stadtrat N. Galladé mit der Jugendhilfekommission, in Rlcksprache mit dem Stadtrat,
die Position vertreten, dass die Kinderbetreuungsbeitrage abgeschafft werden sollen. Man
muss aber dafir sorgen, dass Mittel zur Verfiigung stehen, um das Angebot der Friihforde-
rung aufrechtzuerhalten. Es wird noch eine Weile dauern, bis die Antrage im Kantonsrat
behandelt werden. Stadtrat N. Galladé geht davon aus, dass mittelfristig diese Beitrage weg-
fallen werden. Das wird aber zu einer gewissen Verlagerung in die Sozialhilfe fihren. Das ist
ein politisch gewollter Entscheid. Wichtig ist, dass die Sozialhilfebeziehenden weniger stig-
matisiert werden. Das ist ein anschauliches Beispiel, dass nicht alle Sozialhilfebeziehenden
schlecht sind. Es handelt sich um ein wichtiges soziales Netz. Der Stadtrat beantragt die
Abschaffung der Kleinkinderbetreuungsbeitrage.

32. D. Oswald (SVP) ist der Meinung, dass N. Galladé die Frage nicht wirklich beantwortet
hat. Am 14. Juni 2015 wird Uber die Billag abgestimmt. Auch Verwaltungseinheiten, die
500000 Franken Umsatz machen und mehrwertsteuerpflichtig sind, missen diese Gebiih-
ren bezahlen. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie hoch diese Gebuihren fur
die Stadt Winterthur sind und was der Stadtrat macht, um die zusatzlichen Ausgaben zu
verhindern. Setzt er sich hier auch so engagiert ein, wie bei anderen Sachen, die er ab-
schieben will.

Stadtratin Y. Beutler: Stadtrat N. Galladé hat deutlich erklart, dass der Stadtrat die Ab-
schaffung der Kleinkinder Betreuungsbeitrage beantragen will. Im Jahr 2014 hat der Bereich
Immobilien zum ersten Mal die Gebuhren der Billag und der SUISA fiir die ganze Stadt Win-
terthur aufgearbeitet. Mit den entsprechenden Vertretern wurden Verhandlungen aufge-
nommen. Vor den Verhandlungen hat die Stadt 80‘000 Franken pro Jahr bezahlt. Ab 1. Ja-
nuar 2015 sind es noch 41°‘000 Franken. Damit konnte eine markante Senkung bewirkt wer-
den. Im Jahr 2016 wird der Betrag im Zusammenhang mit Fokus und den frei werdenden
Liegenschaften auf 39'000 Franken pro Jahr schrumpfen. Dem Stadtrat ist bewusst, dass
jede Gesetzesanderung Konsequenzen hat. Die Ausgaben kénnen deshalb nicht im Detail
berechnet werden. Das hat auch mit der Komplexitat der Verwaltung zu tun. Der Stadtrat
wird erneut verhandeln, damit eine gute Losung gefunden werden kann. Das Departement
Finanzen wird sich daflr einsetzen, dass die Stadt nicht mehr bezahlen muss.

33. F. Albanese (CVP): Das ehrwiirdige Stadthaus von Winterthur wird im Rahmen des
Umzugs der Stadtverwaltung in den Superblock voriibergehend verwaist sein. Kann der
Stadtrat Auskunft geben tber die aktuelle Situation? Wie sieht die kiinftige Nutzung des
Stadthaueses aus? Wie werden die frei werdenden Raume in Zukunft genutzt? Bedauert der
Stadtrat ebenso wie die CVP/EDU-Fraktion, dass ein so erhabener Regierungssitz quasi
aufgegeben wird?

Stadtprasident M. Kunzle: Jawohl, der Stadtrat bedauert es, dass der wunderbare Semp-
erbau als Sitz der Stadtratinnen und Stadtrate und des Stadtprasidenten aufgegeben wird.
Es sprechen aber viele Argumente dafiir, dass der gesamte Stadtrat in den Superblock um-
zieht, wo er naher bei den Mitarbeitenden ist. Der Stadtrat hat noch keinen definitiven Be-
schluss in Bezug auf das Stadthaus gefasst. Der Projektausschuss wird dem Stadtrat Vor-
schlage machen. Zudem hat der Stadtrat das weitere Vorgehen diskutiert. Er hat bereits
sehr frih erklart, dass im Stadthaus keine Arztpraxen oder Anwaltskanzleien einziehen sol-
len. Das Stadthaus soll weiterhin 6ffentlich genutzt werden, auch die Nutzung durch das
Musikkollegium soll weitergefuhrt werden. Geplant ist, dass Verwaltungseinheiten in das
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Stadthaus ziehen sollen, die nicht unmittelbar mit der Stadt zu tun haben — zum Beispiel die
verselbstandigte Pensionskasse, die Finanzkontrolle, die dem Parlament untersteht, die
Friedensrichter und Friedensrichterinnen, die lediglich administrativ dem Stadtrat unterstellt
sind. Ein Biro ist fur die Mitarbeiterberatung reserviert, damit nicht jeder sieht, wer die Bera-
tung aufsucht. Das Stadtarchiv bleibt ebenfalls im Stadthaus. Das Musikkollegium wird den
Empfangsbereich nutzen als Billettschalter. Das Haus wird weiterhin 6ffentlich genutzt. Dem
ehrwirdigen Semperbau wird der Stadtrat Sorge tragen. Das Stadtratszimmer wird als re-
prasentativer Raum beibehalten. Stadtprasident M. Kiinzle kann sich vorstellen, dass der
Saal fur den Empfang von speziellen Delegationen genutzt wird.

4. Traktandum
GGR-Nr. 2009-113: Beantwortung der Interpellation betreffend Sporthallen in
Winterthur

U. Meier (SP) bedankt sich im Namen der Fraktion und von E. Wettstein fur die Antwort auf
diese Interpellation, die sich mit der Auslastung der Sporthallen und dem Mangel an 3-fach-
Turnhallen beschaftigt hat. Die Antwort ist bereits fast 5 Jahre alt und wahrscheinlich nicht
mehr ganz aktuell. Einige Fakten sind bereits veraltet — andere sind noch heute aktuell. In
der Interpellation steht, dass die stiefmiitterliche Behandlung der Hallensportarten damit zu
tun hat, dass der Fussball aufgrund seiner grossen Verbreitung bevorzugt wird. Das hat sich
in den letzten 5 Jahren nicht stark verandert. Fir die Vertreter der Hallensportarten hat sich
die Situation kaum verbessert. Einige Projekte, die vor 5 Jahren angedacht waren, werden
umgesetzt, zum Beispiel der Bau einer 3-fach-Turnhalle im Schulhaus Neuhegi. Ob das Pro-
jekt WINCITY umgesetzt wird, ist noch nicht bekannt. Die Zusammenarbeit mit dem Akade-
mischen Sportverband Zirich (ASVZ) soll jetzt aufgegleist werden. Viele Projekte wurden in
den letzten 5 Jahren weiterverfolgt. Es wére schon, wenn der zustandige Stadtrat die Gele-
genheit nutzen wirde, um heute Abend Uber die hdngigen Projekte zu informieren.

Ch. Magnusson (FDP): Es handelt sich bei dieser Interpellationsantwort bereits um ein his-
torisches Dokument. Es stammt eindeutig aus einer anderen Zeit. Das Original wurde mit
Schreibmaschine geschrieben. Das Dokument ist durchaus historisch, weil alle Mitglieder
des Gemeinderates die Interpellation unterschrieben haben, was nicht haufig vorkommt. Es
ist auch interessant, weil Y. Beutler, J. Lisibach, St. Fritschi und B. GlUnthard-Maier als Ge-
meinderate und Gemeinderdtinnen mit unterzeichnet haben. E. Wettstein ist nicht mehr im
Rat. Er war aber ein sehr popularer Politiker und hat den Zeitgeist getroffen. Nicht zuletzt
deshalb ist die Interpellation auch heute noch brandaktuell. Inzwischen wurde nicht nur die
in der Antwort geschilderte Untersuchung des Sportobservatoriums, sondern auch noch eine
neuere Untersuchung publiziert, die noch immer die gleichen Feststellungen enthalten.
Grosse Hallen sind in Winterthur Mangelware, obwohl die Stadt in der Zwischenzeit das
Hallenangebot verbessern konnte. Das Schulhaus Neuhegi ist auf dem Weg, die Schulh&u-
ser Wyden und Zinzikon haben Doppelturnhallen. In diesem Sinn anerkennt die FDP-
Fraktion die Bemuhungen und die Leistung des Stadtrates, dazu gehoren auch Prifung von
Erweiterungsbauten und die Anpassungen von bestehenden Hallen. Aufgrund der histori-
schen Dimension kénnte Ch. Magnussen auch ein Votum seines Amtsvorgangers aus dem
Jahr 2010 vorlesen, das noch immer aktuell ist. Damals hat er allerdings von einem IZNB
gesprochen, inzwischen heisst das Projekt WINCITY. Ch. Magnusson ist gespannt auf Neu-
igkeiten. Vielleicht erhalt Winterthur bald ein grosses neues Sportprojekt. Vielleicht kann der
Stadtrat bereits heute etwas dazu sagen. Die Umsetzung von Public Private Partnership
(PPP) Projekten scheint steinig zu sein. Vor allem das seit Jahren geplante Zentrum am
Deutweg scheint nicht von Erfolg gekront zu sein. Dementsprechend hat es einiges an Ner-
ven und Ressourcen gekostet. Die FDP ist dankbar, dass das Projekt vom Stadtrat immer
unterstitzt wurde. Es bleibt zu hoffen, dass mit der Erstellung des Schulhauses Neuhegi
eine Entlastung im Hallenbereich erreicht werden kann und der Hallensport in Winterthur
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zusatzliche Ressourcen erhalt. In diesem Sinn freut sich die FDP auf die Zukunft und hofft,
dass der Stadtrat weiterhin Hallenprojekte unterstutzt.

A. Steiner (GLP/PP): Es handelt sich tatsachlich um ein altes Dokument — trotzdem kommt
es einen Tag zu friih. Morgen Dienstag findet eine Medienkonferenz statt zum Thema
WINCITY. Man kann gespannt sein, was der Bevdlkerung prasentiert wird. Das wird ent-
scheidend fir die Zukunft sein. Pfadi Winterthur musste fr ein Europacup Spiel auf eine
Halle auswarts ausweichen. Das Problem ist nach wie vor nicht geldst. Es hat sich insofern
entscharft, weil Trainingsmdoglichkeiten verbessert werden konnte. In Neuhegi ist eine 3-
fach-Turnhalle geplant. Das ist ganz wichtig, damit die Hallensportarten mehr Platz haben
und kleine Hallen entlastet werden. A. Steiner weist einmal mehr darauf hin, dass in Win-
terthur auch kleinere Hallen fehlen. Es kénnen nicht alle Juniorenteams/Juniorinnenteams
trainieren. Es ist wichtig, dass diese Teams zwischen 18.00 Uhr und 19.30 Uhr trainieren
koénnen. Es braucht ganz allgemein eine Entlastung in Bezug auf die Hallen. Interessant ist
die Bemerkung in der Interpellationsantwort zur Frage 4, 1ZLB: ,Die Stadt wird das Bauge-
lande frei von Bauten zur Verfligung stellen.” Was immer das heissen mag. Man hat offen-
bar Vorvertrage abgeschlossen — damals mit den Organisatoren eines IZLB. In diesem Vor-
vertrag wurde festgelegt, dass die lokalen Vereine zu stadtischen Konditionen trainieren
kénnen. A. Steiner bezweifelt, dass das so weitergezogen wird. Sie appelliert an den Stadt-
rat, dass er nicht allzu weit von seinen damaligen Versprechungen abweichen soll, falls PPP
umgesetzt werden kann, auch wenn die Finanzlage nicht rosig ist. Es kann nicht sein, dass
der Stadtrat einseitig auf Kosten des Sports Kiirzungen vornimmt. A. Steiner hofft, dass eine
gute Losung ausgearbeitet werden kann, damit WINCITY eine Uberlebenschance hat.

G. Gisler (SVP): Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat firr die Beantwortung der Interpellati-
on und nimmt sie mehrheitlich positiv zur Kenntnis. Zur damaligen Zeit war die Interpellation
sehr berechtigt. Seit der Beantwortung sind fast 5 Jahre vergangen. Die Antwort ist hinrei-
chend ausgefallen. Gewisse Fakten sind aber tiberholt. Die 3-fach-Turnhalle im Schulhaus
Neuhegi wird realisiert und soll 2018 betriebsbereit sein. Morgen Dienstag wird Uber das
Projekt WINCITY informiert. Es ist zu hoffen, dass dem akuten Mangel an Grossraumhallen
etwas entgegengesetzt werden kann. Dass grosse Turnhallen, in denen Uberregionale
Wettkdmpfe ausgetragen werden kdnnen, nach wie vor knapp sind, ist ein Fakt. Es wird
weitere Anstrengungen brauchen, um diesen Unzulanglichkeiten zu begegnen.

D. Hofstetter (Grine/AL): Aus der Distanz fallt auf, dass vieles nicht mehr aktuell ist. Das
ist nicht verwunderlich, wenn man bedenkt, dass die Antwort vor 5 Jahren geschrieben wur-
de. Die Grune/AL-Fraktion dankt dem Stadtrat fUr die ausfuhrliche Interpellationsantwort. Es
ist wichtig, dass es in Winterthur mehr Sporthallen gibt. Momentan gibt es nicht gentigend
Maglichkeiten fiir die Hallensportarten. Diese Sorgen sind dem Stadtrat bewusst. Er
schreibt, dass eine gut erschlossene Sport-Veranstaltungshalle mit ca.1'200 Zuschauerplat-
zen winschbar ware. Dafir sieht der Stadtrat zwei Mdglichkeiten: Einerseits im Rahmen des
Neubaus Neuhegi und andererseits im Rahmen von WINCITY. Das Projekt WINCITY wird
morgen Dienstag prasentiert. Der Stadtrat schwéarmt von dieser Public Private Partnership.
Davon scheint aber nicht mehr viel Ubriggeblieben zu sein. Der Bau von 2 neuen 3-fach-
Turnhallen ist auf dem Gelande am Deutweg sehr unsicher. Die Griine/AL-Fraktion fragt
sich, ob der Stadtrat im Fall eines Scheiterns, oder teilweisen Scheiterns dieses Projekts,
alternative Plane hat. Welche Moglichkeiten gabe es um 3-fach-Turnhallen zu realisieren.

W. Schurter (CVP/EDU). Die CVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Antwort, die vor
bald 5 Jahren verfasst wurde und nimmt sie zustimmend zur Kenntnis. Nach dem geschicht-
lichen und gesellschaftlichen Abriss von Ch. Magnusson kann W. Schurter sein Votum kurz
halten. Es ist zu hoffen, dass morgen Dienstag an der Prasentation von WINCITY mitgeteilt
wird, dass die Sportvereine die Méglichkeit haben, sich in diesen Turnhallen einzumieten.
Das ware ein weiterer Schritt, um die Situation zu verbessern.
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Stadtrat St. Fritschi: Eines hat Stadtrat St. Fritschi gelernt — beim Unterschreiben von Vor-
stossen ist Vorsicht geboten. Es kann den Ratsmitgliedern bliihen, dass sie diese selber
beantworten missen. Wenn Stadtrat St. Fritschi gewusst hétte, dass er diese Interpellation
selber beantworten muss, hatte er sie nicht unterschrieben. Offenbar haben aber alle Rats-
mitglieder damals unterschrieben. Es ist erstaunlich, dass vieles noch stimmt, obwohl die
Antwort bereits 5 Jahre alt ist. Einige Dinge haben sich geandert. Dort wo die Stadt in der
Pflicht ist, hat der Stadtrat sein Wort gehalten. Das Schulhaus Zinzikon wird im Sommer
ertffnet. Das Schulhaus Neuhegi hat die verschiedenen Instanzen durchlaufen. Geplant ist
eine 3-fach-Turnhalle. Das ist mehr als die Stadt in diesem Gebiet anbieten muss. Die Halle
wurde vom Parlament und dem Volk genehmigt. Viele haben Bezug genommen auf
WINCITY, beziehungsweise auf das IZLB. Stadtrat St. Fritschi hat keine Informationen wei-
tergeben, weil die Medienkonferenz morgen Dienstag stattfindet. Eine Information vor dieser
Medienkonferenz ist nicht moglich. Deshalb kann Stadtrat St. Fritschi nicht verstehen, dass
einzelne Ratsmitglieder wissen wollen, dass nicht mehr viel von den urspringlichen Planen
ubrig sei. Uber die weiteren Schritte wird erst morgen informiert. U. Meier hat erklart, dass
gewisse Sportarten stiefmutterlich behandelt werden. Der Stadtrat kann aber nicht die Reali-
tat auf den Kopf stellen. Fussball ist die beliebteste Sportart. Viele Kinder und Jugendliche
interessieren sich fiur Fussball. Zudem sind die Veranstaltungen sehr gut besucht. Fussball
zieht die meisten Zuschauer an. Das muss akzeptiert werden. Auch in der Presse ist Fuss-
ball sehr stark vertreten. Nicht alle Sportarten sind gleich beleibt, dem muss Rechnung ge-
tragen werden, wenn es darum geht die beschrénkten Mittel einzusetzen. Nichtsdestotrotz
ist es dem Stadtrat wichtig, das Hallenangebot auszubauen, wenn das méglich ist. Die Er-
klarung von A. Steiner, dass Sparen beim Sport nicht sein kann, ist erstaunlich. Dazu muss
Stadtrat St. Fritschi sagen — doch das kann leider sein. Der Auftrag des Parlaments lautet
klar, dass Uberall dort wo es mdglich ist, gespart werden muss. Dazu zahlt auch der Sport.
Das Parlament hat dem Stadtrat einen klaren Sparauftrag erteilt. Im Rahmen von Balance
und effortl4+ ist auch der Sport von Einsparungen betroffen. Es wird kaum méglich sein,
dass die Stadt in Zukunft weitere 3-fach-Turnhallen baut und finanziert. In der Zwischenzeit
ist die Zusammenarbeit mit ASVZ sehr gut. Das hat zur Folgen, dass auf dem Areal Werk 1,
im Rahmen des Gestaltungsplans, Turnhallen geplant sind. Der ASVZ will das Hallenange-
bot erweitern. Noch vor die 3-fach-Turnhalle in Hegi und die Doppelturnhalle in Zizikon ge-
baut sind, muss die Turnhalle der Berufsschule renoviert werden. Es sieht alles danach aus,
dass die Halle bereits im Sommer 2015 wieder genutzt werden kann. Das ist eine grosse
Entlastung fir die Sportszene. Stadtrat St. Fritschi dankt fur die grossmehrheitlich gute Auf-
nahme der Antwort. Er hofft, dass Winterthur durch Taten glanzen kann.

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze: Damit ist die Interpellation 2009/113 erledigt und ab-
geschrieben.

5. Traktandum
GGR-Nr. 2014-042: Begrundung des Postulats betreffend Wegleitung zum Um-
gang mit Fussballverbandsvorgaben bei Stadionbauten

Ratspréasidentin B. Gunthard Fitze stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag zu diesem Pos-
tulat gestellt wird, damit kann das Postulat ohne Diskussion Gberwiesen werden.

A. Steiner (GLP/PP): Gewisse Sportverbande, insbesondere der Fussballverband, machen
immer mehr Vorgaben in Bezug auf die Anlagenbauten. Das ist ein relativ einfacher Trick
der Verbande. Wenn sie so Druck aufsetzen, erreichen sie, dass einige Stadte diese Vorga-
ben umsetzen und danach kommen auch die Ubrigen Stadte und die Vereine unter Druck.
Die Stadte mussten zusammenstehen und den Verbanden kommunizieren, welche Ausga-
ben maoglich sind und was zu viel ist. Spatestens bei der Forderung nach Rasenheizungen
ging A. Steiner der Hut hoch. Es kann nicht sein, dass die Stadte fir diese Forderungen
finanziell geradestehen mussen. Deshalb soll der Stadteverband aktiv auf die Sportverban-
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de zugehen. Bevor die Verbande neue Reglemente erstellen, sollen sie die Anderungen
dem Stadteverband ankiindigen, damit sich die Stadte organisieren kdnnen — auch in Bezug
auf die Fristen. Zum Teil wurden Anderungen sehr kurzfristig angesetzt. Die Absicht hinter
diesen Postulat ist: Stadte organisiert euch. Damit soll verhindert werden, dass sie weiterhin
gegenuber den Verbénden unter Druck kommen.

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze: Damit ist das Postulat an den Stadtrat Uberwiesen.

6. Traktandum
GGR-Nr. 2014-043: Begrundung des Postulats betreffend Konzept zur Organi-
sation der Elternmitwirkung auf allen stadtischen Ebenen der Volksschule

Ch. Baumann (SP): Mit dem Postulat soll die Elternmitwirkung in Winterthur verlasslich ge-
regelt und gesetzlich verankert werden. Das ist die Grundtendenz. Die Elternmitwirkung
bezweckt die Kontaktpflege und den regelmassigen Informations- und Meinungsaustausch
zwischen Schule und Eltern. Damit soll ein partnerschaftliches Verhaltnis zum Wohl der
Schiler entstehen. So ist es im Gesetz formuliert. Nach 10 Jahren, seit in krafttreten dieses
Gesetzes, ist es nicht Ubertrieben das Ganze auf sichere Beine zu stellen. Ch. Baumann
arbeitet an der Fachstelle fir Schulbeurteilung, die die fachliche Aufsicht tber die Volks-
schule als Organisationseinheit hat. Dort werden flachendeckend die Eltern befragt, es wer-
den Interviews mit den Eltern geflihrt, insbesondere mit dem Vorstand der Elternmitwir-
kungsorgane. Ch. Baumann sieht viele positive Umsetzungsbeispiele. Ein wichtiger Punkt ist
die Haltung der Schule gegeniber den Eltern. Dort wo die Eltern eingeladen werden sich
einzubringen, ist die Zusammenarbeit wirkungsvoll und bringt einen Gewinn fir die Schule
und fur die Kinder. Auch wenn eine erfolgreiche Umsetzung durchaus vom Schulteam aus-
gehen kann, ist es doch markant, dass in den Gemeinden, in denen die Elternmitwirkung auf
allen Ebenen klar organisiert ist, mehr Synergien moglich sind. Das haben mehrere Ge-
meinden erkannt, auch der Kanton. Die Zusammenarbeit wurde entsprechend geregelt. Die
Elternmitwirkung ist ein Vernehmlassungspartner auf kantonaler Ebene. Die Eltern arbeiten
auch bei bildungspolitischen Projekten der Bildungsdirektion und der padagogischen Hoch-
schule Zlrich mit und haben Einsitz in der bildungsratlichen Kommission. In Winterthur ist
die Elternmitwirkung in einzelnen Bereichen durchaus erfolgreich. Das hat sicher auch mit
der Haltung der einzelnen Schulen zu tun. Die Mitwirkung ist aber nicht gesichert, weil sie
freiwillig und selbstgestaltet ist. Die Eltern kbénnen je nach Gutdinken eingeladen, toleriert
oder auch abgelehnt werden. Das ist ein Fakt, der nicht gut ist. Mit dem Postulat soll die
Elternmitwirkung auf allen Ebenen der Stadt klar geregelt und der Austausch auf Stadtebe-
ne, mit den Schulpflegepréasidien auf der Kreisebene aber auch mit den Schulen sicherge-
stellt werden. Viele im Rat haben Angst vor zu viel Einmischung der Eltern. Ch. Baumann
kann versichern, dass sich die Eltern ihrer Rolle bewusst sind. Sie wissen in welchen Berei-
chen sie mitarbeiten kdnnen und welche Bereiche bei der Schule bleiben. Wenn die Fach-
stelle fur Schulbeurteilung Rickmeldungen an die Schulteams macht, sind die wohlwollen-
den und unterstiitzenden Ausserungen der Eltern oft ein Aha-Erlebnis fiir die Schulen. Dort
wo kein Kontakt besteht zu den Eltern erhalten die Schulen oft nur die Negativmeldungen,
wenn es Probleme und Beschwerden gibt. Wenn die Tlren offen sind, hort man auch die
vielen positiven Rickmeldungen. Ch. Baumann bittet die Ratsmitglieder, das Postulat zu
Uberweisen. Ein Austausch, der zwei Mal im Jahr stattfindet, bedeutet kein grosser Auf-
wand, kann die Schule aber von vielen Problemen entlasten. Der direkte Austausch verhin-
dert Missverstandnisse, die zu mehr Arbeit fihren. Das ist ein Schritt zu einer modernen
Schule, wie sie im Volksschulgesetz vorgeschrieben und von den Stimmburgerinnen und
Stimmbirgern angenommen worden ist. Nur wer die Eltern ins Boot nimmt, hat die Gele-
genheit in die gleiche Richtung zu rudern.

D. Steiner (SVP): Die SVP-Fraktion lehnt diese Forderung klar ab. In einem Schreiben der
IG Eltern Winterthur stehen folgende Satze: ,In gewissen Kreisen herrscht die Meinung, die
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Kreisschulpflege vertrete die Eltern. Das ist falsch. Die Kreisschulpflege organisiert die
Schule in ihrem Kreis und wird von allen Stimmberechtigten gewahlt.” Diese beiden Satze
sind D. Steiner als ehemaliges, langjéhriges Schulpflegemitglied sauer aufgestossen. Sicher
ist es richtig, dass die Schulpflege fur die Organisation der Schulen im Kreis verantwortlich
ist. Aber D. Steiner weiss wie viel Herzblut die Schulpflegemitglieder einsetzen und als Bin-
deglied zwischen Schule, Kinder, Eltern und Behérden funktionieren. Eine Schule kann nur
gut gedeihen, wenn sie von allen gestiitzt wird. In vielen Gesprachen und auch an den Sit-
zungen der Elternrate sind jeweils ein Schulpflegemitglied und ein Schulleiter dabei, um den
Puls der Eltern zu fuhlen. Weil die Schulpflege demokratisch gewahlt ist, kann sie diese
Funktion austben. Elternorganisationen gibt es seit langem. D. Steiner war aktiv dabei, als
diese Organisationen eingefiihrt wurden. Es ist nach wie vor eine gute Sache, dass sich die
Eltern fir die Schule der Kinder im Quartier engagieren. D. Steiner dankt den Eltern fir ihr
Engagement. Die SVP-Fraktion kann das Anliegen nach einer gesamtstadtischen Organisa-
tion, wie sie heute gefordert wird, nicht teilen. Elternvertreter werden nicht demokratisch
gewabhlt. In der Regel sind sie als Klassenvertreter maximal so lange gewéahlt, wie die eige-
nen Kinder die entsprechende Stufe besuchen. Die Eltern bilden die Elternmitwirkungsgrup-
pe oder den Elternrat des Schulhauses, das ihre Kinder besuchen.

Wieso eine starre Organisationform schaffen? Ist es nicht schon, dass je nach Schulhaus-
kultur ein Elternrat die Schule vor Ort unterstiitzt oder herrscht in Winterthur die Meinung,
dass jedes Schulhaus gleich funktioniert? Dann musste die Lehrerschaft an ihren Weiterbil-
dungstagen keine schulhauseigene Leitbilder und Schulprogramme erarbeiten. Diese wer-
den immer wieder diskutiert, angepasst und tberarbeitet. Die SVP wehrt sich gegen eine
vollige Vereinheitlichung der Schulen. Jede Schule in Winterthur setzt die Rahmenbedin-
gungen des Kantons und der Stadt um — lebt aber auch die eigene Schulhauskultur. Samtli-
che Schulhdauser in Winterthur haben einen Elternrat. Die meisten haben bereits ihr indivi-
duelles auf die Schule im Quartier ausgerichtetes Elternratsreglement erarbeitet. Diese Reg-
lemente wurden von den entsprechenden Kreisschulpflegen abgenommen. Warum muss
man diese standig anpassen? Ein Reglement kann selbstverstandlich den Neuerungen an-
gepasst werden. Es soll aber kein Einheitshut tGiber die Elternréte gestilpt werden. Nicht zu
reden von den Kosten, die bei der Bildung einer stadtischen Arbeitsgruppe, die unweigerlich
eine Verwaltung im Hintergrund hatte, anfallen wirden. Eine Verwaltung bedeutet Personal
und Infrastruktur, das muss bezahlt werden. Die SVP will zusatzliche Kosten unbedingt ver-
meiden. Eltern, die sich fur die Schulen einsetzen, braucht es immer. Die Kreisschulpflegen
suchen immer wieder Personen. Es braucht engagierte Schulpflegemitglieder, die sich fur
das Wohl der Schule, der Lehrpersonen, der Schilerinnen und Schiler und der Eltern ein-
setzen. Die SVP-Fraktion beflirchtet, dass mit einem weiteren Ausbau eines gesamtstadti-
schen Reglements fir die Elternmitwirkung quasi eine Schattenschulpflege konstruiert wird.
Deshalb unterstitzt die Fraktion die Motion nicht und stellt einen Ablehnungsantrag.

M. Wéckerlin (GLP/PP) hat das Postulat unterzeichnet, nicht aber die Motion, die einen
Schritt weiter geht und eine Elternvertretung in der Zentralschulpflege fordert. Bevor er in
den Gemeinderat kam, war er zwei Jahre Prasident der Elternvertretung Hegi Dorf. Als El-
tern hat man das Problem, dass man allenfalls willkommen ist, um Kuchen zu backen oder
Kaffee auszuschenken. Eine Mitwirkung ist kaum mdglich. Das ist flr die Eltern frustrierend,
die sich einbringen wollen. Es ist klar, dass die Kompetenzverteilung schwierig ist. Der Kan-
ton macht Vorschriften. Die Zustandigkeiten liegen je nach dem beim Stadtrat, bei der Zent-
ralschulpflege oder der Kreisschulpflege. Zusatzlich zu den Lehrern und den Schulleitungen
sollen auch noch die Eltern mitwirken. Umso wichtiger ist es, dass die Elternmitwirkung ge-
nauer angeschaut und ein vernunftiger Weg gesucht wird, damit die Eltern zufrieden sind.
Es ist klar, die Elternmitwirkung hat nicht den Stellenwert eines demokratisch gewahlten
Gremiums. Wenn die Eltern in der Zentralschulpflege vertreten sein wollen, wie das die Mo-
tion verlangt, missen sie kandidieren. Die Zentralschulpflegemitglieder werden fir 4 Jahre
gewadhlt. Die Kinder wechseln unter Umsténden die Schule bereits viel friiher. Das ist eine
Schwierigkeit. Das Postulat wére der richtige Weg, um das Ganz abzuklaren. Entsprechend
wird M. Wéckerlin der Uberweisung zustimmen. Auch ihm ist aufgefallen, dass in Bezug auf
die Mitwirkung der Elternréate Willkiir herrscht. Je nach Schule wird das unterschiedlich ge-
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handhabt. Es wére sinnvoll, das genauer zu prifen. Das ware auch im Sinn der Eltern, die
sich einbringen wollen. Der Stadtrat kann die Méglichkeiten genau aufzeigen. Vor allem soll
die Mitwirkung nicht von Gremium zu Gremium véllig unterschiedlich sein.

S. Madianos (SP): Es geht nicht darum, mit diesen beiden Vorstéssen einen grossen neuen
Apparat aufzubauen und dem Departement Arbeit zu verursachen. Die Elternmitwirkung
kann auch entlasten und sogar die Arbeit reduzieren. Es kann zu einer Entlastung und mehr
Klarheit fuhren, wenn jede Partei weiss, was verlangt wird und was erreicht werden kann.
Die Rolle der Elternrate kann mit der Uberweisung des Postulats geklart werden, damit sie
wissen wo sie sich einbringen kénnen und wie haufig ein Austausch stattfindet. Es kdnnte
fur die Schuleinheiten und die Schulleitungen eine Entlastung geben, wenn bekannt ist, wie
haufig ein Austausch stattfindet. Die Anhdrung im Schulprogramm ist nach dem Volksschul-
gesetz vorgesehen, damit mussen die Elternrate einbezogen werden. Das ist noch nicht
Uberall der Fall. Fir die Schuleinheit kann das ein Vorteil sein, weil nicht bei jedem Wech-
seln in den Elternraten die Gestaltung neu tberprift werden muss. Das kann auch fiir die
Verwaltung und die Schulbehdrden zu einer Entlastung fihren, weil die Rolle der Elternréate
bekannt ist. Mit diesem Postulat soll erreicht werden, dass die Elternrate ernst genommen
und einbezogen werden, weil sie ein wichtiger Akteur der Schule sind. Die Kreisschulpfle-
gemitglieder engagieren sich fir die Anliegen der Schule, daran glaubt S. Madianos. Es gibt
aber einen Unterschied. Man wird nicht als Eltern gewahlt, sondern in erster Linie fir eine
Partei. Das kann zu einem Clinch fuhren. Die Kreisschulpflegemitglieder haben eine andere
Rolle als die Mitglieder der Elternréate. Es ist schwierig, verschiedene Rollen gleichzeitig ein-
zunehmen. Zusammenfassend: Das Bild Schreckgespenst Eltern wird in dieser Diskussion
spirbar. S. Madianos erlebt die Eltern nicht so. Sie mdchte lieber die Eltern stitzen, die sich
engagieren und nicht einzelne Eltern, die sich sehr laut dussern. Das hilft niemandem.

S. Madianos dankt fur die Unterstiitzung.

R. Comfort (GLP/PP): Elternrate, Elternforen und Elternmitwirkungen gehéren zur Schule.
Gemeinsam mit der Schulpflege, der Schulleitung und der Vertretung der Lehrpersonen wird
ein Leitfaden oder ein Reglement erarbeitet, das zu der Schule passt. Die Postulanten for-
dern unter anderem ein stadtisches Konzept fir die Elternmitwirkung, wie das in der Stadt
Zirich der Fall ist. Was in vielen Leitfaden der Winterthurer Schulen nicht explizit erwéhnt
wird, ist, dass die Elternréte im Schulprogramm angehoért werden kbnnen und in den Feed-
backprozess einbezogen werden kdnnen — sie konnen. Die Vorgaben des Volksschulamtes,
mit denen die Grenzen der Elternmitwirkung aufgezeigt werden in Bezug auf Personelles,
Unterrichtsplanung, Didaktik, Methodik, Stundenplane, Klassen- und Gruppenzuteilung,
Schulaufsicht, Mitwirkung beim Schulprogramm und beim Feedbackprozess werden zur
Gratwanderung und kdnnen zu unangenehmen Diskussionen fuhren, weil sie bei einer
Uberschreitung dieser Grenzen provozieren konnen. Es muss immer wieder Grundsétzli-
ches zur Zusammenarbeit geklart werden. Neue Mitglieder im Elternrat missen die eigenen
Interessen zurlickstecken und die Interessen der gesamten Elternschaft vertreten. Dieser
Prozess kann man einer Schule mit einem schénen Konzept nicht abnehmen. Er muss im-
mer wieder von neuem gemacht werden. Deshalb soll jede Schule einen eigenen Elternrats-
leitfaden erarbeiten kénnen. So kann er periodisch von den Beteiligten tberprift, diskutiert
und nach den Bedurfnissen angepasst werden. Damit bleibt der Elternrat seiner Schule treu.
R. Comfort zitiert aus der Homepage der IG Elternrat folgenden Satz: ,Die Elterngremien
Ubernehmen je nach Bedurfnis ihrer Schulen soziale, kulturelle, integrative oder physische
Aufgaben im Interesse des Schulbetriebs zum Wohl und zur Freude der Schulkinder.” Die
GLP unterstiitzt das Postulat nicht.

Y. Gruber (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion spricht sich dafuir aus, dass der Stadtrat ein
Konzept zur Organisation der Elternmitwirkung auf allen stadtischen Ebenen der Volksschu-
le erarbeitet und die entsprechenden Reglemente erlasst. Im Gegenzug lehnt die EVP/BDP-
Fraktion die Motion entschieden ab. Y. Gruber dankt M. Wé&ckerlin fir sein Votum. Er hat
damit die Begriindungen der EVP/BDP-Fraktion vorweggenommen.
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Ch. Magnusson (FDP): Die FDP unterstitzt grundsatzlich persénliches Engagement, auch
das Engagement von Eltern in den Schulbehorden. Selbstverstandlich ist die Fraktion sehr
dankbar, dass es interessierte Eltern gibt, die sich fir ihre Kinder im schulischen Rahmen
und fur die Schule als Ganzes einsetzen. Diese Arbeit ist wertvoll, persdnliches Engagement
auf verschiedenen Ebenen hélt den Staat am Leben. Elternrate beschranken sind nicht auf
Kuchenbacken und Kaffee ausschenken. Ch. Magnusson war 6 Jahre Mitglied der Schul-
pflege in Veltheim. Er hat die Phase der Umsetzung des neuen Volksschulgesetzes erlebt,
als die Elternrate an den Schulen eingesetzt wurden. Die Schulpflege macht klare strategi-
sche Vorgaben. Ch. Magnusson wird sich zum Postulat und zur Motion aussern. Mit diesen
Vorstdssen soll am relativ neu aufgegleisten System der Volksschule eine Anderung vorge-
nommen werden. Die Zentralschulpflege, die sich seit dem letzten Mai noch aus 4 Prasidien,
plus 4 nebenamtlichen Beisitzern zusammensetzt, ist noch sehr jung. Die schulische Orga-
nisation in Winterthur wurde vor kurzem neu aufgegleist. Es ist zu frih, um ein Fazit zu zie-
hen und Erganzungen oder Veranderungen vorzunehmen. Dementsprechend zielt die Moti-
on weit am Ziel vorbei. Die Mitsprache der Eltern wird im Volksschulgesetz klar geregelt. Es
gibt verschiedene Anspruchsgruppen. Diese haben im Volksschulgesetz ihren Platz erhal-
ten. Die Eltern sollen und dirfen in verschiedenen Bereichen mitreden. Der FDP ist in Win-
terthur keine Schule ohne Elternvertretung bekannt. Dementsprechend hat die Stadt ihre
Aufgaben gemacht. Viel wichtiger ist es, die Elternvertretungen stéarker einzubinden. Wie
sich diese Elternvertretungen legitimieren, ist eine andere Frage — die Rede ist von Elternor-
ganisationen, Elternvertretungen und von den bereits institutionalisierten Elternraten. Das
sind wesentliche Unterscheidungen. Sind die vorhandenen Elternrate gemeint und soll der
Stadtrat den Auftrag erhalten, deren Mitsprache auszubauen? Oder ist die Elternmitwirkung
gemeint — wie das im Postulat formuliert ist. Die Elternmitwirkung umfasst verschiedene Or-
ganisationen, die letztlich nicht demokratisch legitimiert sind, sondern aus drei frustrierten
oder auch motivierten Vatern bestehen kénnen. Es braucht eine klare Definition, was eine
Elternorganisation ist, wer diese Vertritt und welche Anspriche gestellt werden. Das zieht
einen Rattenschwanz an Regelungen nach sich, die das System Uberfordern wirden. Das
will die FDP vermeiden. Einer noch grosseren amtlich organisierten, gesamtstadtisch gleich
gemachten Elternmitwirkung steht die FDP skeptisch gegenuber. Es lebe der Foderalismus
auch an den Schulen der Stadt Winterthur. Dementsprechend wird die FDP den Ableh-
nungsantrag der SVP unterstitzen und das Postulat ablehnen. Ch. Magnusson bittet die
Ratsmitglieder, die Uberweisung ebenfalls abzulehnen.

D. Berger (Griine/AL): Die Elternmitwirkung wird momentan von Schule zu Schule sehr
unterschiedlich gehandhabt. Es wére Zeit, Ordnung zu schaffen. An einigen Schulen funkti-
oniert die Zusammenarbeit zwischen den Elternraten und den Schulleitungen sehr gut, an
anderen eher schlecht und nicht einfach anders. Das sorgt an den Schulen, wie auch bei
den Eltern fr Irritationen und es ist schlichtweg nicht fair. Wenn ein Kind die Schule wech-
selt, andert sich alles, wenn die Eltern mitarbeiten wollen. Ein gesamtstadtisches Konzept,
auf das sich die einzelnen Player berufen kénnten, wirde die Arbeit erleichtern. Das gilt
nicht nur fur die Eltern, sondern auch fiir die andere Seite. Die Grine/AL-Fraktion begrisst
die Ausarbeitung eines Konzepts, damit allen Beteiligten ihre Rechte und Pflichten bekannt
sind und sie wissen, an wen sie sich jeweils wenden mussen. Die Schulpflege ist keine El-
ternvertretung, sondern eine politische Vertretung. Die Stadt achtet darauf, dass die Kinder
der Schulpflegemitglieder nicht die Schule in deren Kreis besuchen. Schlussendlich geht es
um eine Harmonisierung. Das ist unterstitzenswert.

W. Schurter (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion unterstitzt die Uberweisung des Postulats
nicht und wird dem Ablehnungsantrag zustimmen. Seit dem letzten Jahr sind die Kreis-
schulpflegen in 4 Kreisen operativ tatig. Die Prasidien sind professionalisiert worden, das
Pensum betragt 100 %. Sie stehen auch als Ansprechpersonen fir die Elternrate in ihren
Kreisen zur Verfiigung. Zudem hat jedes Schulhaus und jede Schuleinheit eine Ansprech-
person aus der Kreisschulpflege, die auch von den Elternvertretungen kontaktiert werden
kann — neben den entsprechenden Schulleitungen. Somit ist aus Sicht der CVP/EDU-
Fraktion kein zusatzliches Reglement nétig. Zudem kénnen bei der Wahl von Kreisschul-
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pflegemitglieder auch Personen vorgeschlagen werden, die Einsitz in der IG Elternrat oder
in einer Elternvereinigung haben.

D. Oswald (SVP): Die Diskussion ist interessant. Sie hat gezeigt, warum die Elternmitwir-
kung nicht funktioniert. Die Erwartungshaltungen sind selbst unter den Postulanten zu unter-
schiedlich. M. Wackerlin hat erklart, dass die Eltern mehr wollen als nur Kuchenbacken. Er
war aber nur ein Jahr dabei. Das ist genau der Widerspruch. Die Richtung, die von den Pos-
tulaten eingeschlagen wird, ist falsch. Wenn man mehr machen und strukturell an den Schu-
len mitarbeiten will, braucht das mehr Zeit. Die Eltern missen langer dabei bleiben als das
in den Elternraten der Fall ist. Diese Kurzfristigkeit ist nicht zweckmassig. Vom Gesetz her
ist die Rolle des Elternrates definiert. Die Erwartungshaltung der Eltern weicht stark davon
ab. D. Oswald glaubt nicht, dass die geforderte Mitwirkung eine grosse Entlastung wére.
Erstaunt haben ihn diese Forderungen als ehemaliges Mitglied der innerparteilichen Konfe-
renz der Stadt Winterthur und als ehemaliger Parteiprasident. Wenn die Sitzverteilung in der
Schulpflege unter den Parteien diskutiert wird, heisst es, dass in der Schulpflege nicht politi-
siert wird. Es handle sich nicht um ein politisches Amt und die Partei sei nicht wichtig. Jetzt
wird im Rat das Gegenteil behauptet. Vielleicht kann das jemand erklaren.

Ch. Baumann (SP): Es geht nicht darum die Elternmitwirkung fur die Stadt einheitlich zu
gestalten. Das ist ein Missverstandnis. In Toss braucht es eine andere Mitwirkung als in Ve-
Itheim oder Seen. Logisch muss eine Elternmitwirkung, wie die Schulen auch, je nach Kreis
anders ausgestaltet sein. Die Ansprechmaoglichkeit der Elternmitwirkung zu den Schulen
oder zu den Schulpflegepréasidien ist nicht immer gegeben. Es wére wichtig, dass die einzel-
nen Schulen verpflichtend diese Gesprache mit den Eltern fihren, damit ein Gewinn aus der
Zusammenarbeit realisiert werden kann. Das ware einfach umzusetzen und ein Zeichen
dafir, dass die Eltern mit ins Boot genommen werden. Die Eltern verfolgen die gleichen Zie-
le wie die Schule und wollen das Beste fur ihre Kinder. Es ist eine Ausrede, wenn von
Gleichmacherei gesprochen wird. Es geht darum, ob man die Eltern mit an Bord nehmen will
oder nicht. Ch. Baumann sieht es kommen — das Postulat wird nicht Gberwiesen. Aber die
Organisation der Elternmitwirkung ist keineswegs kompliziert. Stadtrat St. Fritschi kann sich
bei der Stadt Zirich oder anderen Gemeinen informieren, wie das organisiert ist. Es sind
keine gleich gemachten Elternmitwirkungsgremien fur die einzelnen Schulen.

Stadtrat St. Fritschi: Die Diskussion war interessant. Das Volksschulgesetz sieht vier Ver-
schiedene Ebenen der Elternmitwirkung vor. 1. Die individuelle Ebene. Das personliche Ge-
sprach, das mit den Lehrpersonen und der Schulleitung gefihrt wird. Diese Gesprache be-
treffen Entscheide Uber die Schulwahl oder die Laufbahn oder es handelt sich um Standort-
bestimmungen oder Abklarungen tber die Befindlichkeit etc. Dieser Teil kann nicht in einem
Konzept festgeschrieben werden, weil es um die individuellen Beziehungen zwischen Eltern,
Lehrpersonen und Schulleitung geht. Das funktioniert grossmehrheitlich sehr gut in der Stadt
Winterthur. 2. Die Klassenebene: Die Eltern kdnnen an Informationsanlassen und Diskussi-
onsveranstaltungen teilnehmen und diese mit organisieren. Das findet unterschiedlich statt,
je nach Schulleitung und Elternrat. Ein Konzept wiirde daran kaum etwas andern. Der Stadt-
rat kann nicht vorschreiben, wie aktiv die einzelnen Elternrate teilnehmen sollen. 3. Die
Schulebene: Hier geht es um die Ausrichtung des Elternrats, den Einbezug in den Feed-
backprozess, Elternbildung, Schulanlasse, Berufswahl, Integration etc. In der Stadt Win-
terthur sind Uberall Elternréte institutionalisiert. Diese sind in den Organisationsreglementen
der Kreise niedergeschrieben und verankert. Stadtrat St. Fritschi kann aber nicht aus eige-
ner Erfahrung sagen, wie gut das in jedem Kreis funktioniert. Aber auch wenn ein Konzept
erstellt wird, kann der Stadtrat nicht garantieren, dass es Uberall gleich lauft. Das Volks-
schulgesetz ist darauf ausgelegt, dass es verschiedene Schulen mit verschiedenen Ausrich-
tungen gibt. Auch die Eltern, die Lehrpersonen und die Schulleitungen sind verschieden.
Deshalb wird es immer Unterschiede geben. Eine Gleichschaltung wird es auch mit einem
Konzept nicht geben und es werden nie alle zufrieden sein. 4. Gemeindeebene: Die Mitwir-
kung der Einwohnerinnen und Einwohner als gewahlte Schulpflegemitglieder ist genau ge-
regelt. Auch auf Gemeindestufe findet ein Austausch mit der IG Elternrat statt. Das ist aber
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nicht in einem Gesetz oder einer Verordnung geregelt. Einmal im Jahr trifft sich Stadtrat

St. Fritschi mit Vertreterinnen und Vertretern des |G Elternrats in seinem Biro und einmal im
Jahr in der Zentralschulpflege. Wenn es einen speziellen Austausch braucht, ist Stadtrat

St. Fritschi bereit diesen Austausch zu pflegen.

Ch. Baumann hat erkléart, dass sich die Eltern ihrer Rolle bewusst seien und es nur gut mei-
nen. Das kann Stadtrat St. Fritschi nicht unterschreiben. Leider hat er mit verschiedenen
Eltern zu tun, die sich bei ihm melden. Die Bandbreite ist sehr gross. Bei 10°‘000 Kindern hat
der Stadtrat mit weit mehr als 10000 Elternteilen zu tun. Die Bandbreite ist riesig. Dabei sind
nicht die organisierten Eltern gemeint, die sich ihrer Rolle bewusst sind und fur die Schule
das Beste wollen. Stadtrat St. Fritschi zitiert aus einem Mail. Ein Vater schreibt, der Stadtrat
musse sofort daflir sorgen, dass die Noten seines Kindes in Religion und Kultur von 4 auf 5
aufgerundet werde. Er miisse alles daran setzen. Das zeigt, dass sich nicht alle Eltern ihrer
Rolle bewusst sind und dass es alles gibt. Manchmal hat Stadtrat St. Fritschi nicht das Ge-
fuhl, dass die Eltern das Beste flr ihr Kind wollen, weil die Forderungen, die sie stellen, nicht
im Interesse des Kindes sein kdnnen. Das hat aber weinig damit zu tun, ob es ein Konzept
braucht oder nicht. Auch wenn der Stadtrat ein Konzept schreiben wirde, was bei der Ver-
waltung einen grossen Aufwand verursachen wiirde, kénnte keine Verbesserung im erhoff-
ten Ausmass erreicht werden. Ein Konzept wird von Menschen umgesetzt, damit werden
sich erneut Unterschiede ergeben. Stadtrat St. Fritschi ist sich bewusst, dass der Austausch
wichtig ist. Er will aber keine zuséatzlichen Konzepte, Verordnungen und Reglemente schaf-
fen. Die bereits jetzt sehr komplizierte Struktur der Schule wirde nur noch komplizierter.
Bereits jetzt reden sehr viele Leute mit. Der Stadtrat ware froh, wenn das Postulat nicht
Uberwiesen wirde — nicht weil er den Austausch mit den Eltern nicht wichtig findet, sondern
weil die Elternmitwirkung nicht einfach in einem Reglement oder in einer Verordnung festge-
halten werden kann.

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze lasst tiber die Uberweisung des Postulats abstimmen.

Der Rat lehnt die Uberweisung mit klarer Mehrheit ab. Das Geschéft 2014/043 ist erledigt.

7. Traktandum
GGR-Nr. 2014-044: Begrindung der Motion betreffend Elternvertretung in
Zentralschulpflege

S. Madianos (SP): Diese Forderung ist fir viele noch unrealistischer, als die Forderung
nach einer Elternmitwirkung an der Volksschule. Die Eltern sollen in der Zentralschulpflege
(ZSP) vertreten sein, analog zur Lehrervertretung und der Vertretung der Schulleitungen. Es
geht nicht darum, dass die Eltern stimmen kdnnen, sie sollen aber mit beraten kénnen. An
der Volksschule gibt es drei wichtige Akteure — Kinder und Jugendliche, Eltern, Lehrperso-
nen und Schulleitungen. Die Lehrpersonen und die Schulleitungen sind in der Zentralschul-
pflege vertreten, die Eltern sollen jetzt noch hinzukommen. Man kénnte auch eine Motion
einreichen, dass auch Kinder und Jugendliche vertreten sein sollen. Das wirde aber noch
mehr Kopfschitteln hervorrufen. Wichtig ist, dass die verschiedenen Sichtweisen mit einbe-
zogen werden. Eltern sind keine Bedrohung. Die SP traut ihnen zu, dass sie mit der Vertrau-
lichkeit der Informationen umgehen kénnen. Teilweise wird eine Elternvertretung tber die
Parteien gefordert. Dass die gewahlten Zentralschulpflegemitglieder gleichzeitig Elternver-
treter waren, das ware keine einfache Geschichte. Bisher werden die Zentralschulpflegemit-
glieder Uber die Parteien gewahlt. Wenn jemand von einer Partei gewabhlt ist und gleichzeitig
als Elternvertretung in der Zentralschulpflege ist, kann das zu einem Clinch fiihren, weil sich
die beiden Gruppierungen unterscheiden. Es kann schwierig werden, beiden gerecht zu
werden. Wie kann gewahrleistet werden, dass die Eltern wirklich vertreten werden? Diese
Frage wird immer wieder gestellt. Alle Schulen haben Elternréte, die in der IG Elternrate
zusammengeschlossen sind. Jede Multter, jeder Vater kann Mitglied eines Elternrates sein.
Es ist entscheidend, welches Bild von der Elternmitwirkung mitgebracht wird. Hier scheiden
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sich die Geister. Das allgemeine Bild passt nicht mehr in die heutige Zeit. S. Madianos ist
nicht im Elternrat weil sie Kuchen backen will und auch nicht weil sie am Sporttag mithelfen
will. Das sind zwar auch wichtige Aspekte der Elternrate. Die Schule ist auf Unterstlitzung
angewiesen. Es aber nicht der einzige Aspekt. Es geht um ein echtes Einbeziehen und
Ernstnehmen der Eltern als Partner. Damit konnten Eltern die Entscheide, die in der Schule
gefallt werden, besser verstehen und ihre Sichtweise kdnnte einbezogen werden. Je weni-
ger die Eltern in einen Prozess einbezogen werden, desto weniger ist kontrollierbar, was
aufs Tapet kommt. Man hort dann vor allem die lauten Eltern. Darum geht es aber nicht.
Deshalb sind eine Institutionalisierung und der Einbezug in die Zentralschulpflege sehr wiin-
schenswert fiir beide Seiten. Die Forderung ist fir die SP wichtig und real. Sie stésst aber
mehrheitlich auf Unverstandnis. Es scheint eine Vision zu sein, die einige Jahre oder Jahr-
zehnte zu friih kommt. Die SP wird sie sicher erneut vorbringen. Vielleicht sind dann die
Eltern kein so grosses Schreckgespenst mehr, die Uberall hineinreden wollen und nur ftr
sich selber schauen. S. Madianos dankt flr die Unterstiitzung.

D. Steiner (SVP): Die SVP-Fraktion lehnt diese Forderung ab. Die neu gebildete Zentral-
schulpflege, die demokratisch gewahlt ist und die sich bereits seit Langerem mit der Volks-
schule auseinandersetzt, braucht jetzt Zeit um zu arbeiten. Die Schulpflegemitglieder ken-
nen nicht nur den Schulalltag, sondern setzen sich auch fur die Anliegen der Eltern ein. D.
Steiner ist sicher, dass die Eltern eingeladen und angehdért werden, wenn sie ein Anliegen
haben. Es kdnnen sogar zusatzliche Treffen vereinbart werden. Ausserdem sind zwei
Lehrervertreter und zwei Schulleitungen als beratende Stimmen mit dem notwendigen
Fachwissen an den Sitzungen der ZSP vertreten. Sie konnen Uber padagogische und weite-
re schulische Fragen Auskunft geben. Die vier Schulprasidien und die vier nebenamtlichen
Beisitzer werden demokratisch vom Volk gewahlt und vertreten den Volkswillen. Elternver-
treter werden nicht demokratisch vom Volk gewéahlt. In der Regel sind sie maximal als Klas-
senvertreter solange gewahlt, wie ihre eigenen Kinder die entsprechende Stufe besuchen.
D. Steiner hat Bekannte, die Mitglied in Elternréten sind. Sie verstehen nicht, dass eine Ver-
tretung in der ZSP gefordert wird. Es gibt sicher Eltern, die sich das wiinschen — das betrifft
vor allem die IG Elternrate. Das ist aber nicht die Mehrheit. Die Gefahr, dass individuelle
Interessen vertreten werden, ist vorhanden. Die Elternvertreter aus jeder Klasse und jedem
Schulhaus an die Sitzungen ZSP einzuladen, wiirde den Rahmen sprengen. Die SVP-
Fraktion sagt nein zur Elternvertretung in der ZSP und stellt einen Ablehnungsantrag.

R. Comfort (GLP/PP): Die Zentralschulpflege ist fir strategische Entscheide und fur die
gesamtstadtische Koordination zustandig. Zudem hat sie die Aufsicht tiber die Sonderschu-
len. Den Elternraten werden genau auf diesen Gebieten vom Volksschulgesetz Grenzen
gesetzt. Es kdnnte Schwierigkeiten geben mit der Rolle als Behdrde. Die Vertretungen in
den Kreisschulpflegen entscheiden nicht als Eltern, sondern als Behodrde, auch wenn sie
eigene Kinder in der Schule haben. Das sollte klar sein. In den meisten Schulpflegen gelingt
die Trennung der Elternrolle und der Behérdenrolle gut. Bei der Elternmitwirkung ist das
schwieriger. Es ist natirlich, dass man fiir sein eigenes Kind das Beste will. Das wird von
Gefiihlen und nicht immer vom Verstand gesteuert. Es fallt schwer, die Rolle als Eltern und
die Rolle als Vertreter der gesamten Elternschaft zu trennen. Aus diesem Grund hat das
Volksschulamt auf der Grundlage des Volksschulgesetzes festgehalten, dass den Eltern
Grenzen gesetzt sind. Das sind Themen, die sehr emotionsgeladen sein kbénnen. Daraus
schliesst R. Comfort, dass eine Elternmitwirkung in der Zentralschulpflege nicht am richtigen
Ort ist. Falls eine Partei eine Elternvertretung wiinscht, kann sie das indirekt steuern, indem
sie ein nebenamtliches Mitglied fur die ZSP vorschlagt, das selber Kinder im Schulalter hat.
Zudem konnen die Mitglieder GLP/PP-Fraktion auch im schulischen Bereich politischen Ein-
fluss nehmen. Die Elternrate sind in Winterthur vorbildlich vernetzt, in der IG Elternrat und in
der KEO, einem Verband der Elterngremien des Kantons Zurich. Das Argument, dass die
Eltern durch zwei Personen in der ZSP vertreten sein missen, leuchtet nicht ganz ein.

R. Comfort wagt einen Vergleich mit dem Spitalrat, dessen neun Mitglieder aus unterschied-
lichen Berufsfeldern kommen — ehemalige Gemeindeprasidenten, ein Arzt, eine Pflegedirek-
torin, ein Stadtrat, ein Versicherungsfachmann, eine Vertretung der Gesundheitsdirektion
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und ein Spitaldirektor. Eine Patientenvertretung gibt es nicht. Das wirde nicht ins Gremium
passen, weil strategisch gearbeitet wird. Wenn man die ZSP vergrdssern will, wére ein Lehr-
lingsvertreter oder eine Vertreterin der Mittelschulen zu bevorzugen. Weil eine strategische,
Zielgerichtete Arbeit in der ZSP damit unterstitzt werden kdnnte. Eine Schule ohne Eltern-
mitwirkung kann man sich nicht mehr vorstellen. Diese wertvolle Mithilfe unterstitzt die
Schulen und zwar nicht nur beim Kuchenbacken. Die Hilfe umfasst die Realisierung von
Projekten, die Integration von auslandischen Eltern, die Mitarbeit bei erzieherischen The-
men, sichere Schulwege, Warnung vor den Gefahren im Internet, Gesundheit oder Hilfe bei
der Berufsbildung. Genau diese Unterstlitzung nttzt den Schulen und den Schilerinnen und
Schulern. Darum geht es schlussendlich. Die GLP unterstiitzt die Motion nicht.

Ch. Magnusson (FDP) dankt den Vorrednerinnen fir die hervorragenden Voten. Er fuhlt
sich ideal eingemittet zwischen diesen beiden Parteien und kann die Aussagen unterstiit-
zen. Ch. Magnusson kann sein Votum deshalb kurz fassen. Das Elternbild der SP ist nicht
das einzig richtige. Den Mitgliedern der FDP vorzuwerfen, dass ihr Elternbild nicht in die
heutige Zeit passt, ist nicht sehr anstéandig. Man kénnte auch sagen, die Eltern sollten weni-
ger ihre eigenen Aufgaben an die Schulen delegieren und die Schulen vermehrt ihren Job
machen lassen. Diese Aussage hatte aber etwa das gleiche Niveau, das will Ch. Magnus-
son nicht. Die FDP lehnt die Motion auf folgenden Griinden ab: Die ZSP ist ein junges Gre-
mium, das noch Zeit braucht, weil es vor knapp einem Jahr zusammengesetzt wurde. Jetzt
ist nicht der richtige Moment, um noch mehr Teilnehmer in das Gremium aufzunehmen. Es
stellt sich nach wie vor die Frage der Legitimation der Elternvertretungen. Die Kreisschul-
pflegen sind Laiengremien. Die Eltern sind darin durchaus vertreten. In allen Gremien, in
denen es um strategische und Fuhrungsfunktionen geht, handelt es sich um Schulpolitik, ob
diese parteipolitisch ist oder nicht, ist eine andere Frage. Die Politik soll auf politischer Basis
zusammengesetzt werden, sprich, sie soll parteipolitisch oder auf eine andere Art organisiert
werden. Sie soll nicht durch einzelne Vertretungen zusatzlich beeinfluss werden, weil das
ein Ungleichgewicht bewirkt. Die Schule ist sehr stark geregelt. Sie wurde in den letzten
Jahren immer wieder neu und Uberreglementiert. Sie wird auch weiterhin standig veréndert.
Es braucht auch Bestandigkeit, damit die bestehenden Strukturen weitergefiihrt werden
kénnen. Die FDP will nicht etwas tber den Haufen werfen, das neu eingefuhrt wurde. Die
FDP unterstitzt den Ablehnungsantrag der SVP und hofft, dass die Motion keine Mehrheit
findet.

D. Berger (Gruine/AL): Auch die Grine/AL-Fraktion unterstutzt diese Motion nicht. Die ZSP
ist eine zu hohe Flughthe fir eine Elternvertretung. Das ist der falsche Ort. Es ist fraglich,
ob eine Elternvertretung in die ZSP passt. Das ware kaum zielfihrend. Die Punkte, die da-
gegen sprechen, wurden bereits genannt. Die fehlende demokratische Legitimation ist ein
weiterer Punkt. Es ist auch schwierig, weil das Postulat betreffend Konzept zur Organisation
der Elternmitwirkung nicht Gberwiesen wurde. Wie soll eine Elternvertretung in der ZSP aus-
gestaltet werden? Die Ausgestaltung ware auch mit einer Uberweisung des Postulats
schwierig gewesen. Die Bediirfnisse der Eltern lassen sich kaum auf zwei Personen kanali-
sieren, wie das in einem Fachbereich oder bei Lehrpersonen der Fall ist. Zwischen Eltern
und Kindern ist eine emotionale Nahe vorhanden und das Engagement ist auf die eigenen
Kinder ausgerichtet. Dass etwas gefunden werden kann, das fur alle Eltern gilt, kann sich
D. Berger nicht vorstellen, wenn lediglich zwei Vertreter in der ZSP Einsitz nehmen kdnnen.
Schlussendlich bestehen auf einer tieferen Ebene diverse Méglichkeiten flr die Eltern, sich
konstruktiv einzubringen. Das ist naher an der Realitat als die ZSP, die ein strategisches
Gremium ist. Die meisten Eltern wollen sich kaum so genau mit strategischen Fragen be-
schéftigen. Die Grune/AL-Fraktion lehnt die Motion ab.

Y. Gruber (EVP/BDP): Es wurden bereits gentigend fundierte Fakten vorgebracht. Y. Gru-
ber dankt den Vorrednerinnen und Vorrednern. Die EVP/BDP-Fraktion lehnt die Motion ab.

Stadtrat St. Fritschi: Ein Aspekt wurde noch nicht erwahnt. Aus Sicht des Stadtrates ist
diese Motion nicht motionsfahig. Die Zusammensetzung der Schulpflege ist im Gemeinde-
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gesetz genau geregelt. Das Gesetz schreibt vor, dass eine Schulpflege aus mindestens funf
Mitgliedern bestehen muss. Zudem ist vorgesehen, dass Vertretungen von Lehrpersonen
und Schulleitungen an den Sitzungen der Zentralschulpflege teilnehmen kénnen. In der
Gemeindeordnung ist die Teilnahme von anderen Gruppierungen nicht vorgesehen. Im
Kommentar Thalmann steht, dass eine regelmassige Teilnahme von nicht vorgesehenen
Personengruppen an den Schulpflegesitzungen nicht zulassig ist. Es ist klar, wenn zusatzli-
che Personengruppen regelmassig an den Sitzungen der Schulpflege teilnehmen sollen,
misste man das Gemeindegesetz, dass vor kurzer Zeit im Kantonsrat debattiert wurde, ent-
sprechend andern. Nur so ware es moglich, auf kommunaler Stufe eine Elternvertretung in
der Schulpflege einzufiihren. Stadtrat St. Fritschi hat in der Kantonsratsdebatte beantragt,
dass die Schulpflegen in den Gemeinden abgeschafft werden kénnten. Das war auch der
Wunsch des Stadtrates von Zirich. Das ist leider nicht durchgekommen. Der Kantonsrat halt
an den Schulpflegen fest. Umso mehr ist Stadtrat St. Fritschi angehalten, das Gemeindege-
setz auch in Zukunft einzuhalten und dazu gehoért, dass keine zusatzlichen Gruppierungen in
den Schulpflegen Einzug halten. 15 Personen sind in der Zentralschulpflege. Im Stadtrat
wird die Reduktion auf 5 statt 7 Stadtratsmitglieder diskutiert. Heute wird im Rat dartber
diskutiert, dass neu 17 Personen stattl5 der Zentralschulpflege angehéren sollen. Es wird
schwierig ein so grosses Gremium als Exekutive zu fihren. Die Zentralschulpflege ist die
Schulexekutive. 17 Leute sind fir ein strategisches Gremium sehr viel. Auch das Auswahl-
verfahren ware ganz schwierig. Wenn man es richtig machen will, misste die Elternvertre-
tung an der Urne gewdahlt werden. Diese Vertretung kann nicht einfach durch die Wabhlen in
den Elternforen legitimiert werden. Es ist nicht streng geregelt, wer im Elternrat vertreten ist.
Das Auswabhlverfahren eignet sich nicht fir Personen, die eine beratende Stimme in der
Zentralschulpflege haben sollen. Die Annahme dieser Motion wére auch mit Kosten verbun-
den. Die Entschadigung der nebenamtlichen Mitglieder wurde zwar durch den Gemeinderat
reduziert. Damit werden die Kosten fur die beiden Beisitzer nicht hdher sein als fur die ne-
benamtlichen Mitglieder. Stadtrat St. Fritschi ware aber froh, wenn die Motion nicht Uberwie-
sen wirde. Der Hauptgrund ist, dass diese Motion nicht motionsfahig ist.

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze lasst liber die Uberweisung der Motion abstimmen.

Der Rat lehnt die Motion ab.

Blrgerrechtsgeschéfte

1. B2013/007: MALIQI geb. BAJRA Hatixhe, geb. 1985, mit Kindern Drion,
geb. 2007,und Eduan, geb. 2013, kosovarische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

2. B2014/089: BAJRALIU Afrim, geb. 1976, und Ehefrau UKSHINAJ
BAJRALIU geb. UKSHINAJ Ardita, geb. 1978, mit Kindern BAJRALIU Alti-
na, geb. 2004, BAJRALIU Ajlisa, geb. 2009, und BAJRALIU Amena, geb.
2014, kosovarische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.
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3. B2014/100: WAHLBRINK Andreas, geb. 1971, mit Kind WAHLBRINK
TRIGUEROS Valentina, geb. 2014, deutsche Staatsangehdérige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

4. B2014/101: AHMADI Zia, geb. 1981, afghanischer Staatsangehoériger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

5. B14/102, CHONG Jae Hyun, geb. 2000, studkoreanischer Staatsangehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

6. B2014/106: HALILI Sead, geb. 1982, mit Kindern Elona, geb. 2006, und
Ajan, geb. 2010, mazedonische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

7. B2014/107: JUCKEN Herbert Werner Maria, geb. 1961, deutscher Staats-
angehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

8. B2014/108: KRASNIQI Hasan, geb. 1951, und Ehefrau KRASNIQI geb.
JAKUPI Kumrije, geb. 1956, kosovarische Staatsangehorige

K. Gander (AL): Die Blrgerrechtskommission beantragt mit 7 zu 0 Stimmen die Riickstel-
lung um ein Jahr aufgrund nicht gentigender Staatskunde- und Deutschkenntnisse.

Der Rat stimmt dem Antrag der Birgerrechtskommission zu und beschliesst die Riickstel-
lung um 1 Jahr.
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9. B2014/109: SEVIMLI Okkes, geb. 1973, und Ehefrau SEVIMLI geb. BILIR
Songul, geb. 1982, mit Kindern Helin Hatice, geb. 2009, und Miran, geb.
2010, turkische Staatsangehoérige

R. Keller (SP): Die Burgerrechtskommission beantrag mit 7 zu 0 Stimmen die Ruckstellung
um 1 Jahr. Das staatskundliche Wissen und die Deutschkenntnisse von Herrn und Frau
Sevimli waren nicht ausreichend.

Der Rat stimmt dem Antrag der Blrgerrechtskommission zu und beschliesst die Riickstel-
lung um 1 Jahr.

10. B2014/112: SZOCS Mihaly, geb. 1972, ungarischer Staatsangehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

11. B2014/113: VOIGT Henning, geb. 1978, deutscher Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

12. B2014/114: WINGENFELDER Ulla Geraldine, geb. 1974, deutsche Staats-
angehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

13. B2014/115: YAKOB Furat, geb. 1973, irakischer Staatsangehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

14. B2014/116: BALZARINI-DILEVSCHI geb. OSIPOVA Svetlana, geb. 1951,
moldawische Staatsangehdrige

Z. Dahler (EDU): Die Burgerrechtskommission beantragt mit 7 zu 0 Stimmen die Ruckstel-
lung von Frau Balzarini um 1 Jahr, aufgrund mangelnder Deutsch- und Staatskundekennt-
nissen.

Der Rat stimmt dem Antrag der Birgerrechtskommission zu und beschliesst die Rickstel-
lung um 1 Jahr.
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15. B2014/117: BENDER Jacqueline, geb. 1965, deutsche Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

16. B2014/118: BEYER Irmela Renate, geb. 1953, deutsche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

17. B2014/119: BOROVOY Nicholas, geb. 1981, amerikanischer Staatsange-
hoériger

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

18. B2014/121: ISMAEL Zozk, geb. 1979, irakischer Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

19. B2014/125: NGUYEN Duc Thuan, geb. 1983, und Ehefrau NGUYEN Thi Thu
Diem, geb. 1982, mit Kindern Anh Thi Lian, geb. 2009, Anh Thu Saphira,
geb. 2012, und Duc Thien Malik, geb. 2014, viethamesische Staatsangehd-
rige

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze: Das Gesuch von Frau Nguyen Thi Thu Diem, geb.

1982 wurde zuriickgezogen.

Das Gesuch von Herrn Nguyen Duc Thuan geb. 1983 mit den Kindern Anh Thi Lian, geb.
2009, Anh Thu Saphira, geb. 2012 und Duc Thien Malik, geb. 2014 empfiehlt die Birger-
rechtskommission mit 7 zu 0 Stimmen zur Annahme.

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme von Herrn Nguyen Duc Thuan geb. 1983 mit den Kindern ins Burgerrecht der
Stadt Winterthur.

20. B2014/126: PIRAWA Tashi Dondup, geb. 1979, und Ehefrau PIRAWA geb.
PHARI Tensin Yiga, geb. 1980, mit Kind Dawa Tsering, geb. 2010, chinesi-
sche Staatsangehdrige

Der Rat stimmt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) zu und beschliesst
die Ruckstellung um 1 Jahr.
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21. B2014/156: ZUBAKU Arton, geb. 1974, und Ehefrau ZUBAKU geb.
DERMAKU Merita, geb. 1976, mit Kindern Artir, geb. 2001, Adea, geb.
2003, und Medina, geb. 2014, kosovarische Staatsangehdrige

Z. Dahler (EDU): Die Burgerrechtskommission beantragt die Teilung des Gesuchs und be-
antragt mit 6 zu 1 Stimmen die Aufnahme von Frau Zubaku geb. Dérmaku Merita mit Kin-
dern Artir, geb. 2001, Adea, geb. 2003 und Medina, geb. 2014.

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission und beschliesst die Aufnahme ins
Birgerrecht der Stadt Winterthur.

Die Burgerrechtskommission beantragt mit 7 zu 0 Stimmen die Rickstellung von Herrn Zu-
baku Arton, geb. 1974 um 1 Jahr aufgrund mangelnder Staatskunde- und Sprachkenntnis-
sen.

Der Rat stimmt dem Antrag der Blrgerrechtskommission zu und beschliesst die Riickstel-

lung um 1 Jahr.

22. B2014/165: MUKLEIB Carlo, geb. 1978, italienischer Staatsangehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

Ratsprasidentin B. Gunthard Fitze winscht allen auf dem Weg zur Einblrgerung alles
Gute.

Mit dem vorliegenden Protokoll erklaren sich einverstanden:

Die Prasidentin Der 1. Vizeprasident: Der 2. Vizeprasident:

B. Gunthard Fitze (EVP) M. Wenger (FDP) R. Keller (SVP)



