Winterthur, 27. Mai 2009
GGR-Nr. 2009/009

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Beantwortung der Interpellation betreffend Larmschutz entlang der Al in Winterthur, einge-
reicht von Gemeinderat F. Helg (FDP)

Am 19. Januar 2009 reichte Gemeinderat Felix Helg namens der FDP-Fraktion mit 49 Mit-
unterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgende Interpellation ein:

.In den Gebieten entlang der Al in Winterthur ist die La&rmbelastung hoch. Betroffen davon sind verschiedene
Quartiere mit Wohnbauten, so unter anderen die Quartiere Steig, Déttnau, Nagelsee, Schlosstal, Brihlberg, Mei-
enriet, Rosenberg, Reutlingen und Stadel in den Stadtkreisen Tdss, Wilflingen, Veltheim und Oberwinterthur. In
der vom Larm betroffenen Bevolkerung wéchst die Besorgnis. Einerseits wird das Verkehrsvolumen auf der Al
weiter zunehmen. Anderseits sind die heute bestehenden Larmschutzwande teilweise sehr alt. Sie vermogen
deshalb den Larmschutz nicht ausreichend sicherzustellen. Im Kompetenzgeflecht zwischen Bund, Kanton und
Stadt ist es nicht leicht zu erkennen, wer fiir was zusténdig ist. Zurzeit liegt erst ein Ausfihrungsprojekt (Baudi-
rektion Kanton Zurich) fiir punktuelle Verbesserungen in den Bereichen Ohringen, Reutlingen und Autobahnan-
schluss Oberwinterthur vor (teilweise auf dem Gebiet der Gemeinden Seuzach und Wiesendangen).

Fir eine Auslegeordnung zu dieser Problematik stellen sich deshalb folgende Fragen:

1. Wie hoch ist die Larmbelastung entlang der Al auf Winterthurer Stadtgebiet und in welchen Bereichen werden
Grenzwerte (Planungswert, Immissionsgrenzwert, Alarmwert) tberschritten?

2. Wie wird sich die Larmbelastung aufgrund der vorliegenden Verkehrsprognosen in Zukunft verandern?
3. Wie wirkt sich die geplante Standstreifenbewirtschaftung auf die Larmbelastung aus?

4. Die heute bestehenden Larmschutzwénde sind teilweise sehr alt. Welche Larmschutzmassnahmen gibt es
nach den heutigen technischen Erkenntnissen, um einen wirksameren Larmschutz zu erreichen?

5. Wer ist zustandig fiir die Planung und Realisierung der Larmschutzmassnahmen?
6. Wer tragt die Kosten flr die Larmschutzmassnahmen?

7. Welches ist die Haltung des Stadtrates im Hinblick auf eine Verbesserung des Larmschutzes und in welcher
Weise setzt er sich firr eine Verbesserung des Larmschutzes ein?*

Der Stadtrat erteilt folgende Antwort:

1. Koordination Kanton, Bund und Stadt

Fur die Beantwortung der vorliegenden Interpellation wurden die Fachstelle L&rmschutz des
Kantons Zirich (FALS) und die ASTRA-Filiale Winterthur des Bundesamts flr Strassen kon-
taktiert. Der Inhalt der Antwort ist mit diesen Stellen abgesprochen.

Der Larmemmissionskataster fur die A1 wird zukiinftig vom ASTRA gefuihrt, wahrend der
Immissionskataster von der FALS betreut wird. Allfallige diesbezligliche Fragen kénnen
durch diese Fachstelle beantwortet werden (www.laerm.zh.ch). Die Zustandigkeit fur Larm-




schutzmassnahmen an Nationalstrassen liegt beim Bundesamt fir Strassen (ASTRA). Die
Nationalstrassen um Winterthur werden durch die ASTRA-Filiale Winterthur betreut.

2. Larmschutz entlang der Al in Winterthur

2.1 Abschnitt Winterthur-Ohringen bis Stadtgrenze

Im Rahmen der Erhaltung der N1 und N7 zwischen Winterthur-Ohringen und der Kantons-
grenze ZH/TG wurden die bestehenden Larmschutzmassnahmen tberpruft, mit dem Ziel,
diese gegebenenfalls zu erneuern und zu erweitern. Sanierungspflichtig sind in der Stadt
Winterthur gemass Art. 13 Larmschutzverordnung (LSV) die Abschnitte im Bereich Amelen,
Reutlingen und Ruchegg-Nord.

Mittels Erneuerung und Erhdéhung der bestehenden Larmschutzwand an der Etzwilerstrasse
im Gebiet Reutlingen werden rund zwei Drittel der dort betroffenen Anwohnerinnen und An-
wohner geschutzt. Der Stadtrat von Winterthur hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen,
dass im vorliegenden Larmschutzprojekt neben der Erstellung von LArmschutzwanden auch
der Einbau eines larmarmen Rauasphalts vorgesehen ist. Fir die tbrigen sanierungspflichti-
gen Gebiete werden Erleichterungen (Schallschutzfenster) beantragt, da keine wirtschaftlich
tragbaren und verhaltnismassigen Larmschutzmassnahmen auf dem Ausbreitungsweg mog-
lich sind.

Die offentliche Auflage gemass Art. 27b Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Nationalstras-
sen vom 8. Mérz 1960 (NSG, SR 725.11) erfolgte vom 17. Méarz 2008 bis zum 14. April 2008.
Der Stadtrat hat sich im Rahmen dieses Verfahrens grundséatzlich positiv zu den Larmschutz-
massnahmen geaussert. Das eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) hat sodann das Ausfuhrungsprojekt am 11. Februar 2009 im
Rahmen einer Plangenehmigung unter teilweiser Gutheissung der Eingaben des Stadtrates
festgesetzt.

Mit den Bauarbeiten wurde zwischenzeitlich begonnen. Die LA&rmschutzmassnahmen in die-
sem Abschnitt werden somit bis im Sommer 2012 realisiert.

2.2 Abschnitt Téss bis Winterthur-Ohringen

Fur diesen Abschnitt muss in den ndchsten Jahren ein Sanierungsprojekt ausgearbeitet wer-
den. Die Frist zur Larmsanierung bei den Autobahnen ist auf 2015 festgesetzt. Massgebend
fur die Sanierungen ist der Immissionsgrenzwert (IGW). Es werden keine Untersuchungen
betreffend Planungswert (PW) durch die FALS gemacht. Das ASTRA beginnt im genannten
Abschnitt noch in diesem Jahr mit der Erhaltungsplanung. Darin enthalten ist dann auch eine
larmtechnische Sanierung. Die larmmassige Situation in diesem Abschnitt wird zur Zeit wie
folgt beurteilt:

Steig / Dattnau

In der Steig vermutet die FALS eine teilweise Qberschreitung der Alarmwerte (AW) an expo-
nierten Stellen und im Dattnau eine mdgliche Uberschreitung des IGW an exponierten Stel-
len entlang der erhoht liegenden Geldndekante.

Toss und Schlosstal

Dieser Abschnitt wurde in den 90er Jahren im Rahmen eines Sanierungsprojektes unter-
sucht. Auf verschiedenen Abschnitten wurden teilweise relativ hohe Larmschutzwénde reali-
siert. Bei exponiert liegenden Empfangspunkten von Hausern im Nahbereich der Autobahn,



welche durch Larmschutzwénde nicht geschitzt werden konnten, wird der IGW Uberschrit-
ten. Bei verschiedenen Liegenschaften wurden aus diesem Grund Schallschutzfenster ein-
gebaut.

Néagelsee

In diesem Abschnitt zwischen Téss und Uberfiihrung Schlosstalstrasse ist in den 90er Jah-
ren nichts an den alten Wandelementen verandert worden. Hingegen wurde im Zuge der
Sanierung 1997/1998 ein Belag eingebaut, welcher gemass den damaligen Erkenntnissen
als "larmtechnisch gut" bezeichnet werden konnte. Bei exponiert liegenden Hausern im Nah-
bereich der A1 wird in oberen Stockwerken der IGW Uberschritten.

Die Al verlauft in diesem Abschnitt entlang des bewaldeten Higels. Der in den Wald abge-
strahlte Schall bewirkt ein sehr diffuses Schallfeld, welches ins Quartier einstrahlt. Eine Er-
hoéhung der Schallschutzwand hatte nur einen relativ geringen Einfluss auf die Gerauschsitu-
ation im Gebiet Nagelsee. In den letzten 10 Jahren haben bezlglich dieser Thematik immer
wieder Besprechungen mit Anwohnervertretungen und der FALS stattgefunden. Dabei wurde
auch darauf hingewiesen, dass Immissionen aus dem entfernteren Abschnitt der Al im Be-
reich von Toss wahrgenommen werden. Das ASTRA hat der Tdsslobby mit Schreiben vom
29. Januar 2009 zugesichert, die bestehenden Larmemissionen sowie den vorhandenen
Larmschutz zu beurteilen und die notwendigen Massnahmen auszuarbeiten und entspre-
chend den gesetzlichen Vorschriften umzusetzen.

Bruhlberg

Die Immissionsgrenzwerte werden eingehalten. Allerdings wird auch in diesem, von der Al
etwas weiter entfernten Gebiet vor allem das diffuse Schallfeld aus dem bewaldeten Hang
entlang der Autobahn wahrgenommen.

Maienried

Die FALS rechnet mit Uberschreitungen des IGW an wenigen exponierten Stellen nahe der
Autobahn.

Zu den einzelnen Fragen:

Zur Frage 1:

-Wie hoch ist die Larmbelastung entlang der Al auf Winterthurer Stadtgebiet und in welchen Bereichen werden
Grenzwerte (Planungswert, Immissionsgrenzwert, Alarmwert) tiberschritten?"

Der Abschnitt Winterthur-Ohringen bis Stadtgrenze wird bis 2012 larmtechnisch saniert. Im
Abschnitt Téss bis Winterthur-Ohringen wird das ASTRA noch 2009 mit der Erhaltungspla-
nung beginnen. Darin enthalten ist dann auch eine larmtechnische Sanierung. Die FALS
macht zur Larmbelastung in diesem Abschnitt verschiedene Aussagen, welche sich auf
Messungen und Begehungen innerhalb der letzten 10 Jahre abstiitzen. Die Larmbelastun-
gen der Al auf einzelne Gebiete und Quartiere sind in Ziffer 2 oben ausfihrlich dargestellt.

Zur Frage 2:

~Wie wird sich die Larmbelastung aufgrund der vorliegenden Verkehrsprognosen in Zukunft verandern?“

Die heutige Larmsituation am Tag (06:00 — 22:00 Uhr) wird sich nicht wesentlich verandern,
die Verkehrsbelastungsgrenze ist vor allem in Spitzenzeiten erreicht. Es kommt regelméassig



zu Verkehrsuberlastungen und Staus. Fir die Beurteilung der Grenzwerte gemass LSV ist
die Situation in der Nacht massgebend. Wie sich der Verkehr in der Nacht entwickelt, ist
schwer abzuschatzen. Zukunftige Larmbelastungen sind bei der Sanierung von Strassenab-
schnitten auf jeden Fall zu bericksichtigen. So wurde beim Larmschutzprojekt im Abschnitt
Winterthur-Ohringen bis Stadtgrenze die prognostizierte Verkehrszunahme bertcksichtigt.
Dies muss auch bei der Projektierung des Abschnitts Toss bis Winterthur-Ohringen gemacht
werden.

Zur Frage 3:

"Wie wirkt sich die geplante Standstreifenbewirtschaftung auf die Larmbelastung aus?"

Der Standstreifen wird nur wahrend Verkehrs-Spitzenzeiten bewirtschaftet (Wechselsignale).
Eine geplante Standstreifenbewirtschaftung wirkt sich deshalb berechnungstechnisch auf
den Larm nicht aus, da kein Mehr-/Minderverkehr geschaffen wird. In der Realitat wird er-
wartet, dass sich der Verkehr verflissigt, was effektiv zu weniger Emissionen (Larm und
Schadstoffe) fuhrt.

Zur Frage 4.

.Die heute bestehenden Larmschutzwénde sind teilweise sehr alt. Welche Larmschutzmassnahmen gibt es nach
den heutigen technischen Erkenntnissen, um einen wirksameren Larmschutz zu erreichen?*

Die bestehenden Larmschutzwande entlang der A1 um Winterthur erfillen von den Materia-
lien her die akustischen Anforderungen auch noch heute. Die heueren Wéande im Abschnitt
Toss und im Abschnitt Schlosstal sind absorbierend ausgefiihrt, das heisst, es werden keine
Reflexionen von den Wanden auf die gegeniberliegende Seite der A1 zuriickgeworfen. Im
Bereich Nagelsee handelt es sich vorwiegend um Betonelemente. Diese Wéande sind nicht
absorbierend ausgeftihrt, erfillen aber die Anforderungen an eine gute Schallddmmung. In
diesem Bereich sind, wie in Ziffer 2 oben beschrieben, vor allem die Schallpegelreflexionen
aus dem Wald problematisch. Im Zuge der Unterhaltsplanung der Nationalstrassen erneuert
das ASTRA auch die Larmschutzwande wo nétig und passt sie den neuen technischen und
gesetzlichen Anforderungen an.

Zur Frage 5:

"Wer ist zustandig fur die Planung und Realisierung der Larmschutzmassnahmen?"

Die Zustandigkeit fur die Nationalstrassen liegt beim ASTRA. Die Nationalstrassen um Win-
terthur werden durch die ASTRA-Filiale Winterthur betreut.

Zur Frage 6:

"Wer tragt die Kosten fur die La&rmschutzmassnahmen?"

Die Kosten fir die gesetzlich geforderten Larmschutzmassnahmen an der Nationalstrasse
werden zu 100 % durch die Strasseneigentimerin (ASTRA) getragen. Weiterfihrende Mass-
nahmen werden in Absprache und auf Wunsch von Dritten (Kanton, Gemeinden, Interessen-
verbande, Privaten) geprift. Fir solche Massnahmen, welche Gber den gesetzlich festge-
legten Standard hinausgehen, missen Kostenteiler vereinbart werden.



Im Abschnitt Winterthur-Ohringen bis Stadtgrenze hat sich das ASTRA bereit erklart, neben
den vom Kanton Zirich vorgesehenen Beitrdgen fir Schallschutzfenster zusatzlich und frei-
willig einen 50%-igen Beitrag fir solche Schallschutzfenster dort zu tbernehmen, wo die
verbleibende Larmbelastung zwischen IGW und Alarmwert liegt. Voraussetzung ist jedoch,
dass die Gebaudeeigentimerin - oder allenfalls der Kanton - die restlichen 50 % der Kosten
dieser freiwilligen Massnahme tbernehmen. Das ASTRA begriindet diesen Spezialfall damit,
dass es zwar seit dem 1. Januar 2008 Anlageinhaber der Nationalstrassen sei, das vorlie-
gende Projekt jedoch noch unter Leitung des frilheren Anlageinhabers, des Kantons, erar-
beitet worden sei.

Zur Frage 7:

"Welches ist die Haltung des Stadtrates im Hinblick auf eine Verbesserung des Larmschutzes und in
welcher Weise setzt er sich fur eine Verbesserung des Larmschutzes ein?*

Der Stadtrat hat sich bei der Projektierung des Abschnitts Winterthur-Ohringen bis Stadt-
grenze im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben fir eine Verbesserung des Larmschutzes
eingesetzt. Die Larmschutzmassnahmen (Larmschutzwande, larmarmer Rauasphalt, Schall-
schutzfenster) werden vom Stadtrat begriisst.

Der Stadtrat wird sich auch bei der anstehenden Erneuerungsplanung im Abschnitt Téss bis
Winterthur-Ohringen fir eine Verbesserung des Larmschutzes einsetzen und sich um eine
aktive und konstruktive Zusammenarbeit mit der FALS und dem ASTRA bemihen.

Das Programm zur Beseitigung von Engpassen im Nationalstrassennetz sieht lAngerfristig
einen Ausbau der Umfahrung Winterthur auf sechs Spuren vor. Sollte sich dieses Vorhaben
im Gegensatz zum Wunsch des Stadtrates nach einer Stdostumfahrung von Winterthur
konkretisieren, wird sich der Stadtrat dafur einsetzen, dass die A1 zwischen Tdss und Win-
terthur-Ohringen aus Grinden des Larmschutzes méglichst Giberdeckt wird.

Im Ubrigen hat sich der Stadtrat verschiedentlich fur die Einfiihrung des Tempo 80-Regimes
eingesetzt, eine Massnahme, die in Bezug auf den Strassenlarm ein sehr gtinstiges Kosten-
Nutzen-Verhaltnis aufweist.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Bau lbertragen.

Vor dem Stadtrat

Der Stadtprasident:
E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



