Winterthur, 12.08.2026
Parl-Nr. 2026.79

An das Stadtparlament

Winterthur

Kommunale Volksinitiative «Allmend Grizefeld fur alle»; Gultigerklarung und Ablehnung

Referendum: obligatorisch
Ausgabenbremse: nein

Finanzierung: -

Antrage:
1. Die kommunale Volksinitiative «Allmend Grizefeld fur alle» wird als giltig erklart.
2. Die kommunale Volksinitiative «Allmend Griizefeld fir alle» wird abgelehnt.

3. Die kommunale Volksinitiative «Allmend Grizefeld fur alle» wird mit der Empfehlung zur Ab-
lehnung der Volksabstimmung unterbreitet.

Weisung:

1. Ausgangslage
Am 24. April 2026 reichte das Initiativkomitee die kommunale Volksinitiative «Allmend Gruzefeld
fur alle» in der Form der allgemeinen Anregung mit folgendem Wortlaut ein:

Die Stadt Winterthur wird beauftragt, eine Kredit schaffende Vorlage auszuarbeiten, um fir das
Gebiet Allmend Gruzefeld nordlich Tosstalstrasse, ausgenommen Parzelle Familiengéarten, eine
offentliche Freiflache mit vielfaltigen Nutzungen zu schaffen. Insbesondere umfasst dies eine Auf-
wertung als fur alle zugénglichen Erholungsraum inklusive Begriinung, Beschattung sowie der
Sicherung einer Kaltluftschneise.

Der Stadtrat entschied mit Beschluss vom 20. Mai 2026 (Beschluss-Nr. 2026/627), dass die Initi-
ative mit 1’154 gultigen Unterschriften zustande gekommen sei.

2. Gultigkeit der Volksinitiative

Gemass 8§ 133 Abs. 1 des Gesetzes uber die politischen Rechte (GPR, LS 161) hat der Stadtrat
dem Stadtparlament bei Volksinitiativen in Form der allgemeinen Anregung innert vier Monaten
nach ihrer Einreichung Bericht und Antrag Uber ihre Giiltigkeit zu erstatten. Gemass 8§ 148 Abs.



2 GPR gelten fur die Gultigkeit kommunaler Volksinitiativen Art. 28 Abs. 1 und Abs. 2 der Verfas-
sung des Kantons Zirich (KV, LS 101) und 8§ 121 Abs. 2 GPR sinngemass. Gleichzeitig hat der
Stadtrat einen der folgenden Entscheide zu beantragen: Ablehnung der Initiative, Ablehnung der
Initiative und Zustimmung zum beantragten Gegenvorschlag, Zustimmung zur Initiative und Zu-
stimmung zum beantragten Gegenvorschlag, Ausarbeitung einer ausformulierten Vorlage (Um-
setzungsvorlage), die der Initiative entspricht, mit oder ohne Gegenvorschlag dazu (vgl. 8 133
Abs. 2 GPR).

Mit einer Initiative kann jederzeit der Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines Gesetzes
verlangt werden (Art. 23 lit. b KV). In einer Parlamentsgemeinde wie Winterthur ist eine Volksini-
tiative gultig, wenn sie einen Gegenstand beschreibt, der dem obligatorischen oder dem fakulta-
tiven Referendum untersteht (8 147 Abs. 2 GPR; vgl. Art. 11 der Gemeindeordnung [GO]).

Das Volksbegehren muss die Einheit der Materie wahren, darf nicht gegen Uibergeordnetes Recht
verstossen und nicht offensichtlich undurchfuhrbar sein (Art. 28 Abs. 1 KV). Fur die Beurteilung
der Rechtmaéssigkeit einer Initiative ist deren Text nach den anerkannten Interpretationsgrundsét-
zen auszulegen. Grundsatzlich ist vom Wortlaut der Initiative auszugehen und nicht auf den sub-
jektiven Willen der Initianten abzustellen. Eine allféllige Begriindung des Volksbegehrens und
Meinungsausserungen der Initianten durfen allerdings mitberiicksichtigt werden. Es ist von ver-
schiedenen Auslegungsmadglichkeiten jene zu wahlen, welche einerseits dem Sinn und Zweck
der Initiative am besten entspricht und zu einem vernunftigen Ergebnis fihrt und welche ander-
seits im Sinn der verfassungskonformen Auslegung mit dem tbergeordneten Recht von Bund
und Kanton vereinbar erscheint. Kann der Initiative ein Sinn beigemessen werden, der sie nicht
klarerweise als unzulassig erscheinen lasst, ist sie als gultig zu erklaren und der Volksabstim-
mung zu unterstellen. Bei der Beurteilung der Giltigkeit von Volksinitiativen haben die zustandi-
gen Organe vom Grundsatz in «dubio pro populo» (im Zweifel zugunsten der Volksrechte) aus-
zugehen (vgl. BGE 1491291 E. 3.3. m.H.; 129 |1 392 E. 2.2.; Entscheid des Verwaltungsgerichts
des Kantons Ziirich vom 23. Januar 2025, VB.2024.00677, E. 2.2. m.H.).

2.1 Gegenstand der Vorlage

Gegenstand der vorliegenden Volksinitiative bildet nach deren Wortlaut die Ausarbeitung einer
Kreditvorlage fiur die Schaffung einer 6ffentlichen Freiflache mit vielfaltigen Nutzungen auf der
Allmend Grizefeld nordlich der Tésstalstrasse, ausgenommen davon ist die Parzelle mit den Fa-
miliengarten. Die Schaffung umfasst insbhesondere eine Aufwertung als fir alle zuganglichen Er-
holungsraum inklusive Begriinung, Beschattung sowie der Sicherung einer Kaltluftschneise.

Zur Begriindung der Initiative wird darauf hingewiesen, dass die Allmend Griizefeld eine der fla-
chenmassig grossten Erholungszonen auf dem Winterthurer Stadtgebiet darstelle. Mit der Anbin-
dung an den Stadtrandpark handle es sich zudem um die grésste zusammenhéngende inner-
stadtische Freiraumreserve. Aktuell diene das Gebiet hauptséchlich der landwirtschaftlichen Nut-
zung. Die Allmend Gruzefeld wirde sich ideal eignen, um das steigende Bedurfnis in der Bevol-
kerung nach Naherholungsgebieten zu stillen. Kiinftig solle sie Raum bieten fiir Menschen aller
Generationen zum Spazierengehen, Verweilen und Begegnen. Als Naherholungsgebiet férdere
sie zudem die physische und psychische Gesundheit der Stadtbevélkerung. Zusatzlich trage sie
als Kaltluftschneise zur natirlichen Beliftung und Abkiihlung angrenzender Stadtteile bei. Dar-
Uber hinaus wirde die Allmend Grizefeld einen wertvollen Lebensraum fir Tiere und Pflanzen
bieten und somit die Biodiversitat in Winterthur férdern. Mit dem Annehmen der Initiative soll dem
Anliegen Schub verliehen werden und die Stadt soll verpflichtet werden rasch konkrete Schritte
zu unternehmen. Damit die Kompetenz beim Stadtparlament resp. Volk liegt (Art. 11 i.V.m. 13
und 14 i.v.m. Art. 20 Gemeindeordnung) und damit die Voraussetzung fur eine Volksinitiative
erfillt wird, misse fir die Umsetzung ein Kredit in der Hohe von mindestens (ber einer Million
Franken beantragt werden.

Nach Art. 14 Abs. 1 GO entscheiden die Stimmberechtigten auf Verlangen an der Urne Uber
Beschlisse des Stadtparlaments (fakultatives Referendum). Das Stadtparlament ist nach Art. 20



Abs. 1i.V.m. Art. Art. 34 Abs. 2 lit. ¢ GO zustandig fur die Bewilligung von Verpflichtungskrediten
fur neue einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von uber einer Million bis acht Millio-
nen Franken. Aufgrund des Erfordernisses der geniigenden Normstufe ist der Gegenstand der
Initiative referendumsfahig.

2.2 Einheit der Materie

Der Grundsatz der Einheit der Materie verbietet es, dass in einer einzigen Vorlage Gber mehrere
Fragen, die ohne inneren Zusammenhang sind, abgestimmt werden soll, damit die Stimmberech-
tigten nicht zugunsten oder zulasten einzelner Abstimmungsfragen die ganze Vorlage annehmen
oder ablehnen mussen (vgl. BGE 129 1 366 E. 2.2. f)).

Die vorliegende Initiative weist die Form einer allgemeinen Anregung gemass 8§ 148 Abs. 1 GPR
i.V.m. Art. 25 Abs.1 KV und § 120 Abs. 3 GPR auf. Mit den Begehren wird einzig die Ausarbeitung
einer Kreditvorlage fur die Schaffung einer 6ffentlichen Freiflache mit vielfaltigen Nutzungen auf
der Allmend Griizefeld nordlich der Tdsstalstrasse verlangt. Die Einheit der Materie ist somit ge-
wabhrt.

2.3 Kein Verstoss gegen Ubergeordnetes Recht
Unter dem Aspekt der Ubereinstimmung mit dem Ubergeordnetem Recht ist zu prifen, ob recht-
liche Grinde vorliegen, die der Umsetzung der Initiative entgegenstehen.

Die Initiative verlangt die Ausarbeitung einer Kreditvorlage in der Hohe von mindestens tber einer
Million Franken. Dieser Kredit soll verwendet werden fur die Schaffung einer 6ffentlichen Freifla-
che mit vielfaltigen Nutzungen auf der Allmend Gruzefeld nérdlich der Tdsstalstrasse mit Aus-
nahme der Parzelle mit den Familiengarten. Dies umfasst insbesondere eine Aufwertung als fir
alle zuganglichen Erholungsraum inklusive Begrinung, Beschattung sowie der Sicherung einer
Kaltluftschneise.

Die Ausarbeitung einer Kreditvorlage fur ein Projekt zur Schaffung einer 6ffentlichen Freiflache
mit vielfaltigen Nutzungen auf kommunalem Grund verstdsst zweifelsohne nicht gegen Uberge-
ordnetes Recht. Auf Antrag des Stadtrats hat das Stadtparlament am 13. April 2026 den gesamt-
revidierten kommunalen Richtplan mit den gegeniiber dem Stadtratsantrag (Beilagen 1 bis 6 der
Weisung 2024.74) beschlossenen Anderungen festgesetzt. Gemass diesem Richtplan ist fur die
Allmend Grizefeld eine Testplanung durchzufiihren, wobei diverse Zielsetzungen formuliert sind
und der Umsetzungshorizont mit mittelfristig (bis 2030) angegeben wird. Gegen diesen Beschluss
wurde das Referendum ergriffen. Die Volksabstimmung uber diesen neuen Richtplan findet am
29. November 2026 statt. Der Ausgang dieser Abstimmung ist flir die vorliegende Initiative jedoch
nicht relevant, da bereits im heute glltigen kommunalen Richtplan fiir das Gebiet Allmend Griize-
feld eine Erholungszone besteht.

Eine Unvereinbarkeit mit Vorschriften des tUbergeordneten kantonalen Rechts oder bundesrecht-
lichen Vorschriften ist nicht gegeben. Ein Verstoss gegen tibergeordnetes Recht liegt nicht vor.

2.4 Durchfuhrbarkeit

Eine Initiative ist offensichtlich undurchfiihrbar, wenn sie sich aus tatsachlichen Griinden nicht
verwirklichen lasst. Fur eine Ungultigerklarung einer Volksinitiative muss eine offensichtliche Un-
durchfuhrbarkeit vorliegen. Grosse Schwierigkeiten bei der Umsetzung reichen also nicht, son-
dern es muss ein objektiv uniiberwindbares Hindernis vorliegen.

Die Ausarbeitung einer Kreditvorlage ist offensichtlich durchfuihrbar. Die Verwendung des Kredits
fur ein Projekt zur Schaffung einer 6ffentlichen Freiflaiche auf dem Gebiet Allmend Grizefeld ist
ebenfalls durchfuhrbar, da die planerischen Grundlagen vorhanden sind (siehe Ziff. 2.3).



2.5 Fazit zur Gultigkeit der Volksinitiative
Gemass den vorstehenden Ausfuhrungen erfillt die Volksinitiative die notwendigen Vorausset-
zungen fir die Gultigkeit. Sie ist demzufolge als gultig zu erklaren.

3. Antrag auf Ablehnung der Volksinitiative

Wird eine Initiative als rechtlich gultig beurteilt, ist in einem zweiten Schritt zum materiellen Inhalt
des Begehrens Stellung zu nehmen. Folgende Kernargumente sprechen fur die Ablehnung der
Initiative:

3.1 Allmend Gruzefeld

Die Allmend ist im Besitz der Stadt Winterthur. Sie wird durch den Bereich Immobilien bewirt-
schaftet und unter anderem an einen Landwirtschaftsbetrieb verpachtet. Aus dem Stadtparlament
wurden im Zusammenhang mit der Allmend Griizefeld in den letzten Jahren verschiedene Vor-
stosse beantwortet.

Pachtvertrage (GGR-Nr. 2020.120 vom 24. Februar 2021))

In der Antwort zur Schriftlichen Anfrage halt der Stadtrat fest: «Eine Neuunterzeichnung eines
Pachtvertrags steht im fraglichen Gebiet aktuell nicht an. Flr einen stadtischen Landwirtschafts-
betrieb besteht derzeit eine Pachtverhaltnis mit minimaler Laufdauer bis Ende 2025. Der Vertrag
verlangert sich gemass Bundesgesetz Uiber die landwirtschaftliche Pacht jeweils um sechs Jahre,
sofern keine Partei kiindigt. Werden Erholungsanlagen erstellt, konnen in der Erholungszone be-
findliche Flachen vorzeitig gekiindigt werden.»

Freiraum freispielen (Parl-Nr. 2024.41 vom 21. August 2024)

In der Antwort zur Schriftlichen Anfrage halt der Stadtrat fest: «Die im Pachtvertrag fur das land-
wirtschaftliche Gewerbe enthaltene Flachen im Grlzefeld sollen im Sinne der Pachtfortsetzung
fur das landwirtschaftliche Gewerbe um weitere sechs Jahre verlangert werden. Eine Verkiirzung
der Pachtdauer von ordentlich sechs Jahren auf verkirzt drei Jahre ist aus vertragsrechtlichen
Grinden nicht méglich. Unter der Voraussetzung, dass die Landeigentiimerin in der Erholungs-
zone unmittelbar entsprechende Erholungsanlagen und Einrichtungen erstellt, kbnnen Flachen
unter Einhaltung einer 12-monatigen Kiindigungsfrist, auf den Beginn des folgenden Pachtjahres,
gekindigt werden.»

3.2 Allmend Grlzefeld im kommunalen Richtplan

Im kommunalen Richtplan wird die Allmend Grizefeld als einer von vier Schwerpunktrdume im
Kapitel Freiraum definiert. Das Gebiet soll als vielseitiger Naherholungs-, Natur- und Freizeitraum
weiterentwickelt und gleichzeitig besser mit den umliegenden Quartieren vernetzt werden. Ziel ist
es, die Erholungsqualitat zu steigern, dkologische Werte zu stéarken und den Freiraum langfristig
zu sichern. Gleichzeitig wird die Entwicklung mit angrenzenden Nutzungen wie dem Schulstand-
ort Steinacker sowie den Sportanlagen abgestimmt. Fir die Allmend Grizefeld ist der mittelfris-
tige Umsetzungshorizont (bis 2030) vorgesehen. Die Federflihrung liegt beim Amt fiir Stadtebau
unter engem Miteinbezug von Stadtgriin, dem Amt fiir Stadtentwicklung sowie dem Sportamt.



3.3 Laufende Planungen

Die Stadt verfolgt derzeit mehrere bedeutende Freiraumprojekte. Im Vordergrund stehen dabei
Vorhaben, die einen unmittelbaren Beitrag zur Verbesserung des Stadtklimas und der Aufent-
haltsqualitat leisten. Im Umfeld der Allmend Griizefeld zahlt insbesondere das Projekt «Aufwer-
tung Mattenbach» dazu mit dem Ziel, den Hochwasserschutz zu verbessern, die 6kologischen
Qualitaten zu starken und den Naherholungsraum aufzuwerten. Neben weiteren Entwicklungen
in Schwerpunkgebieten wie z.B. verschiedenen Projekten im Erholungsgebiet Rosenberg werden
die verfligbaren personellen und finanziellen Ressourcen gezielt fir die klimatische Aufwertung
von Strassen- und Platzraumen eingesetzt. Diese Massnahmen leisten einen wesentlichen Bei-
trag zur Umsetzung der «Stadtklima-Initiativens, indem sie die Hitzebelastung in dicht bebauten
Gebieten reduzieren und dadurch die Aufenthaltsqualitéat im 6ffentlichen Raum verbessern. Durch
zusatzliche Begriinung, Pflanzung von mehr Baumen sowie Entsiegelung von Oberflachen soll
die Aufenthaltsqualitat verbessert und die Hitzeminderung dort erzielt werden, wo aufgrund der
hohen Nutzungsintensitat die grosste Wirkung fir die Bevoélkerung erreicht werden kann.

3.4 Priorisierungen

Der kommunale Richtplan sowie die darauf aufbauende Freiraumstrategie zeigen weitere zahl-
reiche Freiraum- und Erholungsprojekte auf. Um die vorhandenen personellen und finanziellen
Ressourcen wirksam einzusetzen, werden diese gestaffelt umgesetzt. Der aktuelle Schwerpunkt
liegt derzeit auf Projekten, die bereits einen fortgeschrittenen Planungsstand erreicht haben. Die
Allmend Grizefeld weist aufgrund ihrer bestehenden Funktion als Kaltluftschneise und ihres ho-
hen Freiraumanteils derzeit keinen unmittelbaren Handlungsbedarf aus klimatischer Sicht auf.
Dennoch ist die Weiterentwicklung der Allmend Griizefeld ein wichtiges Ziel und soll angegangen
werden, sobald die Realisierung der bereits begonnen Projekte gesichert ist und entsprechende
Ressourcen zur Verfligung stehen.

Vor einem Kreditantrag sind zunachst die planerischen Grundlagen sorgfaltig zu erarbeiten. Dazu
gehdren eine umfassende Auslegeordnung, die Analyse der Ausgangslage sowie die Erarbeitung
und Prufung maglicher Entwicklungsschritte im Dialog mit der Bevdlkerung. Diese Arbeiten schaf-
fen die notwendige Entscheidungsgrundlage und ermdglichen es, den erforderlichen Finanzbe-
darf realistisch zu bestimmen. Erst auf dieser Basis kann ein Kreditantrag in einer belastbaren
Hohe gestellt werden. Mit dieser Auslegeordnung soll 2027 begonnen werden.

Die Entwicklung der Allmend Grizefeld ist unbestritten und bereits Bestandteil der langfristigen
Freiraumplanung. Die Initiative wiirde jedoch den vorgesehenen zeitlichen Ablauf verandern und
die Priorisierung der Projekte verschieben. Dies konnte zulasten bereits laufender und weit fort-
geschrittener Projekte gehen, die aufgrund ihres Planungsstands und ihres unmittelbaren Nut-
zens derzeit prioritar umgesetzt werden sollen.

3.5 Finanzen

Die Initiative verlangt die Ausarbeitung einer Kreditvorlage. Der Kredit muss mindestens uber
einer Million Franken liegen, damit die Bewilligung in der Kompetenz des Stadtparlaments liegt.
Ansonsten ware die Initiative ungultig. Mit dem Kredit soll eine 6ffentliche Freiflache mit vielfalti-
gen Nutzungen geschaffen werden. Dies umfasst insbesondere eine Aufwertung als fir alle zu-
ganglichen Erholungsraum inklusive Begriinung, Beschattung sowie der Sicherung einer Kaltluft-
schneise.

Die Kosten im Schul- und Sozialbereich sowie bei der Pflegefinanzierung steigen unvermindert
an. Bereits ab 2027 sind wachsende Defizite fir die Stadt zu erwarten. Zudem kommen grosse
Infrastrukturprojekte auf die Stadt zu. Damit der Finanzhaushalt dennoch stabil und die Stadt
handlungsfahig bleibt, sind weitere Anstrengungen notig. Fur den Stadtrat bleibt es deshalb unter



anderem zentral, die verflgbaren Mittel strikt zu priorisieren. Aufgrund der zu erwartenden struk-
turellen Defizite werden darliber hinaus zusatzliche Massnahmen zur Sanierung des Finanzhaus-
halts erforderlich.t

Der Betrag von uber einer Million Franken fiir die Aufwertung der Allmend Grizefeld ist weder im
Budget noch im mittelfristigen Finanz- und Aufgabenplan der Stadt vorgesehen. Fir den Stadtrat
ist dieses Vorhaben deshalb nicht prioritar, sondern gehort aufgrund des hohen bestehenden
Finanzdrucks gemass heutigem Wissensstand zum Wunschbedarf. Sollte die Initiative angenom-
men werden, musste der Betrag durch gleich hohe Einsparungen kompensiert werden.

3.6 Fazit zur inhaltlichen Beurteilung der Volksinitiative

Aus den oben dargelegten Griinden wird der Inhalt der Initiative nicht unterstitzt. Die inhaltliche
Beurteilung der Initiative zeigt, dass zurzeit keine Dringlichkeit besteht, das Projekt neu zu priori-
sieren. Es soll geméass kommunalem Richtplan nach eingéangiger sorgfaltiger Auslegeordnung
und in Abwagung weiterer wichtiger Projekte entsprechend aufgegleist und bearbeitet werden.
Auf dieser Grundlage ist dann ein fundierter Kreditantrag auszuarbeiten und der zustéandigen Be-
willigungsinstanz vorzulegen.

Die Initiative wird daher ohne Gegenvorschlag abgelehnt.

Die Berichterstattung im Stadtparlament ist der Vorsteherin des Departements Bau und Mobilitat Ubertra-
gen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

S. Fritschi

Der Stadtschreiber:

A. Simon

1 Medienmitteilung vom 7. April 2026: «Rechnung 2025: Positives Ergebnis bei wachsendem Kosten-
druck»



