Winterthur, 17. September 2025
Parl-Nr. 2025.76

An das Stadtparlament

Winterthur

Beantwortung der Schriftlichen Anfrage betreffend kein Denkmal-Dogma auf Kosten des funktio-
nalen Nutzens und der Steuerzahler — Schulbauten bezahlbar sanieren und erneuern, eingereicht
von Stadtparlamentarierin R. Heuberger FDP

Am 27. Juni 2025 reichte die Stadtparlamentarierin Romana Heuberger namens der FDP-Frak-
tion folgende Schriftliche Anfrage ein:

«Im ganzen Kanton Zlirich entstanden zwischen 1950 und 1980 zahireiche Schulhduser. Viele wurde von
renommierten Architekten entworfen und gelten als Zeitzeugen ihrer Epoche. Diverse dieser Geb&dude sind
im kantonalen oder kommunalen Inventar der (potenziellen) Schutzobjekte eingetragen oder unterstehen
bereits dem Denkmalschutz. Viele dieser Schulhduser sind in die Jahre gekommen und miissen in den
néchsten Jahren saniert und/oder gar erweitert werden, weil sie den Bed(irfnissen des Schulbetriebes nicht
mehr entsprechen.

Diese Schulhduser kénnen nicht oder nur unter strengen Auflagen saniert oder gar ersetzt werden, auch
wenn der bauliche Zustand schlecht ist. Die notwendigen Sanierungen verursachen nicht nur hohe Kosten.
Zentrale heutige Anforderungen wie zum Beispiel flexible Raumkonzepte und Barrierefreiheit lassen sich
in vielen Bauten nur mit sehr grossem Aufwand oder gar nicht umsetzen. Die Erflillung von aktuellen Si-
cherheitsstandards etwa beziiglich Erdebensicherheit, Schadstoffsanierungen und Energieeffizienz verur-
sachen ebenfalls hohe zusétzliche Kosten.

Das stellt auch die Stadt Winterthur vor grosse — auch finanzielle - Herausforderungen. Das Departement
Schule und Sport hat ein Portfolio von 162 Objekten. Etwa 1/2 der eigenen Gebdude auf Schulanlagen
sind é&lter als 50 Jahre. Es besteht ein hoher Investitionsbedarf. Investitionen miissen priorisiert werden.
Bei allem Respekt flir den Denkmalschutz dlirfen geschiitzte bzw. inventarisierte Objekte aus der Zeit un-
serer Vorfahren nicht zu (bertrieben hohen Belastung der Stadt fiihren. Zudem muss bei den Schulbauten
primér der funktionale Nutzen im Vordergrund stehen. Deshalb soll die Stadt nur exemplarisch besonders
herausragende Gebéude aussuchen, die geschiitzt werden. Alle anderen sind (ggf. in Zusammenarbeit mit
dem Kanton) aus dem Inventar zu entlassen. »

Der Stadtrat erteilt folgende Antwort:

Das Departement Schule und Sport (DSS) hat 101 Schulhausanlagen fir die Volksschule im
Eigentum mit rund 251 Objekten (davon 162 Hauptgebaude). Unter Schutz gestellte Anlagen
oder Objekte gibt es bis heute keine.

Die Denkmalpflege ist kantonal geregelt (§203ff. und §238 Abs.2 Planungs- und Baugesetz). Die
Schutzbehdrde ist der Stadtrat. Ein Inventareintrag entspricht einer Schutzvermutung. Konkrete
Schutzabklarungen werden nie geplant, sondern mit ihnen wird stets auf einen geplanten Eingriff
in das potentielle Schutzobjekt reagiert. In Abhangigkeit von der Eingriffstiefe in das jeweilige
Objekt ist dabei dessen Schutzwirdigkeit abzuklaren. Bei einer Bestatigung der Schutzwurdigkeit



folgen im Rahmen der Schutzabklarung eine Verhaltnismassigkeitsprifung und eine Interessen-
abwagung.

Grundsatzlich sind signifikant hohe Mehrkosten bei Sanierung von inventarisierten Objekten nicht
zu erwarten. Geringe Mehrkosten bei Materialisierung und Gestaltung kénnen anfallen und wer-
den stets auf die Verhaltnismassigkeit hin geprift. Die Bedurfnisse seitens Schulbetrieb missen
aufgrund einer Inventarisierung nicht zurlickgestellt werden, der Dialog zwischen Nutzenden und
Denkmalpflege ist hier zielflihrend. Generell gelten flr stadtische Objekte dieselben Regelungen
wie fUr private Bauherren.

Der Stadtrat ist der Ansicht, dass bei allen anstehenden Sanierungsprojekten weiterhin samtliche
betrieblichen und baulichen Anspriche, in Vereinbarkeit mit den denkmalpflegerischen Zielen,
umgesetzt werden kénnen, da immer auch die Verhaltnismassigkeit sorgfaltig abgewogen wird.
Aus der Erfahrung von bisherigen Projekten stellen andere gesetzliche Auflagen wie Sicherheits-
themen wesentlich schwierigere und kostenintensive Herausforderungen dar.

Zu den einzelnen Fragen:

Zur Frage 1:

«Wie viele und welche Schulgeb&ude (inkl. Kindergarten) sind in einem Denkmalpflege-Inventar
(ISOS, kantonal oder kommunal)?»

Von den 251 Objekten auf Schulanlagen sind 55 im kommunalen Inventar schutzwiirdiger Bauten
aufgefiihrt und 11 Objekte im Inventar der Denkmalschutzobjekte von tberkommunaler Bedeu-
tung erfasst. Zusatzlich zu den kantonalen und kommunalen Inventarobjekten kommen noch 2
Anlagen hinzu, welche in keinem Inventar der Denkmalpflege aufgefihrt sind, jedoch ISOS A-
Einzelobjekte aufweisen. Detaillierte Angaben sind der Beilage «Liste inventarisierter Schulanla-
gen» zu entnehmen.

Hinweis: Das ISOS ist ein Ortsbildinventar. Es umfasst raumliche und architektonische Qualitaten
von Ortsbildern. Fir die schriftliche Anfrage wurde ISOS A betrachtet.

Zur Frage 2:

«Welche Schulgebéude (inkl. Kindergarten) in Winterthur sind unter Schutz gestellt?»

Es sind bis heute keine Schulgebdude oder Kindergarten unter kommunalen oder kantonalen
Schutz gestellt. Bis heute sind samtliche inventarisierte Objekte in Riicksprache mit der kantona-
len oder kommunalen Denkmalpflege saniert worden.

Zur Frage 3:

«Wie hoch schétzt der Stadtrat die denkmalbedingten Mehrkosten bei der Sanierung von
Schulhéusern (inkl. Kindergarten) in den letzten 10 Jahren?»

Diese Kosten kénnen weder ermittelt noch genau geschatzt werden. Hierzu ware eine erneute
Projektierung pro Projekt notwendig. Aufgrund eines Inventareintrags oder einer Unterschutz-
stellung entstehen nicht zwingend Mehrkosten, sondern es kdnnen auch Minderkosten durch
nicht realisierten Riickbau und/oder nicht realisierten Ersatzneubau anfallen.



Die Kosten bei einer Gesamtsanierung sind grundsatzlich vor allem abhangig vom Zustand des
Gebaudes, den Aufwendungen zur Erflllung der aktuellen Gesetze und Vorschriften (Erdbe-
bensicherheit, Brandschutz, Hindernisfrei, etc.), den stadtischen Vorgaben (EKK, Gebaudestan-
dard, Schwammestadt, PV-Anlagen, etc.) und der Bestellung seitens Eigentimerin.

Der Denkmalschutz setzt sich fur den Erhalt von Bausubstanz (gemass PBG §203 ff.) ein, was
grundsatzlich keine Mehrkosten verursacht. Weiter ist die Instandhaltung von Bauteilen Gber-
wiegend gunstiger als der Ersatz davon. Bei den historischen Bauteilen, die ersetzt werden
mussen, wird nur auf die Gestaltung in Anlehnung an den bauzeitlichen Zustand geachtet, dies
kdénnte geringfugige Mehrkosten ausldsen. Denkmalpflege geht Hand in Hand mit dem Thema
der Wiederverwendung von Bauteilen und Baustoffen sowie der Reduktion von grauer Energie,
was wiederum ein stadtisches Ziel ist.

Aus diesem Grund schatzt der Stadtrat keine massgeblichen Mehrkosten in Bezug auf Sanie-
rungen von Gebauden im Inventar der Denkmalpflege in den letzten 10 Jahren ein.

Zur Frage 4.

«Wie viele der inventarisierten und wie viele geschlitzten Schulhduser in der Stadt Winterthur
mlissen in den ndchsten 10 Jahren voraussichtlich saniert oder erweitert werden?»

Auf 17 Schulanlagen sind einzelne Objekte in den kommenden Jahren zu sanieren. Detaillierte
Angaben sind der Beilage «Liste inventarisierter Schulanlagen» zu entnehmen.

Zur Frage 5:

«Ist geplant, gegeniiber Stand heute weitere Schulhduser oder Kindergarten unter Denkmalschutz
zu stellen?»

Derzeit lauft eine Schutzabklarung fir den Kindergarten Unteres Buhl, reagierend auf ein Bau-
gesuch zur Nachverdichtung der Uberbauung Jaggli-Areal/Unteres Bihl, zu welcher der Kinder-

garten gehdrt, und eine Schutzabklarung des Schulhauses Langwiesen im Zuge von dessen
geplanter Gesamtsanierung und Erweiterung.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Klnzle

Der Stadtschreiber:
A. Simon

Beilage:
1. Liste inventarisierte Schulanlagen



Beilage zu Anfrage betreffend kein Denkmal-Dogma auf Kosten des funktionalen Nutzens und der Steuerzahler — Schulbauten

bezahlbar sanieren und erneuern

DSS, Abteilung Schulbauten

Liste inventarisierter Schulanlagen
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