Winterthur, 3. September 2025
Parl-Nr. 2025.104

An das Stadtparlament

Winterthur

Zonenplan und kommunaler Richtplan: Umzonung und Richtplananderung Areal Schweikhof
(Kat.-Nr. WU6971): Festsetzung

Antrag:

1. Die Umzonung des Areals Schweikhof Kat.-Nr. WU6971 von der kantonalen Landwirtschafts-
zone in eine Erholungszone E2 wird gemass Beilage 1 festgesetzt.

2. Die Richtplanénderung (Erholungsgebiet) geméass Planungsbericht (Beilage 2) wird im laufen-
den Festsetzungsverfahren zur Gesamtrevision des kommunalen Richtplans (Parl.-Nr. 2024.74)
aufgenommen und mit dieser festgesetzt.

3. Die Parlamentarische Initiative vom 6. Marz 2023 (Parl.-Nr. 2023.12) wird als erledigt abge-
schrieben.

4. Der Stadtrat wird eingeladen, fur die Umzonung die Genehmigung durch die Baudirektion ein-
zuholen sowie diese zu publizieren und wahrend der Rekursfrist offentlich aufzulegen. Die Um-
zonung tritt nach Ablauf der unbenutzten Rekursfrist respektive der rechtskréftigen Erledigung
aller Rekurse am Tag nach der erneuten Publikation in Kraft.

Weisung:

1. Ausgangslage

Das von Umzonung betroffene Areal Schweikhof, Grundstiick Kat.-Nr. WU6971, steht im Eigen-
tum der Stadt Winterthur und wird — obwohl in der Landwirtschaftszone gelegen — seit Jahrzehn-
ten faktisch als Erholungsgebiet genutzt, einerseits durch die Pistolensektion und die Sportschiit-
zen (Kleinkaliber) des Schiitzenvereins Wilflingen und andererseits durch den Verein Ponyhof
Germann mit seinem Reitbetrieb. Das Grundstiick wird den Betreibenden der Sportanlagen ver-
pachtet.

2. Parlamentarische Initiative / Motion

Am 6. Marz 2023 hat das Stadtparlament die Parlamentarische Initiative betreffend Anderung der
Richt- und Nutzungsplanung (Parzelle WU6971): 1. Festsetzung Erholungsgebiet Schweikhof,
Reit- und Schiesssport im kommunalen Richtplan / 2. Festsetzung Erholungszone E2 im Zonen-
plan mit 31 Stimmen vorlaufig unterstitzt und an die Sachkommission Stadtbau (SBK) tiberwie-
sen (Parl.-Nr. 2023.12).



Die Parlamentarische Initiative wurde im Stadtparlament nicht mehr behandelt, weil am 22. Ja-
nuar 2024 das Stadtparlament eine Motion betreffend Festsetzung Erholungsgebiet Schweikhof,
Reit- und Schiesssport (Parl.-Nr. 2024.1) an den Stadtrat Giberwiesen hat. Am 15. Mai 2024 hat
der Stadtrat dem Stadtparlament beantragt, die Motion nicht erheblich zu erklaren und falls das
Stadtparlament die Motion erheblich erklaren wirde, beantragte der Stadtrat eine offenere Nut-
zungsfestlegung fur den Standort anzustreben. Denkbar waren zum Beispiel Kleintierhaltungen
oder Familiengarten. Am 16. September 2024 hat das Stadtparlament den Motionstext betreffend
Festsetzung Erholungsgebiet Schweikhof, Reit- und Schiesssport wie folgt erganzt:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Stadtparlament, fur die Parzelle WU6971

umgehend die Festsetzung eines Erholungsgebiets (kommunaler Richtplan: neue Festlegung
10908 Schweikhof, Reit- und Schiesssport, Kleintierhaltung und Familiengéarten) und eine Erho-
lungszone E2 zu beantragen.

Das Stadtparlament hat die Motion mit 29 zu 20 Stimmen erheblich erklart.

Diese Umzonung (Erholungszone E2) ist Gegenstand der vorliegenden Planungsvorlage. Die fir
die Umzonung ebenfalls notwendige Anderung des kommunalen Richtplans (Erholungsgebiet)
wird vom Stadtparlament im laufenden Festsetzungsverfahren des kommunalen Richtplans (Ge-
samtrevision) vorgenommen. Darin ist dieser Anderungsantrag noch nicht enthalten, da dieser
Auftrag des Stadtparlaments erst nachtraglich erfolgt ist. Dieses Vorgehen wurde mit der Spezi-
alkommission Richtplan (SRP) am 7. Januar 2025 und der SBK am 17. Februar 2025 abgespro-
chen.

Die Baudirektion Kanton Ziirich kann die Umzonung (Erholungszone E2) erst genehmigen, wenn
auch die Richtplananderung vom Stadtparlament festgesetzt und vom Kanton genehmigt ist.

3. Beantragte Plananderungen

3.1 Anpassung Richtplankarte

Im kommunalen Richtplan (Gesamtrevision) liegt die Parzelle WU6971 im Stadtrandpark und ist
der Freiraumkategorie «Biodiversitat verbessern / Vorrangfunktion Natur» zugeordnet. Es soll das

Erholungsgebiet E2, lberlagert zur Freiraumkategorie «Biodiversitat verbessern / Vorrangfunk-
tion Natur», festgesetzt werden.
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3.2 Anpassung Richtplantext
Der Richtplantext soll wie folgt erganzt werden:

Freihalte- und Erholungsgebiete (Erganzung rot)

(--r)

Fur die folgenden E2 gilt eine spezifische Nutzungsfestlegung:

- Sporrer (im Bereich des Gestaltungsplans): Pferdesportanlage mit Reithalle
- Schweikhof, Reit- und Schiesssport, Kleintierhaltung und Familiengéarten

3.3 Anderungen Zonenplan

Die Parzelle soll von einer kantonalen Landwirtschaftszone (Lk) in eine Erholungszone E2 umge-
zont werden.

\

ez

ot \
'\

\

Zonenplan bisher und ne

4. Ziele der Plananderungen

Mit der Ausscheidung einer Erholungszone E2 wird die planungsrechtliche Grundlage fir den
Weiterbestand des Pferdesportbetriebs geschaffen. Im Gegensatz zur bestehenden Schiessan-
lage ist der Pferdesportbetrieb nicht negativ standortgebunden und braucht fir den Wiederaufbau
der Stallungen nach dem Brand sowie fir die Bewilligungsfahigkeit der bestehenden Dressuran-
lage eine geniigende planungsrechtliche Grundlage. Gemass 8 62 Abs. 2 des Planungs- und
Baugesetzes (PBG) sind in einer Erholungszone nur die den Vorgaben der Richtplanung entspre-
chenden Bauten und Anlagen zuladssig.

Mit der Umschreibung als Erholungsgebiet fiir «Reit- und Schiesssport, Kleintierhaltung und Fa-
miliengarten» im kommunalen Richtplan (Gesamtrevision) wird fiir das Areal Schweikhof der Wei-
terbestand der heutigen Schiesssportanlage sowie der Pferdesportanlage mit Stallungen und
Dressuranlage begrindet. Und es wird die Mdglichkeit geschaffen, die Parzelle auch fir die Klein-
tierhaltung und fur Familiengarten zu nutzen, falls der Reitsportbetrieb oder die Schiessanlage
einmal nicht mehr weitergefiihrt werden sollte. Entsprechend sind nach Art. 62 Abs. 1 der Bau-
und Zonenordnung (BZO) der Stadt Winterthur lediglich die fur die Gewahrleistung der richtplan-
konformen Nutzung der Freiflachen erforderlichen Infrastrukturbauten und -anlagen zul&ssig.

Ein weiteres Ziel ist die 6kologische Aufwertung und Bewirtschaftung des Areals Schweikhofs,
als Teil des Stadtrandparks und des kantonalen Landschaftsférdergebiets Nr. 18, Rumstal-Chom-
berg-Leisental-Kyburg.



5. Planungsrechtliche Grundlagen
5.1 Kantonaler Richtplan

Das betroffene Grundsttick liegt im Landwirtschaftsgebiet geméass kantonalem Richtplan und wird
von der Festlegung Landschaftsforderungsgebiet Nr. 18, Rumstal-Chomberg-Leisental-Kyburg
tberlagert.t

Landschaftsforderungsgebiete umfassen ausgepragte multifunktionale Landschaften, die sich
insbesondere durch ihre Eigenart, Naturlichkeit und ihren Erholungswert auszeichnen. Sie weisen
eine hohe Dichte an jeweils typischen Landschaftselementen sowie eine gewisse Urspriinglich-
keit auf. Landschaftsforderungsgebiete sollen insgesamt in ihrem jeweiligen speziellen Charakter
erhalten und weiterentwickelt werden.? Bei den Landschaftsforderungsgebieten, den Land-
schaftsschutzgebieten, den Freihaltegebieten und teilweise auch bei den Festlegungen des Na-
turschutzes handelt es sich um Uberlagernde Anordnungen. Bei der Umsetzung dieser Festle-
gungen sind die Interessen der Landwirtschaft sachgerecht zu berticksichtigen.® Zu Gunsten des
Landschaftsbilds sollen in diesem Gebiet Zerschneidungen vermieden und unverbaute Raume
erhalten werden.*

Das Landwirtschaftsgebiet kann fir 6ffentliche Aufgaben und andere spezielle Nutzungen durch
Festlegungen in Gberkommunalen Richtplanen oder durch die Festsetzung von Freihaltezonen,
Erholungszonen oder Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen in der Nutzungsplanung «durch-
stossen» werden.® Hierfir sind folgende Kriterien zu erfiillen:

Der Kanton gewahrleistet, dass im Rahmen der Genehmigung von Planungsmassnahmen zur
Durchstossung des Landwirtschaftsgebietes hohe Anforderungen an die Interessenabwagung
gestellt werden. Es ist darzulegen, weshalb die betreffenden Nutzungen nicht zweckmassig in-
nerhalb des Siedlungsgebiets untergebracht werden kénnen. Werden Fruchtfolgeflachen (hoch-
wertige Ackerflachen) beansprucht, so sind diese zu kompensieren.®

Der regionale Richtplan von Winterthur und Umgebung macht keine speziellen Vorgaben zu dem
Gebiet. Das betroffene Grundstlick weist keine Fruchtfolgeflachen auf.

5.2 Offentliches Interesse

Urspringlich kam der Stadtrat zum Schluss, dass die raumplanerischen und politischen Interes-
sen am nicht bebauten Landwirtschaftsgebiet gegeniiber dem privaten Interesse an einem mit
Infrastruktur genutzten Erholungsgebiet Giberwiegen. Er hat seine Haltung gegen die Umzonung
mehrmals ausfiihrlich dargelegt, so zum Beispiel in seiner Antwort vom 25. Januar 2023 auf die
Schriftliche Anfrage betreffend Ponyhof Germann in Wilflingen (Parl.-Nr. 2022.94).

Entgegen dieser Einschatzung wurde in der kantonalen Vorprifung zur Umzonung und Richt-
plananderung das offentliche Interesse fir eine «Durchstossung» der Landwirtschaftszone mit
einer Erholungszone mit dem Ziel, die bisherige Nutzung dauerhaft zu sichern, als hinreichend
beurteilt (vgl. Ziffer 7). Der bestehende Pferdesportbetrieb und die bestehende Schiessanlage
befinden sich angrenzend an die bestehende Bauzone und das Siedlungsgebiet und es sind
keine Fruchtfolgeflachen betroffen. Der Siedlungszusammenhang ist somit gegeben. Insgesamt

1 Kantonaler Richtplan, Ziffer 3.8.2 Karteneintrage

2 Kantonaler Richtplan, Ziffer 3.8.1 Ziele

3 Kantonaler Richtplan, Ziffer 3.2.2 Karteeintrage, Uberlagerte Festlegungen

4 Kantonaler Richtplan, Ziffer 3.8.2 Karteneintrag Nr. 18, LB (Landschaftsbild): Zerschneidung vermeiden,
unverbaute Raume erhalten

5 Kantonaler Richtplan, Ziffer 3.2.2 Karteneintrage, Durchstossung

6 Kantonaler Richtplan, Ziffer 3.2.3 a) Kanton, Durchstossung



zeigt sich, dass das geplante Erholungsgebiet abgesehen von der Beanspruchung von Landwirt-
schaftsland keine Ubergeordneten Interessen tangiert. Die Lage am Siedlungsrand ist fur den
Betrieb dieser Anlagen zweckmassig. Eine vertiefte Standortevaluation der Stadt hat ergeben,
dass es auf stadtischen Parzellen in Winterthur keine Standortalternativen fir den Reitbetrieb
gibt. Das Areal Schweikhof ist die einzige mogliche Option fir die Weiterfuhrung dieses Reitbe-
triebs auf Stadtgebiet Winterthur.

5.3 Kommunaler Richtplan schafft Grundlage

Gemass 8§ 62 Abs. 2 PBG sind in der Erholungszone nur die den Vorgaben der Richtplanung
entsprechenden Bauten und Anlagen zulassig; die Gemeinden erlassen die nétigen Bauvorschrif-
ten. Mit der Festlegung im kommunalen Richtplan (Gesamtrevision) wird nun diese Grundlage
geschaffen, um eine Erholungszone auszuscheiden, in der die Bauten fiir eine Schiesssportan-
lage, fur eine Pferdesportanlage mit Stallungen und Dressuranlage oder Kleinbauten fir die Klein-
tierhaltung und Familiengarten zulassig sind. Es handelt sich um die bestehende Schiessanlage
sowie den Wiederaufbau der Stallungen nach dem Brandfall sowie die Bewilligungsfahigkeit der
bestehenden Dressuranlage. Zusatzlich werden im Sinne einer Langfristperspektive auch die
Kleintierhaltung und Familiengarten ermdglicht.

6. Interessenabwagung

Stehen den Behorden geméss Art. 3 Raumplanungsverordnung (RPV) bei der Erfillung und Ab-

stimmung raumwirksamer Aufgaben Handlungsspielrdume zu, so wégen sie die Interessen ge-

geneinander ab, indem sie:

a. die betroffenen Interessen ermitteln;

b. diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzustrebenden
raumlichen Entwicklung und die méglichen Auswirkungen berlcksichtigen;

c. diese Interessen auf Grund der Beurteilung im Entscheid méglichst umfassend berticksichti-
gen.

Sie legen die Interessenabwagung in der Begriindung ihrer Beschliisse dar.

Die Interessenabwagung wurde im Kapitel 4 im erlauternden Bericht nach Art. 47 RPV (Beilage 2)
ausfiihrlich dargelegt. Sie kommt zu folgendem Schluss:

Das offentliche Interesse fir die Richtplananderung und Umzonung des Areals Schweikhof fiir
einen Weiterbestand der Erholungsnutzung auf dem Areal Schweikhof ist ibergeordnet begrin-
det. Es wird im Sinne des Stadtrandparks und mit Beachtung der Landschaftsschutz- und Bio-
diversitatsziele umgesetzt. Die Bedingungen fir die Durchstossung des Landwirtschaftsgebietes
sind hinreichend erfillt. Die weiteren ermittelten Interessen (Nachbarschaftskonflikt, Schutz vor
Schiesslarm, Schutz vor Verkehrsbelastung) sind fiir den Planungsentscheid von geringer Rele-
vanz.

7. Kantonale Vorprifung

Vorgéngig zur Motion hat die SBK im Rahmen der parlamentarischen Initiative bereits ein Pla-
nungsdossier fur die Richtplananderung und die Umzonung ausarbeiten lassen. Und sie hat diese
Anderungsantrage vom Amt fir Raumentwicklung (ARE) des Kantons Zirich vorprifen lassen.

In seinen beiden Stellungnahmen vom 1. November 2023 zur Richtplananderung und zur Umzo-
nung kommt das ARE zum Schluss, dass die Vorlagen grundsatzlich genehmigungsfahig seien.
Das o6ffentliche Interesse an einer Durchstossung der Landwirtschaftsgebietes am Siedlungsrand
fur die Sicherstellung der bestehenden Nutzungen sei plausibel begriindet. Das ARE weist jedoch
auf den Widerspruch im kommunalen Richtplan (Gesamtrevision)’ hin. Dort ist das Gebiet der

7 Parl.-Nr. 2024.74 vom 3. Juli 2024



Freiraumkategorie «Biodiversitat verbessern/Vorrangfunktion Natur» zugeordnet. Im Zuge der
weiteren Bearbeitung der Vorlage sei aufzuzeigen, wie dieser Widerspruch bereinigt wird bzw.
wie die Vorlage in den kommunalen Richtplan (Gesamtrevision) integriert wird.

Im Entwurf fur die 6ffentliche Auflage ist der Stadtrat in Ricksprache mit der SRP und der SBK
diesem moglichen Interessenkonflikt begegnet, indem im Bereich des neuen Erholungsgebiets
Areal Schweikhof die Uberlagerte Freiraumkategorie «Biodiversitat verbessern/Vorrangfunktion
Natur» herausgenommen wurde.

In der Vorprifung verlangte das ARE zudem, dass die Standortevaluation fiir den Reitsportbetrieb
in Bezug auf weitere Erholungszonen im Siedlungsgebiet im Planungsbericht deutlicher aufzu-
zeigen ist. Das Amt fur Stadtebau hat in Zusammenarbeit mit dem Bereich Immobilien eine ver-
tiefte Standortevaluation durchgefihrt. Diese hat ergeben, dass es auf stadtischen Parzellen in
Winterthur keine Standortalternativen fir den Reitbetrieb gibt. Das Areal Schweikhof ist die ein-
zige mogliche Option fir die Weiterfihrung dieses Reitbetriebs auf Stadtgebiet Winterthur.

8. Offentliche Auflage und Behandlung der Einwendungen

Der Stadtrat hat die Umzonungsvorlage am 9. April 2025 fir die 6ffentliche Auflage gemass § 7
Abs. 2 PBG freigegeben (SR.24.18-5). Der Beginn der Auflage wurde mit einer Medienmitteilung
«Umzonung soll Zukunft des Reitbetriebs im Schweikhof sichern» begleitet. Die 6ffentliche Auf-
lage dauerte vom 24. April bis 23. Juni 2025. Im Rahmen der offentlichen Auflage wurden zwei
Einwendungen eingereicht.

8.1 Einwendung der Naturschutzorganisationen WWF, Pro Natura und Birdlife
8.1.1 Antrage und Begriindung

Die Naturschutzorganisationen stellten folgende Antrage:

— Es sei im kommunalen Richtplan eine mindestens gleich grosse Flache, neu der Vorrangfunk-
tion «Biodiversitat verbessern» zuzuweisen, wie sie im Bereich des Erholungsgebiets aufge-
hoben wird.

— Es soll ausschliesslich die durch den Ponyhof genutzte Flache umgezont und auf Familiengéar-
ten und Kleintierhaltung verzichtet werden.

— Es sei eine 6kologisch besonders hochwertige Umgebungsgestaltung auf dem Grundsttick
vorzuschreiben.

Die Antréage werden mit dem hohen Handlungsbedarf in Bezug auf die Biodiversitat begriindet.
Die Erreichung der Biodiversitatsziele sei sowohl gemass Strategie Biodiversitat Schweiz als
auch gemass kantonalem Naturschutzgesamtkonzept in weiter Ferne. Umso wichtiger sei es,
dass jede sich bietende Gelegenheit genutzt wird, Biodiversitat zu erhalten und zu férdern.

Die Naturschutzorganisationen anerkennen den Bedarf und das politische Interesse flr den Wei-
terbetrieb des Ponyhofs. Fur die mit der vorgesehenen Richtplananpassung zusatzlichen Nut-
zungsmaglichkeit fir Familiengérten und Kleintierhaltung sehen sie jedoch keinen ausgewiese-
nen Bedarf. Es gébe in Winterthur bereits eine betrachtliche Menge an Familiengartenarealen.

8.1.2 Behandlung

In der stadtinternen Diskussion zwischen Amt fur Stadtebau, Stadtgriin und Bereich Immobilien
kam man zum Schluss, dass eine Uberlagerung der Freiraumkategorie «Biodiversitat verbes-
sern/Vorrangfunktion Natur» mit dem Erholungsgebiet vielmehr eine Chance als ein Widerspruch
darstellt. Der Richtplaneintrag ist eine behdrdenverbindliche Verpflichtung der Stadt, 6kologische
Bewirtschaftungs- und Ausgleichsmassnahmen auf ihrem Grundstiick umzusetzen. Das stadti-



sche Areal bietet dazu sehr gute Voraussetzungen, da es schon heute eine vielféltige Vegetati-
onsstruktur und ein hohes Biodiversitatspotenzial aufweist. Die Umsetzung kann zum Beispiel im
Rahmen von okologischen Aufwertungsmassnahmen, Pflegevereinbarungen und Bewirtschaf-
tungsauflagen fur die Pachter:innen erfolgen. Dies entspricht auch dem Grundsatz zum Stadt-
randpark im kommunalen Richtplan (Gesamtrevision), dass sich Erholungsanlagen gut in die na-
turnahe Umgebung einordnen sollen®. Und um die dringenden Biodiversitatsziele zu erreichen,
braucht es auch im Siedlungsraum und in Erholungsgebieten ein dichtes Netz an Trittsteinbioto-
pen und dkologischen Ausgleichsflachen.

8.1.3 Teilweise Berlicksichtigung

Die Einwendung der Naturschutzorganisationen wird teilweise bertcksichtigt, in dem das Erho-
lungsgebiet des Areals Schweikhof im kommunalen Richtplan (Gesamtrevision) neu mit der Frei-
raumkategorie «Biodiversitat verbessern/Vorrangfunktion Natur» Uberlagert wird. Damit verpflich-
tet sich die Stadt, auf ihrer Parzelle 6kologische Aufwertungsmassnahmen durchzusetzen. Es
gehen somit keine Biodiversitatsforderflachen verloren. Der Verzicht auf die Umzonung des Teil-
bereichs mit der Schiessanlage macht aus Sicht der Stadt jedoch keinen Sinn. Die Umzonung
sichert die bedarfsweise Erneuerung und den langfristigen Weiterbetrieb der Schiessanlage, wel-
che durch die heutige Bestandesgarantie nicht gedeckt ist. Und auch im Bereich der Schiessan-
lagen sollen 6kologische Aufwertungsmassnahmen umgesetzt werden. Dies gilt auch fir die
kuinftig mit dem Richtplan ebenfalls zulassigen Familiengarten und Kleintierhaltungen. Auch diese
Nutzungen sollen mit 6kologischen Auflagen umgesetzt werden. Diese erweiterten Erholungs-
moglichkeiten entsprechen nach Einschéatzung der Stadt einem Beddrfnis der Bevdlkerung, wes-
halb auf diese Nutzungsmdéglichkeit im Sinne einer Langfristoption nicht verzichtet werden soll.

8.2 Einwendung aus der Nachbarschaft

8.2.1 Antrag und Begrindung
Es wird der Verzicht auf die Richtplananpassung und Umzonung beantragt.

Begriindet wird dies mit einem mangelnden 6ffentlichen Interesse an einer neuen Erholungszone,
die eine Durchstossung des kantonalen Landwirtschaftsgebietes bedinge. Dass einzelne Perso-
nen auf dem Ponyhof Germann Freizeit verbringen, kdnne nicht gentigen, das stadtische Grund-
stuck in die Erholungszone umzuzonen mit dem einzigen Ziel «Weiterbetrieb des Ponyhofs». Im
Weiteren wird auf viele negative Erfahrungen mit den Betreibenden des Ponyhofs, unter anderem
Vandalenakte, welche ein 6ffentliches Interesse an einer Legalisierung der Reitbetriebes in Frage
stellten, verwiesen.

Der Ponyhof kdnne problemlos innerhalb des Siedlungsgebiets, in einer Bauzone, betrieben wer-
den. Dass die Stadt in ihrem Immobilien-Portefeuille kein entsprechendes Grundstiick fir die
heutigen Betreibenden findet, rechtfertige die Umzonung des stadtischen Grundstiickes WU6971
nicht. Ausserdem wird die Rechtmassigkeit der Umzonung in Frage gestellt, mit der Begriindung,
es handle sich um eine rechtswidrige Kleinbauzone.

8.2.2 Nicht Berucksichtigung

Die Einwendung aus der Nachbarschaft wird aus den folgenden Griinden nicht bericksichtigt:

— Das offentliche Interesse an einer Umzonung und Durchstossung des Landwirtschaftsgebietes
fur den Weiterbetrieb der heutigen Freizeitnutzung ist ausgewiesen. Auch das ARE hat in sei-

ner Vorprifung vom November 2023 bestétigt, dass das 6ffentliche Interesse an einer Durch-
stossung der Landwirtschaftsgebietes am Siedlungsrand fir die Sicherstellung der bestehen-
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den Nutzungen plausibel begriindet sei. Mit den erweiterten Nutzungsmaglichkeiten im kom-
munalen Richtplan (Gesamtrevision) auch fir Familiengarten und Kleintierhaltungen wird das
Freizeitangebot im Stadtrandpark fur die breite Bevdlkerung erweitert.

— Ein alternativer Standort auf Stadtgebiet Winterthur wird sich kaum finden lassen. Die durch-
gefuhrte Standortevaluation hat gezeigt, dass es keine verfiigbaren Flachen im Eigentum der
Stadt gibt. Und es ist unrealistisch, dafir einen privaten Ersatzstandort zu finden. Es gibt kaum
verfluigbare Privatflachen in geeigneten Zonen (Erholungszone 2, Gewerbe-, Industriezonen).

— Die Umzonung sichert die bedarfsweise Erneuerung und den langfristigen Weiterbetrieb der
Schiessanlage, welche durch die heutige Bestandesgarantie nicht gedeckt ist.

— Der Einwand, es handle sich um eine rechtswidrige Kleinbauzone, ist vorliegend nicht stich-
haltig. Eine Erholungszone ausserhalb des Siedlungsgebiets ist eine Sondernutzungszone be-
ziehungsweise Spezialbauzone gemass Art. 18 Abs. 1 Raumplanungsgesetz (RPG). Es sind
nur betrieblich notwendige Anlagen im Sinne der zuldssigen Erholungsnutzung bewilligungs-
fahig, wie zum Beispiel ein Reitplatz, eine Scheune, ein Gartenschuppen, eine Kleinstallung
fur Kleintiere, eine Schiessanlage. Und der Siedlungszusammenhang ist klar gegeben, was
auch vom ARE in seiner Vorpriufung bestatigt worden ist.

9. Fazit

Der Stadtrat beantragt dem Parlament flr den Schweikhof in Wilfingen die Umzonung von der
Landwirtschaftszone in die Erholungszone E2 und die zustandigen Kommissionen des Stadtpar-
laments haben einer entsprechenden Anpassung des kommunalen Richtplans im Rahmen der
laufenden Gesamtrevision (Parl.-Nr. 2024.74) zugestimmt. So soll der Wiederaufbau der im Jahr
2021 abgebrannten Scheune ermdglicht sowie die Bewilligungsfahigkeit der bestehenden Dres-
suranlage geschaffen werden, um die Weiterfilhrung des Reitbetriebs Ponyhof Germann zu si-
chern.

Damit ist der Stadtrat dem Auftrag im Rahmen der Parlamentarischen Initiative (Parl.-Nr. 2023.12)
und der Motion (Parl.-Nr. 2024.1) nachgekommen.

Gemass § 2 lit. b. PBG ist die Baudirektion zustandig fir die Genehmigung von kommunalen
Richt- und Nutzungsplanen. Stimmt das Parlament dem Antrag zur Umzonung zu, wird die Ge-
nehmigung bei der Baudirektion Kanton Zurich beantragt. Auch die Gesamtrevision des kommu-
nalen Richtplans muss durch die Baudirektion genehmigt werden. Liegen beide Genehmigungen
vor, wird die Stadt diese publizieren und wahrend der Rekursfrist auflegen.

Die Festsetzungen der Stadt und die Genehmigungen des Kantons kénnen beim Baurekursge-
richt angefochten werden. Sollten keine Rechtsmittel ergriffen werden, treten die Plananderungen
am Tag nach der erneuten Publikation in Kraft. Gemass heutigem Stand kann davon ausgegan-
gen werden, dass die beiden Festsetzungen bis Mitte 2026 in Kraft treten kénnen, wenn keine
Rechtsmittel ergriffen werden.



Die Berichterstattung im Stadtparlament ist der Vorsteherin des Departements Bau und Mobilitat Gbertra-
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1 Ausgangslage und Auftrag

Das Grundstiick Kat.-Nr. WU6971 steht im Eigentum der Stadt Winterthur und wird — obwohl
in der Landwirtschaftszone gelegen — seit Jahrzehnten faktisch als Erholungsgebiet genutzt,
einerseits durch die Pistolensektion und die Sportschiitzen (Kleinkaliber) des Schiitzenvereins
Wilflingen und andererseits durch den Verein Ponyhof Germann mit seinem Reitbetrieb. Das
Grundstiick wird den Betreibern der Sportanlagen verpachtet. Es wird nachfolgend auch als
Areal Schweikhof bezeichnet.

Die Parlamentarische Initiative vom 23. Januar 2023 und Parlamentarische Motion vom
05. Januar 2024 (Parl.-Nr. 2024.1) betreffend Anderung der Richt- und Nutzungsplanung (Par-
zelle WU6971) sieht im Zonenplan die Festsetzung einer Erholungszone anstelle der kanto-
nalen Landwirtschaftszone vor. Am 16. September 2024 wurde der Stadtrat mit parlamentari-
schem Beschluss mit erganztem Motionstext beauftragt, fir die Parzelle WU6971 umgehend
die Festsetzung eines Erholungsgebiets (kommunaler Richtplan: neue Festlegung 10908
Schweikhof, Reit- und Schiesssport, Kleintierhaltung und Familiengarten) und eine Erholungs-
zone 2 zu beantragen. Diese Umzonung ist Gegenstand der vorliegenden Planungsvorlage.

2 Ziele der Plananderungen

Gemass 8 62 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) sind in einer Erholungszone nur
die den Vorgaben der Richtplanung entsprechenden Bauten und Anlagen zulassig. Mit der
Umschreibung als Erholungsgebiet fir ,Reit- und Schiesssport, Kleintierhaltung und Familien-
garten im kommunalen Richtplan wird fur das Areal Schweikhof der Weiterbestand der heu-
tigen Schiesssportanlage sowie der Pferdesportanlage mit Stallungen und Dressuranlage be-
grindet. Und es wird die Moglichkeit geschaffen, die Parzelle auch fir die Kleintierhaltung und
fur Familiengéarten zu nutzen, falls der Reitsportbetrieb oder die Schiessanlage einmal nicht
mehr weitergefuhrt werden sollte. Entsprechend sind nach Art. 62 Abs. 1 der Bau- und Zonen-
ordnung (BZO) der Stadt Winterthur lediglich die fur die Gewahrleistung der richtplankonfor-
men Nutzung der Freiflachen erforderlichen Infrastrukturbauten und -anlagen zulassig.

Ein weiteres Ziel ist die 6kologische Aufwertung und Bewirtschaftung des Areals Schweikhofs,
als Teil des Stadtrandparks und des kantonalen Landschaftsférdergebiets Nr. 18, Rumstal-
Chomberg-Leisental-Kyburg.

3 Vorgaben

3.1 Planungsrechtliche Grundlagen

Das betroffene Grundstiick liegt im Landwirtschaftsgebiet (ohne Fruchtfolgeflache) gemass
kantonalem Richtplan und wird von der Festlegung Landschaftsforderungsgebiet Nr. 18,
Rumstal-Chomberg-Leisental-Kyburg tiberlagert. Zu Gunsten des Landschaftsbilds sollen in

4/18 Richtplananpassung und Umzonung Schweikhof: Erlauternder Bericht nach Art. 47 RPV



diesem Gebiet Zerschneidungen vermieden und unverbaute Rdume erhalten werden (vgl.
kantonaler Richtplan, Richtplantext, Pte. 3.2.2 und 3.8.2). Der regionale Richtplan macht
keine speziellen Vorgaben zu dem Gebiet.

Das Gebiet im Siedlungsrand liegt auch im sogenannten ,Stadtrandpark® geméss kommuna-
lem Richtplan (Stand Festsetzungsantrag an Stadtparlament vom August 2024). Der Stadtrat
strebt in seinen Legislaturzielen 2022 — 2026 an, mit dem Stadtrandpark den griinen Stadtrand
fur die Bevdlkerung und die Natur in Wert zu setzen und das Siedlungswachstum nach aussen
zu begrenzen. Angestrebt werden sowohl ein breites Naherholungsangebot wie auch eine
hohe 6kologische Qualitat.

Das Landwirtschaftsgebiet kann fur offentliche Aufgaben und andere spezielle Nutzungen
durch Festlegungen in iberkommunalen Richtplanen oder durch die Festsetzung von Frei-
haltezonen, Erholungszonen oder Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen in der Nut-
zungsplanung «durchstossen» werden. Hierfir sind die im kantonalen Richtplan unter Pt.
3.2.3 a) genannten Kriterien zu erfullen. Es werden hohe Anforderungen an die Interessens-
abwagung gestellt und es ist darzulegen, weshalb die betreffenden Nutzungen nicht zweck-
massig innerhalb des Siedlungsgebiets untergebracht werden kénnen.

Der bestehende Pferdesportbetrieb und die bestehende Schiessanlage befinden sich an-
grenzend an die bestehende Bauzone und das Siedlungsgebiet und es sind keine Fruchtfol-
geflachen betroffen. Der Siedlungszusammenhang ist somit gegeben. Die Lage am Sied-
lungsrand ist fiir den Betrieb dieser Anlagen zweckmassig. Die weiter unten erlauterte Stan-
dortevaluation der Stadt hat ergeben, dass es auf stadtischen Parzellen in Winterthur keine
Standortalternativen fur den Reitbetrieb gibt. Das Areal Schweikhof ist die einzige mdgliche
Option fur die Weiterfihrung dieses Reitbetriebs auf Stadtgebiet Winterthur.

Mit der Festlegung im kommunalen Richtplan wird geméass § 62 Abs. 2 PBG die Grundlage
geschaffen, um eine Erholungszone auszuscheiden, in der nur die den Vorgaben der Richt-
planung entsprechenden Bauten und Anlagen zuldssig sind. Dementsprechend sind in der
beantragten Erholungszone nur die Bauten fiir eine Schiesssportanlage, fir eine Pferde-
sportanlage mit Stallungen und Dressuranlage oder Kleinbauten fur die Kleintierhaltung und
Familiengarten zulassig. Es handelt sich um die bestehende Schiessanlage sowie den Wie-
deraufbau der Stallungen nach Brandfall sowie die Bewilligungsfahigkeit der bestehenden
Dressuranlage. Zusétzlich werden im Sinne einer Langfristperspektive auch die Kleintierhal-
tung und Familiengarten ermdglicht.

3.2 Standortevaluation

Im Rahmen einer vertieften Standortevaluation wurden seitens Stadt alle stadtischen Erho-
lungszonen systematisch gepriift, ob sie als Alternativstandort fiir den Ponyhof in Frage kom-
men kdénnten.

In einem ersten Schritt wurden die Flachen ermittelt, welche die folgenden Eignungskriterien
aufweisen: Erholungszonen in Nahe Siedlungsrand, stadtisches Eigentum, unbebaut, Min-
destgrosse von 2'000 m?, bebaubare Form, mit ebener Teilflache fir Reitplatz (ca. 500 m?).
Uberlagerungen mit Fruchtfolgeflachen wurden ausgeschlossen. Im zweiten Schritt wurde die
magliche Verfugbarkeit dieser Flachen hinsichtlich heutiger und geplanter Nutzungen geprift.
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Mit dieser Untersuchung konnten jedoch keine geeigneten Alternativstandorte ermittelt wer-
den.

Auch Privatflachen sind in den dafir in Frage kommenden Zonen (Erholungszone 2, Gewer-
bezonen, Industriezonen) fir eine solche Nutzung kaum verfiigbar. Entsprechend verbleibt
das Areal Schweikhof als einzige heute mdgliche Option fiir den Weiterbetrieb des Ponyhofs.

3.3 Erschliessung und Parkierung

Die Planungsmassnahme ist ohne Auswirkungen auf die bestehende Erschliessung des Are-
als Schweikhof. Fur die bestehende Schiessanlage und den Pferdesportbetrieb wie auch fir
die kinftig ebenfalls méglichen Familiengarten und Kleintierhaltungen ist das Areal Uber die
bestehenden Strassen und Wege ausreichend erschlossen. Zudem liegt das Areal an einer
bestehenden Veloroute gemass kommunalem Richtplan und es ist vom Bahnhof Wiilflingen
in wenigen Minuten zu Fuss erreichbar.

Fir die Nutzung im Rahmen des Schiessportbetriebs stehen entlang des vom Schweikhofweg
abzweigenden Wegs (Grundstiick Kat.-Nr. WU2356), der das Areal siidwestseitig begrenzt,
ausreichend Parkplatze zur Verfigung. Die vorwiegend jungen Reiterinnen und Reiter kom-
men Uberwiegend mit dem Fahrrad zum Reiten. Fir die wenigen Zufahrten im Zusammen-
hang mit der tierarztlichen Versorgung oder dem Einsatz des Hufschmieds sowie der Besu-
chenden werden bei den Stallungen zwei Abstellplatze ausreichen. Auch durch die kinftig
ebenfalls zuldssigen Kleintierhaltungen und Familiengéarten ist kein relevanter Mehrverkehr zu
erwarten und die bestehende Erschliessung ist dafur ausreichend. Die Stadt als Eigentiimerin
des Areals hat es Uberdies in der Hand, bei Bedarf geeignete Regelungen fir die Zufahrt und
die Parkierung zu treffen.

3.4 Umweltrechtliche Vorgaben

Mit der Umzonung werden im Vergleich zur bisherigen Nutzung keine neuen oder erweiterten
Nutzungen ermdglicht, die aus umweltrechtlicher Sicht (insbesondere Umweltschutz-, Gewas-
serschutz- oder Forstpolizeirecht) Anlass zu weiteren Ausfiihrungen geben kdnnten.

Der Larm des Schiessbetriebs auf der 50 m- und 25 m-Anlage «Wieshof» mit Sport- und Or-
donnanzpistolen (Kaliber 9 mm und 7.65 mm) sowie Kleinkalibergewehren (Kaliber 5.6 mm)
hat bisher zu keinen Problemen mit der Tierhaltung gefihrt.

3.5 Natur- und Heimatschutz

Von der Planungsmassnahme sind keine Schutzobjekte im Sinne von 8 203 Abs. 1 PBG be-
troffen.

Die Landschaftskammer, die sich vom Siedlungsrand von Wilflingen bis nach Déattnau er-
streckt, und die auch zum kantonalen Landschaftsfordergebiet Nr. 18, Rumstal-Chomberg-
Leisental-Kyburg gehdrt, ist Teil des Stadtrandparks. Sie wurde im neuen kommunalen Richt-
plan aufgrund ihres hohen Biodiversitatsforderpotenzials der Freiraumkategorie ,Biodiversitat
verbessern / Vorrangfunktion Natur® zugeordnet.
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Das Erholungsgebiet E2 des Areals Schweikhof wird im Richtplan mit der Freiraumkategorie
.Biodiversitat verbessern / Vorrangfunktion Natur® Giberlagert. Durch die vorliegende Festset-
zung verpflichtet sich die Stadt fiir die Bewirtschaftung ihrer Parzelle verbindliche Vorgaben
fur 6kologische Aufwertungsmassnahmen umzusetzen.

Das Areal Schweikhof weist schon heute eine vergleichsweise strukturreiche Vegetation auf.
Neben dem Reitplatz, dem Weideland und dem Schiessgelande finden sich div. Baumen und
Hecken. Die Vegetation hebt sich positiv von den strukturarmen Ackerflachen im Umfeld ab.
Auch im Einklang mit den heutigen und kiinftig méglichen Nutzungen hat diese stadtische
Parzelle ein hohes Biodiversitatsférderpotenzial und kann so einen wichtigen Beitrag an die
Okologische Vernetzung in diesem Gebiet leisten.

Abbildung 1: Luftbild des Grundstiicks Kat.-Nr. WU6971 (Kanton Zurich 2024)

3.6 Fruchtfolgeflachen

Die zur Umzonung vorgesehene Flache umfasst keine Fruchtfolgeflachen (hochwertige

[ FFF (Nutzungseignungsklassen 1-5)
Bedingt FFF (Nutzungseignungsklasse &)

%

N
Abbildung 2: Fruchtfolgeflachen (FFF), Quelle: GIS-Browser ZH
(http://maps.zh.ch)
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4 Interessenabwagung

Nach Art. 3 RPV haben die Behdrden bei der Erfullung und Abstimmung raumwirksa-
mer Aufgaben die betroffenen Interessen zu ermitteln, zu beurteilen und mdglichst
umfassend zu berlcksichtigen. Die Interessen sind zu gewichten und gegeneinander
abzuwéagen. Die Interessenabwagung ist in der Begriindung der Beschliisse darzule-
gen.

4.1 Ermittlung und Beurteilung betroffener Inte-

ressen
Betroffene Interessen Beurteilung der Interessen Gewich-
(und Rechtsgrundlagen) tung
Weiterbestand Ponyhof Ponyhof bietet Reitkurse fir Kinder an und ist ein be- |hoch

liebtes Freizeitangebot in der Stadt Winterthur. Das
(RPG, RPV: Weiterbestand |hohe politische Interesse an diesem Freizeitangebot
und Wiederaufbau Scheune wurde durch die Uberwiesene Parlamentsmotion be-
ist nur mit Umzonung mog- |kraftigt.

lich) Der Reitbetrieb existiert bereits seit den 90er Jahren.
Er wurde 1998 vom Kanton bewilligt. Aufgrund der ge-
anderten rechtlichen Rahmenbedingungen wére ein
\Wideraufbau der Scheune und der Weiterbetrieb ohne
Umzonung nicht méglich. Das kommt einem Hartefall
gleich, zumal es keine absehbaren Standortalternati-
\ven in Winterthur gibt.

Stadtrandpark und Férde- |Mit dem Stadtrandpark wird der griine Stadtrand fir  fhoch

rung Biodiversitat die Bevolkerung und die Natur in Wert gesetzt. Ange-
strebt werden sowohl ein breites Naherholungsange-

(kommunaler Richtplan, bot als auch eine hohe 6kologische Qualitét.

NHG, § 238a PBG) Im kommunalen Richtplan, Stand Festsetzungsantrag

an das Stadtparlament vom August 2024, wurde im
Stadtrandpark die Landschaftskammer, wo auch das
fragliche Grundstuck liegt, aufgrund ihres hohen Bio-
diversitatsforderpotenzials der Freiraumkategorie ,Bio-
diversitat verbessern / Vorrangfunktion Natur® zugeord-
net.

Das Amt fir Raumentwicklung des Kantons Zurich
(nachfolgend: ARE ZH) sah in seiner Vorpriifung einen
\Widerspruch der Erholungsnutzung mit der Freiraum-
kategorie «Forderung Biodiversitat Vorrang Natur».
Darum wurde im Entwurf fur die 6ffentliche Auflage, in
Rucksprache mit den zustandigen Kommissionen des
Stadtparlaments, das Erholungsgebiet von dieser Frei-
raumkategorie ausgeklammert. Die Naturschutzver-
bande haben dies in ihrer Einwendung moniert und
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eine Kompensation der Flachen gefordert. Um dies zu
beriicksichtigen, wird das Erholungsgebiet mit der Frei-
raumkategorie «Forderung Biodiversitat Vorrang Na-
tur» Uberlagert. Damit verpflichtet sich die Stadt als Ei-
gentumerin des Grundsttickes, 6kologische Bewirt-
schaftungs- und Ausgleichsmassnahmen durchzuset-
zen, die deutlich Gber die heutigen Anforderungen ge-
méss 8§ 238a PBG hinausgehen.

Bereits heute weist die Parzelle vielfaltige Vegetations-
struktur und ein hohes Biodiversitatsférderpotenzial
auf. Die 6kologische Aufwertung kann bei guter Beglei-
tung durch die Stadt im Einklang mit den zul&ssigen
Erholungsnutzungen erfolgen.

(RPG, kantonaler Richtplan)

bauten Landschaft kommt nach Bundes- und kantona-
lem Recht eine sehr hohe Prioritat zu. Gemass kanto-
nalem Richtplan ist eine Durchstossung fur ein Erho-
lungsgebiet nur bei einem Ubergeordneten 6ffentlichen
Interesse denkbar.

Vorliegend geht es darum, den Weiterbestand von be-
stehenden Erholungsnutzungen zu ermdglichen, de-
nen ein hohes o6ffentliches Interesse zukommt.

Das Areal befindet sich angrenzend an die bestehende
Bauzone und das Siedlungsgebiet. Der Siedlungszu-
sammenhang ist somit gegeben. Die Lage am Sied-
lungsrand ist flr den Betrieb dieser Anlagen zweck-
massig.

Natur- und Heimatschutz  [Es sind keine Schutzobjekte betroffen. hoch
(NHG, § 203 Abs. 1 PBG, |Der Nutzung des betroffenen Grundstiickes bleibt
kant. Landschaftsforde- durch die Richtplandnderung und Umzonung im We-
rungsgebiet Nr. 18, Rum-  |sentlichen unverandert. Auch mit dem neu ermdglich-
stal-Chomberg-Leisental- [ten Spielraum fir Familiengéarten und Kleintierhaltung
Kyburg) bleibt der heutige Nutzungscharakter grundsatzlich er-
halten. Durch die neuen 6kologischen Auflagen wird
das Areal landschaftlich weiter aufgewertet, womit den
Zielen des Landschaftsfordergebietes und des Stadt-
randparkes entsprochen wird.
Erhalt LandwirtschaftsgebietDem Erhalt des Landwirtschaftsgebiets und der unbe- |hoch

flikt

barn und den Ponyhof-Betreiber:innen konnte trotz

Weiterbestand Schiessan- [Es besteht ein privates Interesse des Schiessvereins |mittel
lage am Weiterbetrieb der Anlage.
(RPG, Bestandesgarantie) |Die Bestandesgarantie sichert zwar den Weiterbetrieb
der heutigen altrechtlichen Anlage. Der Spielraum fir
eine kunftig Erneuerung der Anlage und damit der
langfristige Weiterbestand ist aber nur mit einer Umzo-
nung mdoglich.
L6sung Nachbarschaftskon- Der schon lange schwelende Streit zwischen Nach-  |gering
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Vermittlungsbemuihungen der Stadt leider bisher nicht
(Privatrecht) geldst werden. Es handelt sich aber um eine privat-
rechtliche Angelegenheit, der fiir die langfristig ange-
legte Planungsmassnahme im offentlichen Interesse
kein grosses Gewicht zukommen kann.

Schutz vor Schiesslarm Der Larm des Schiessbetriebs hat bisher zu keinen gering
(LSV) Klagen und auch zu keinen Problemen mit der Tierhal-
tung geflhrt.

Schutz vor Verkehrsbelas- |Die Planungsmassnahme ist ohne Auswirkungen auf [gering
tung die bestehende Arealerschliessung. Fir Schiessanlage
und Pferdesportbetrieb wie auch fur die kiinftig neu
maoglichen Familiengéarten und Kleintierhaltungen ist
das Areal Uber die bestehenden Strassen und Wege
ausreichend erschlossen. Zudem liegt das Areal an ei-
ner bestehenden Veloroute gemass kommunalem
Richtplan und es ist vom Bahnhof Wiilflingen in weni-
gen Minuten zu Fuss erreichbar.

Fruchtfolgeflachen Es sind keine Fruchtfolgeflachen betroffen Nicht re-
(Sachplan FFF, kantonaler levant
Richtplan)

Umweltschutz Es werden keine neuen od. erweiterten Nutzungen er- Nicht re-
(UGS) maoglicht, die aus umweltrechtlicher Sicht relevant sind. levant

4.2 Abwagung der Interessen

Fur den Planungsentscheid kommt den 6ffentlichen Interessen ein hohes Gewicht zu.

Das grosse offentliche Interesse am Weiterbetrieb des Reitbetriebes als beliebtes Sport- und
Freizeitangebot ist belegt. Das wurde in der Vorpriifung vom ARE ZH bestatigt und durch die
Uberwiesene Parlamentsmotion bekraftigt. Neben Reit- und Schiesssport werden kiinftig
auch Familiengarten und die Kleintierhaltung mdglich sein, was einem breiteren Freizeitan-
gebot fur die Bevolkerung im Stadtrandpark entgegenkommt.

Von Ubergeordnetem 6ffentlichem Interesse ist auch die Wahrung und Férderung der Land-
schaftsqualitat im Stadtrandpark mit einer hohen Biodiversitat. Diesem Ziel kann mit den be-
antragten Planungsmassnahmen entsprochen werden. Mit der Gberlagerten Freiraumkate-
gorie «Forderung Biodiversitat Vorrang Natur» verpflichtet sich die Stadt auf ihrer Parzelle
fur eine 6kologisch hochwertige Umgebungsgestaltung (mit entsprechenden Pflegevereinba-
rungen und Bewirtschaftungsauflagen fur die Pachter:innen) zu sorgen.

Die fUr den Planungsentscheid sprechenden o6ffentlichen Interessen tberschneiden sich mit
dem o6ffentlichen Interesse am Erhalt des Landwirtschaftsgebietes. Die Bedingungen fir eine
Durchstossung des Landwirtschaftsgebietes mit der Erholungszone sind jedoch erfillt. Es
geht primar um den Weiterbestand der bestehenden Erholungsnutzungen. Fruchtfolgefla-
chen sind keine betroffen. Das Areal befindet sich angrenzend an die bestehende Bauzone
und das Siedlungsgebiet. Der Siedlungszusammenhang ist somit gegeben. Die Lage am
Siedlungsrand ist fuir den Betrieb dieser Anlagen zweckmassig.

Von geringer Relevanz ist der Larm des Schiessbetriebs. Dieser hat bisher zu keinen Klagen
und auch zu keinen Problemen mit der Tierhaltung gefiuhrt. Die Verkehrserschliessung wird
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sich nicht verdndern und eine nennenswerte Verkehrszunahme ist mit den zulassigen Nut-
zungen nicht zu erwarten.

Bei der Interesseabwégung kann der von den Nachbarn thematisierte privatrechtliche Streit
mit den Betreiber:innen des Ponyhofes kein grosses Gewicht zukommen. Dafiir muss eine
Lésung auf privater Ebene gefunden werden kénnen. Bei der Umzonung und Richtplanénde-
rung handelt es sich um eine langfristige Massnahme, die auch unabhangig von den heuti-
gen Nutzenden Bestand haben wird.

4.3 Fazit zur Interessenabwagung

Im Ergebnis ist festzustellen, dass bei der Gewichtung der betroffenen Interessen das offent-
liche Interesse an der Richtplananderung und Umzonung des Areals Schweikhof fur einen
Weiterbestand der Sport- und Freizeitanlagen tGiberwiegt. Es wird im Sinne des Stadtrand-
parkes und mit Beachtung der Landschaftsschutz- und Biodiversitatsziele umgesetzt. Die
Bedingungen fir die Durchstossung des Landwirtschaftsgebietes sind hinreichend erfullt.
Die weiteren aufgefuhrten Interessen fallen fur die Planungsmassnahmen wenig ins Ge-
wicht.

5 Anderung Kommunaler Richtplan

5.1 Verfahrenskoordination Umzonung mit Ge-
samtrevision kommunaler Richtplan

Die fiir die Umzonung notwendige Anderung des kommunalen Richtplans wird vom Winterthu-
rer Stadtparlament im laufenden Festsetzungsverfahren der Gesamtrevision des kommunalen
Richtplans vorgenommen. Diesem Vorgehen haben die zustandigen parlamentarischen Kom-
missionen, die Spezialkommission Richtplan am 7. Februar 2025 und die Stadtbaukommis-
sion am 17. Februar 2025, zugestimmt. Im Festsetzungsantrag des Stadtrats zum kommuna-
len Richtplan vom August 2024 ist dieser Anderungsantrag noch nicht enthalten. Das Stadt-
parlament hat den Motionsauftrag fir die Umzonung und Richtplandnderung des Areals
Schweikhof im Januar 2025 erteilt.

Die Baudirektion Kanton Zirich kann die Umzonung erst genehmigen, wenn auch die Richt-
plananderung vom Parlament festgesetzt und vom Kanton genehmigt ist.

5.2 Anpassung kommunaler Richtplan
5.2.1 Anpassung Richtplankarte

Im Festsetzungsantrag (Stand August 2024) des revidierten kommunalen Richtplans liegt die
Parzelle WU6971 im Stadtrandpark und ist der Freiraumkategorie ,Biodiversitat verbessern /
Vorrangfunktion Natur zugeordnet.
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Dem Stadtparlament wird beantragt, zusétzlich das Erholungsgebiet E2 festzusetzen, tUberla-
gert zur Freiraumkategorie ,Biodiversitat verbessern / Vorrangfunktion Natur*.

343 Bhf. Wiilflingen e Bhf. Wiilflingen

Abbildung 3: Richtplananderung bisher, geméss Festsetzungsantrag August 2024, und neu mit Anderung Schweikhof

Erholungsgebiet

«Zefels Biodiversitat verbessern / Vorrangfunktion Natur

Stadtrandpark

5.2.2 Anpassung Richtplantext

Aufgrund der neuen Richtplansystematik werden im Richtplantext nur noch die Erholungsge-
biete aufgefuhrt, die eine spezifische Nutzungsfestlegung haben. Auf eine Nummerierung wird
neu verzichtet. Entsprechend wird dem Stadtparlament beantragt, den Richtplantext hinsicht-
lich des Festsetzungsantrags vom August 2024 wie folgt zu erganzen:

Freihalte- und Erholungsgebiete (Anderung rot)

(-..)

Fur die folgenden E2 gilt eine spezifische Nutzungsfestlegung:

- Sporrer (im Bereich des Gestaltungsplans): Pferdesportanlage mit Reithalle
- Schweikhof, Reit- und Schiesssport, Kleintierhaltung und Familiengarten
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6 Anderung Zonenplan

Die Parzelle wird von einer kantonalen Landwirtschaftszone (Lk) in eine Erholungszone E2
umgezont.
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Abbildung 4: Zonenplan bisher und neu
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7 Mehrwertausgleich

Am 1. Januar 2021 sind das Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und die dazugehdrige Verord-
nung (MAV) in Kraft getreten und der Kanton erhebt auf gewissen Planungsvorteilen eine
Mehrwertabgabe. Die Abgabetatbestéande ergeben sich aus § 2 MAG. Ferner wird bei der
Umzonung einer Nichtbauzone in eine Freihalte- oder Erholungszone eine kantonale Abgabe
erhoben, wenn das von der Umzonung betroffene Grundstiick im Privateigentum steht und
weitere Voraussetzungen erfullt sind (vgl. Kreisschreiben der Baudirektion zur Aufhebung des
Umzonungsverbots vom 21. Dezember 2020).

Im vorliegenden Fall wird das betroffene Grundstiick von der Landwirtschaftszone in eine Er-
holungszone E2 eingezont. Da es sich um ein Grundstiick im Eigentum der Stadt Winterthur
handelt, ist keine Mehrwertabgabe zu leisten.

8 Kantonale Vorprifung

Vorgangig zur Uberreichten Motion hat das Stadtparlament im Rahmen einer parlamentari-
schen Initiative bereits ein Planungsdossier fiir die Richtplananderung und die Umzonung aus-
arbeiten lassen. Und es hat diese Anderungsantrage vom Amt fiir ARE ZH vorpriifen lassen.

In seinen beiden Stellungnahmen vom 1. November 2023 zur Richtplananderung und zur Um-
zonung kommt das ARE ZH zum Schluss, dass die Vorlagen grundsatzlich genehmigungsfa-
hig seien. Das offentliche Interesse an einer Durchstossung der Landwirtschaftsgebietes am
Siedlungsrand fiir die Sicherstellung der bestehenden Nutzungen sei plausibel begriindet.

Die Hinweise des ARE ZH fiir die weitere Bearbeitung werden wie folgt beriicksichtigt:
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8.1.1
biet Schweikhof»:

Hinweise ARE ZH

Gemass dem aktuellen Entwurf des ge-
samtiberarbeiteten kommunalen Richt-
plans der Stadt Winterthur ist das Gebiet
der Freiraumkategorie «Biodiversitat ver-
bessern/Vorrangfunktion Natur» zugeord-
net. Im Zuge der weiteren Bearbeitung der
Vorlage ist aufzuzeigen, wie dieser Wider-
spruch bereinigt wird bzw. wie die Vorlage
in den gesamtiberarbeiten kommunalen
Richtplan integriert wird.

Die Standortevaluation fir die Reitsportbe-
trieb in Bezug auf weitere Erholungszonen
im Siedlungsgebiet ist deutlicher im Pla-
nungsbericht aufzuzeigen.

8.1.2

Die Darstellung des Zonenplans hat die
Vorgaben der VDNP einzuhalten und ist
entsprechend zu Uberarbeiten.

Hinweise zur Teilrevision kommunale Richtplanung «Erholungsge-

Bericksichtigung

Die Uberlagerung der Freiraumkategorie
«Biodiversitat verbessern/Vorrangfunktion
Natur» mit dem Erholungsgebiet wird nicht
als Widerspruch gesehen, sondern als Ver-
pflichtung der Stadt, 6kologische Bewirt-
schaftungs- und Ausgleichsmassnahmen
auf Ihrem Grundstlick durchzusetzen.

Bereits heute weist die Parzelle vielfaltige
Vegetationsstruktur und ein hohes Biodiver-
sitatsforderpotenzial auf. Die 0Okologische
Aufwertung wird durch Stadt begleitet und
im Einklang mit den zuléssigen Erholungs-
nutzungen erfolgen.

Von der Stadt wurde eine vertiefte Standor-
tevaluation durchgefiihrt. Diese hat erge-
ben, dass es auf stadtischen Parzellen in
Winterthur keine Standortalternativen fir
den Reitbetrieb gibt. Das Areal Schweikhof
die einzige mogliche Option fur die Weiter-
fuhrung dieses Reitbetriebs in Winterthur.

Hinweise zur Teilrevision Zonenplan «Erholungszone Schweikhof»:

Die Zonenplananderung wurde nach der
VDNP-Richtlinie Uberarbeitet.

9 Offentliche Auflage

Der Stadtrat hat die Umzonungsvorlage mit Beschluss vom 9. April 2025 fir die 6ffentliche
Auflage gemass § 7 Abs. 2 PBG freigegeben. Die 6ffentliche Auflage dauerte vom 24. April
bis 23. Juni 2025.

9.1

Zur Umzonung und zur Richtplananderung sind zwei Einwendungen eingegangen, die nach-
folgend behandelt werden:

Bericht zu den Einwendungen
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9.1.1 Einwendung der Naturschutzorganisationen WWF, Pro Natura

und Birdlife

Antrage: Begruindung:

Es sei im kommunalen Richt-  Die Erreichung der Biodiversitatsziele ist sowohl gemass
plan eine mindestens gleich  Strategie Biodiversitat Schweiz als auch gemass kantona-
grosse Flache, neu der Vor-  lem Naturschutzgesamtkonzept in weiter Ferne. Umso
rangfunktion  "Biodiversitdt  wichtiger ist es, dass jede sich bietende Gelegenheit ge-
verbessern" zuzuweisen. nutzt wird, Biodiversitat zu erhalten und zu férdern.

Es

soll ausschliesslich die  Offensichtlich gibt es einen ausgewiesenen Bedarf und of-

durch den Ponyhof genutzte  fensichtliches politisches Interesse am Ponyhof. Fir die-
Flache umgezontund auf Fa-  sen wurde auch eine Standortevaluation durchgefihrt. Es
miliengarten und Kleintier- gibt in Winterthur allerdings bereits eine betrachtliche
haltung verzichtet werden. Menge an Familiengartenarealen (Piinten) und die hohen

Anforderungen an eine Umzonung sind fur diese Nutzung
nicht erfullt (* hohe Anforderungen an die Interessensab-
wagung und Darlegung, weshalb die betreffenden Nutzun-
gen nicht zweckmassig innerhalb des Siedlungsgebiets
untergebracht werden kénnen.") Entsprechend soll nur ein
Teil der Parzelle umgezont werden. Die restliche Flache
soll in der Landwirtschaftszone mit der zugeordneten Ka-
tegorie ,Biodiversitat verbessern / Vorrangfunktion Natur®
belassen werden.

Es sei eine 6kologisch be-  Vgl. Begrindung Antrag 1. In Anbetracht der Eigenbin-
sonders hochwertige Umge-  dung der Stadt Winterthur sollte eine vorbildhafte 6kolo-
bungsgestaltung auf dem  gisch hochwertige Umgebungsgestaltung, welche Uber die
Grundstiick vorzuschreiben. Forderungen gemass § 238a PBG hinausgeht, erwartet

werden kdnnen.

Behandlung der Einwendung:

Die Einwendung der Naturschutzorganisationen wird teilweise wie folgt berticksichtigt:

15/18

Das Erholungsgebiet des Areals Schweikhof wird im kommunalen Richtplan neu mit
der Freiraumkategorie «Biodiversitat verbessern/Vorrangfunktion Natur» Uberlagert. Im
Entwurf fUr die offentliche Auflage wurde dieser Bereich des Erholungsgebiets noch
von der Freiraumkategorie ausgeklammert. Mit der behdrdenverbindlichen Festsetzung
im Richtplan verpflichtet sich die Stadt, auf ihrer Parzelle 6kologische Aufwertungs-
massnahmen durchzusetzen. Damit kann eine 6kologisch hochwertige Umgebungsge-
staltung, welche uber die ohnehin geltenden Anforderungen nach § 238a PBG hinaus-
gehen, umgesetzt werden. Es gehen keine Biodiversitatsférderflachen verloren.

Der Verzicht auf die Umzonung des Teilbereichs mit der Schiessanlage macht aus Sicht
der Stadt jedoch keinen Sinn. Die Umzonung sichert die bedarfsweise Erneuerung und
den langfristigen Weiterbetrieb der Schiessanlage, welche durch die heutige Bestan-
desgarantie nicht gedeckt ist. Und auch im Bereich der Schiessanlagen sollen 6kologi-
sche Aufwertungsmassnahmen umgesetzt werden.
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- Dies gilt auch fur die kiinftig mit dem Richtplan ebenfalls zuldssigen Familiengérten und
Kleintierhaltungen. Auch diese Nutzungen sollen mit 6kologischen Auflagen umgesetzt
werden. Diese erweiterten Erholungsmdglichkeiten entsprechen nach Einschéatzung
der Stadt einem Bediirfnis der Bevélkerung, weshalb auf diese Nutzungsmaéglichkeit im
Sinne einer Langfristoption nicht verzichtet werden soll.

9.1.2 Einwendung von Nachbar:innen des Reitbetriebs, vertreten
durch Rechtsanwalt Dr. Andreas Tinner

Antrag:

Auf die Richtplananpassung
und Umzonung Schweikhof
sei zu verzichten.

Begrindung (Zusammenfassung):

Es gibt kein genitigendes o6ffentliches Interesse an einer
neuen Erholungszone, mit welchen eine Durchstossung
des kantonalen Landwirtschaftsgebietes begriinden kann.

Es gibt viele negative Erfahrungen der Nachbarschaft mit
den Betreiber:innen des Ponyhofs, u.a. Vandalenakte,
welche ein offentliches Interesse an einer Legalisierung
der Reitbetriebes zusétzlich in Frage stellen. Dass ein-
zelne Personen auf dem Ponyhof Freizeit verbringen,
kann nicht genligen, das stadtische Grundstick in die Er-
holungszone umzuzonen mit dem einzigen Ziel «Weiter-
betrieb des Ponyhofs».

Der Ponyhof kann problemlos innerhalb des Siedlungsge-
biets, in einer Bauzone, betrieben werden. Dass die Stadt
in ihrem Immobilien-Portefeuille kein entsprechendes
Grundstiick fir die heutigen Betreiber:innen findet, recht-
fertigt die Umzonung des stadtischen Grundstiickes
WU6971 nicht.

Die stadtische Parzelle WU6971, welche in die Erholungs-
zone E2 umgezont werden soll, ist praktisch durchwegs
von Landwirtschaftsgebiet umschlossen. Nur gerade der
sudostliche Grundstucksteil grenzt auf einige wenige Me-
ter an den Weiler Schweikhof, welcher der Zone W2G zu-
gewiesen ist. Mit der Zuweisung der Parzelle zur Erho-
lungszone 2 und der Berechtigung, Infrastrukturbauten fir
einen Reitbetrieb zu erstellen, wiirde eine raumplanungs-
rechtlich verpdnte und gemass stéandiger Rechtsprechung
unzulassige Kleinbauzone geschaffen (vgl. dazu den Ent-
scheid des Verwaltungsgerichts Zirich vom 13. Juli 2023,
VB.2022.00328 E. 4 und 5).
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Behandlung der Einwendung:

Die Einwendung der Nachbarn wird aus den folgenden Griinden nicht bericksichtigt:
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Das offentliche Interesse an einer Umzonung und Durchstossung des Landwirtschafts-
gebietes ist klar ausgewiesen (siehe Interessenabwagung im Kap. 4). Auch das ARE
ZH hat in seiner Vorprufung vom November 2023 bestatigt, dass das offentliche Inte-
resse an einer Durchstossung der Landwirtschaftsgebietes am Siedlungsrand fur die
Sicherstellung der bestehenden Nutzungen plausibel begriindet ist.

Der Ponyhof bietet Reitkurse fur Kinder an. Es ist ein beliebtes Sport- und Freizeitan-
gebot. Davon profitieren breite Bevolkerungsschichten. Das hohe politische Interesse
an dieser Sport- und Freizeitanlage wurde durch die Uberwiesene Parlamentsmotion
bekraftigt.

Mit den erweiterten Nutzungsmoglichkeiten im kommunalen Richtplan auch fur Famili-
engarten und Kleintierhaltungen, wird das Freizeitangebots im Stadtrandpark fir die
breite Bevolkerung erweitert. Die Umzonung sichert auch die bedarfsweise Erneuerung
und den langfristigen Weiterbetrieb der Schiessanlage, welche durch die heutige Be-
standesgarantie nicht gedeckt ist.

Ein alternativer Standort auf Stadtgebiet Winterthur wird sich kaum finden lassen. Die
durchgefiihrte Standortevaluation hat gezeigt, dass es keine verfigbaren Flachen im
Eigentum der Stadt gibt. Und es ist unrealistisch, dafur einen privaten Ersatzstandort
zu finden, da es fiir eine solche Nutzung kaum verflgbare Privatflachen in geeigneten
Zonen (Erholungszone 2, Gewerbe-, Industriezonen) gibt.

Der Einwand, es handle sich um eine rechtswidrige Kleinbauzone, ist vorliegend nicht
stichhaltig. Eine Erholungszone ausserhalb des Siedlungsgebiets ist keine eigentliche
Bauzone. Es handelt sich um eine Sondernutzungszone beziehungsweise Spezial-
bauzone gemaéass Art. 18 Abs. 1 RPG (BGer 1C_ 328/ 2015; 1C_ 256/ 2015; VB.
2015.00040; BRGE IV Nr. 0046/ 2018). Es sind nur betrieblich notwendige Anlagen im
Sinne der zulassigen Erholungsnutzung bewilligungsféahig, wie z.B. ein Reitplatz, eine
Scheune, ein Gartenschuppen, eine Kleinstallung fiir Kleintiere, eine Schiessanlage.
Und der Siedlungszusammenhang ist klar gegeben, was auch vom ARE ZH in seiner
Vorprifung bestatigt worden ist.
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