Winterthur, 2. Juli 2025
Parl-Nr. 2024.79

An das Stadtparlament

Winterthur

Antrag und Bericht zum Postulat betreffend Fassadennutzung fur PV-Anlagen, eingereicht von
den Stadtparlamentsmitgliedern J. Praetorius (Grine/AL), D. Rohner (EVP), B. Zach (SP) und
L. Studer (GLP)

Antrag:

1. Vom Bericht des Stadtrates zum Postulat betreffend Fassadennutzung fur PV-Anlagen wird in
zustimmendem Sinn Kenntnis genommen.

2. Das Postulat wird damit als erledigt abgeschrieben.

Bericht:

Am 16. September 2024 reichten die Stadtparlamentsmitglieder Julius Praetorius (Grine/AL),
Daniel Rohner (EVP), Benedikt Zach (SP) und Lisa Studer (GLP) mit 29 Mitunterzeichnerinnen
und Mitunterzeichnern folgendes Postulat ein, welches vom Stadtparlament am 11. November
2024 Uberwiesen wurde:

«Antrag

Der Stadtrat soll Fassaden von Verwaltungsliegenschaften fiir deren Fahigkeit priifen, mit Photovoltaik-Anlagen aus-
gestattet zu werden. Dabei sollen kosteneffiziente Methoden eruiert, und Vertikalflachen an Geb&uden fir ihre Eignung
und Stromertragsmenge analysiert werden.

Begriindung

In Winterthur soll die Erzeugung nachhaltigen Stroms durch Solarpanels ausgeweitet werden. Neben Déchern eignen
sich Fassaden fur diese Massnahmen, da die zu gewinnenden Flachen keinen hohen Nutzungskonflikten ausgesetzt
sind. Um die Fassaden, welche sich nicht anderweitig flir Zwecke nutzen lassen mit Solarpanels auszustatten, sollen
verschiedene Massnahmen fiur die Installation von PV-Anlagen geprift werden. Verwaltungsliegenschaften, welche
von der Stadt direkt genutzt werden sollen in den Fokus riicken. Die PV-Anlagen bieten eine nachhaltige Energiequelle
was vor allem in den Wintermonaten dabei helfen soll, die Stromerzeugung lokal zu gewahrleisten. Dies wirde zudem
den Klimazielen der Stadtverwaltung von Netto-Null 2035 zugutekommt. Es gibt unterschiedliche Anséatze der Fassa-
dennutzung fur PV-Anlagen. Inspirationen liefern beispielsweise das EWZ und Selfmade Energy. Eine gute Analyse
fur die Eignung von Fassaden- Solarpanels bietet das Bundesamt fur Energie. Bei Neubauten soll dies speziell mit
eingeplant werden, wahrend fir bereits bestehende Bauten das Potenzial auch auf kostengiinstigere Weisen genutzt
werden kann. Wo solche Bedingungen vorliegen, sollen PV-Anlagen in den Fokus riicken. Da noch auf die neue Ver-
sion des «Stand der Technik» Papiers von Swissolar (Antwort Regierungsrat Zirich KR-Nr. 197/2023) gewartet wird,
ist der Handlungsspielraum aufgrund des Brandschutzes noch eingeschrankt. Dennoch ist es von Vorteil, eine solche
Analyse bereits vorliegend zu haben.»



Der Stadtrat aussert sich dazu wie folgt:
1. Ausgangslage

1.1 Legislaturprogramm 2022 - 2026

Am 7. September 2022 hat der Stadtrat sein Legislaturprogramm 2022 — 2026 beschlossen
(SR.21.373-4)%. Im Schwerpunkt «Klimaschutz und Klimaanpassung» wurde unter anderen die
Stossrichtung «Erneuerbare Energien» festgelegt. «Photovoltaikanlagen auf stadtischen Gebau-
den» ist eine Massnahme dieser Stossrichtung.

Der Stadtrat halt im Programm fest, dass die Produktion von Photovoltaikstrom mittels Anlagen

an Fassaden und auf Dachern der stadtischen Liegenschaften in der Legislatur deutlich gestei-

gert werden soll. Das Erreichen des Netto-Null-Ziels und der Verzicht auf Atomstrom setzen einen

massiven Zubau von erneuerbaren Energien voraus. Neue stadtische Gebaude sollen deshalb

konsequent mit Photovoltaik PV-Anlagen an Fassaden oder auf Dachern ausgeriistet werden;

bei bestehenden Bauten sollen PV-Anlagen nachgeriistet werden. Bis zum Ende der Legislatur

sollen die Leistung der stadtischen PV-Anlagen um jahrlich 500 Kilowatt-Peak gesteigert und die

Anzahl Anlagen auf 100 erhdht werden. Ziel ist es, dass die Stadtverwaltung (exkl. Stadtbus) 30

Prozent ihres Stromverbrauchs mit PV-Strom abdeckt. Als Meilensteine sind festgehalten:

— jahrlich 500 kWp auf stadtischen Liegenschaften zugebaut

— 100 PV-Anlagen auf stadtischen Liegenschaften erstellt

— Der Stromkonsum der Stadt Winterthur (exkl. Stadtbus) wird zu 30 Prozent mit lokal und regi-
onal produziertem PV-Strom gedeckt.

1.2 Antrag und Ergénzungsbericht zum Postulat betreffend kostendeckende Solarstrom-
produktion auf stadtischen Liegenschaften

Am 7. Dezember 20202 hat das Stadtparlament vom Antrag und vom Erganzungsbericht zum
Postulat betreffend kostendeckende Solarstromproduktion auf stadtischen Liegenschaften in zu-
stimmendem Sinn Kenntnis genommen.

Im Rahmen des Postulats wurden insgesamt 200 stadtische Gebaude und Gebaudekomplexe
mit Dachern als theoretisches Potenzial identifiziert, auf welchen eine kostendeckende PV-An-
lage installiert werden konnte. Wirden alle theoretisch moglichen PV-Anlage gebaut werden,
ware dies mit Investitionen von knapp 10 Millionen Franken verbunden und die Anlagen wiirden
insgesamt rund 5 Millionen kWh Strom pro Jahr produzieren. Der Stadtrat ging davon aus, bis
2025 zusatzlich rund hundert PV-Anlagen zu installieren.

Fur die Umsetzung hat Stadtwerk Winterthur zusammen mit dem Departement Bau und Mobilitat
und den Departementen, welche die Geb&ude nutzen, einen Zubauplan erstellt. Ab 2020 wurden
die notwendigen personellen Ressourcen bei Stadtwerk Winterthur geschaffen. Die Finanzierung
erfolgt Gber den Rahmenkredit von 90 Millionen Franken flr Anlagen zur Produktion von Strom
aus erneuerbarer Energie, der im September 2012 von der Winterthurer Stimmbevdlkerung be-
willigt worden war.

1.3 Postulat betreffend Fassadennutzung fur PV-Anlagen
Um das vorliegende Postulat zu beantworten, wurde EBP Schweiz AG als externes Bliro vom
Amt fur Stadtebau beauftragt. einen Bericht zu erstellen®. Aus Zeit- und Ressourcengriinden

1 Parl.-Nr. 2022.88 vom 28. September 2022

2 Parl.-Nr. 2016.82

8 EBP, Zirich: Fassadennutzung fiir PV-Anlagen: Prozessbegleitung bei der Beantwortung des Postulats,
Schlussbericht vom 7.5.2025



musste aber auf eine flachendeckende* Potenzialanalyse verzichtet werden, jedoch wurden
anhand von zwei Bauten exemplarische Potenzialanalysen durchgefiihrt. Basierend auf den
Erkenntnissen wird ein moglicher zuklinftiger Prozess vorgeschlagen.

1.4 Postulat betreffend Begriinung von Verwaltungsliegenschaften (Parl.-Nr. 2024.78)
Aufgrund der Schnittstellen und Parallelen der beiden Postulate sind die Beantwortungen der
Postulate betreffend Begriinung von Verwaltungsliegenschaften und betreffend Fassadennut-
zung fur PV-Anlagen ahnlich strukturiert und aufgebaut.

2. Grundlagen®

Die Schweiz hat sich, mit rund 280 in Betrieb befindlichen Anlagen, als Vorreiterin in der Entwick-
lung und Implementierung von PV-Fassaden etabliert. Diese Pionierarbeit umfasst sowohl tech-
nologische Innovationen als auch die Integration von PV-Fassaden in unterschiedlichste Baupro-
jekte. Es gibt verschiedene Herausforderungen in Verbindung mit der Umsetzung von PV-Fassa-
den.

2.1 Herausforderungen®

2.1.1 Anfangsinvestitionen

Gegentiber Dach-PV-Anlagen ist die Fassaden-PV infolge des geringeren Ertrags pro Flache
weniger rentabel. Dafir sind Fassaden-PV im Winter aber eine verlassliche Eigenstrom-Quelle.
Oft bietet sich auch eine Kombination von Dach- und Fassaden-PV an. Der Aufpreis gegenuber
einer konventionellen Fassade liegt bei rund 450 bis 500 Franken pro Quadratmeter und damit in
einer dhnlichen Grdssenordnung wie eine Aufdach-PV-Anlage. Zudem werden Investitionen mit
125 bis 180 Franken pro Quadratmeter subventioniert. Auch Stadtwerk Winterthur subventioniert
PV-Anlagen.

2.1.2 Brandschutz

Grundsatzlich sind PV-Anlagen ohne weitere Massnahmen an Fassaden von Hochhausern nicht
zuldssig. Allerdings kdnnen die Brandschutzbehorden der Installation einer PV-Anlage an der
Fassade fir Geb&ude ab 11 Metern zustimmen, wenn in einem Nachweisverfahren gezeigt wird,
dass die Schutzziele und Brandschutzanforderungen gewabhrleistet sind. Swissolar’ hat in Zu-
sammenarbeit mit der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) einen Leitfaden fir
die Planung von PV-Anlagen an Fassaden veroffentlicht.®

2.1.3 Unterhalt und Pflege

Moderne Uberwachungssysteme konnen die Leistung der PV-Anlage kontinuierlich tiberwachen
und bei Abweichungen sofort Alarm schlagen. Es sollten trotzdem regelmassige Kontrollen der
PV-Anlage durchgefiihrt werden, um friihzeitig Verschmutzung und Schwachstellen zu erkennen.

2.1.4 Denkmalschutz und Bauzone

Die Integration von PV-Anlagen in denkmalgeschiitzte Gebaude ist komplex. Indach-Systeme
oder fassadenintegrierte PV-Anlagen kdnnen das aussere Erscheinungsbild minimal verandern
und eine Alternative zu traditionellen Fassaden darstellen. Es sind vielfach aber kreative und

4 Gemass Postulatsantrag soll der Stadtrat Fassaden von Verwaltungsliegenschaften fir deren Fahigkeit
prufen, mit PV-Anlagen ausgestattet zu werden, was einer flachendeckenden Potenzialanalyse ent-
spricht.

5 Schlussbericht, Kapitel 2 und 2.1

6 Schlussbericht, Kapitel 2.2

7 Fachverband. Vertritt die Interessen der Solarbranche in den Bereichen Strom, Wérme, solares Bauen
und dezentrale Energiespeicherung gegeniber Politik, Wirtschaft und Offentlichkeit https://www.swisso-
lar.ch/de

8 Swissolar, 2023: Brandschutz


https://www.swissolar.ch/de/wissen/anlagenbetrieb/schutz-vor-schaeden/brandschutz

massgeschneiderte Lésungen erforderlich, um die Interessen von Denkmalschutz und Photovol-
taik unter einen Hut zu bringen.

2.1.5 Statik und Baubeschaffenheit
Die Verwendung von leichten PV-Modulen reduziert die Belastung der Fassade und erleichtert
die Installation. Diese Module sind speziell fir die Integration in Fassaden entwickelt und bieten
eine hohe Stabilitat (Windbelastung).

2.1.6 Attraktivitat und Asthetik

Bei PV-Elementen gibt es eine hohe Auswahl an Farben, Transparenzen und Mustern auf dem
Markt. Es gibt grosse Gestaltungsvielfalt, die es ermdglicht, alte, wie neue Gebaude modern und
asthetisch aussehen zu lassen.

2.1.7 Flachenkonflikt mit der Vertikalbegriinung

Eine Studie der Hochschule Luzern® zeigt, dass PV-Anlagen und Begriinungen an Fassaden gut
kombinierbar sind. Begriinte Fassaden bieten Vorteile wie Kiihlung, Verbesserung der Luftquali-
tat und Forderung der Biodiversitat, wahrend PV-Anlagen zur Energiegewinnung beitragen. PV-
Anlagen kénnen vorzugsweise an den weniger oder nicht verschatteten oberen Stockwerken in-
stalliert werden, wahrend Begriinungen in den unteren Bereichen oder Innenhdfen platziert wer-
den. Die Ausrichtung der Fassade spielt dabei eine wichtige Rolle.

2.2 Chancen®® in Verbindung mit der Umsetzung von PV-Fassaden

2.2.1 Beitrag zur Erreichung von Klimazielen

Durch die Nutzung von Fassadenflachen kann die Gesamtmenge an erzeugtem Solarstrom er-
heblich gesteigert werden. Die Nutzung von Solarenergie tragt zur Reduktion von CO,-Emissio-
nen bei, da sie eine saubere und erneuerbare Energiequelle darstellt — insbesondere in Kombi-
nation mit einer Warmepumpe und als Ersatz zu fossilen Heizungen.

2.2.2 Produktion von Winterstrom

Die Amortisationszeit der PV-Anlage hangt stark von der Stromproduktion ab. Die jahrliche
Stromproduktion einer unverschatteten, nach Stiden ausgerichteten Fassadenanlage ist um 20 %
geringer als die einer Dachanlage gleicher Leistung, erzeugt aber im Winter je nach Standort bis
43 % mehr Strom.!! Sinnvoll angeordnete Module (d.h. in Std-, Ost- und Westausrichtung ohne
Verschattung) kdnnen nach dem heutigen Stand in weniger als 20 Jahren amortisiert werden. An
verschatteten Fassadenflachen sind PV-Anlagen weniger oder gar nicht rentabel.

2.2.3 Virtueller Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (vZEV) und lokale Elektrizitatsge-
meinschaften (LEG)

a) vZEV

Mit dem neuen Stromgesetz, welches seit dem 1. Januar 2025 in Kraft ist, wurden in der Schweiz
die Rahmenbedingungen fir die Vermarktung von Solarstrom deutlich verbessert. Mit dem vZEV
ist es nun vielerorts mdglich, Solarstrom lokal zu produzieren und innerhalb des Quartiers zu
einem wesentlichen attraktiveren Tarif als die reine Netz-Riuckspeisung zu vermarkten. Aufgrund
der bestehenden Topologie des Verteilnetzes der Stadt, welches mehrheitlich aus einem soge-
nannten Muffen-Netz besteht (Schatzung Stadtwerk: 90 % des Netzes), durften vZEVs allerdings
weniger haufig sein. Bei Muffen-Netzen bestehen besondere Bestimmungen, welche die Mog-
lichkeit fur die Bildung von vZEVs einschranken.

9 HSLU, 2024: GreenPV Potenzial Gebaudehiille — Losungsansétze zur optimalen Fassadengestaltung
mit PV und Begriinung im Hinblick auf den Klimawandel, Schlussbericht vom 25. Oktober 2024

10 Schlussbericht, Kapitel 2.3

11 Bundesamt fir Energie (BFE), 2024: Potenzial Gebaudehille — Losungsansétze zur optimalen Fassa-
dengestaltung mit PV und Begriinung im Hinblick auf den Klimawandel



b) LEG

Voraussichtlich ab dem 1. Januar 2026 werden allerdings die Vermarktungsmaoglichkeiten fir lo-
kal produzierten Solarstrom raumlich erweitert. Mit der Einfuhrung von LEGs kann der Solarstrom
innerhalb der Stadt vermarktet werden. Umgekehrt erhalten interessierte Verbraucher:innen auf
diese Weise einfachen Zugang zu lokalem Solarstrom, indem sie einem LEG beitreten. Die So-
larstrom-Produzent:innen und die LEG-Teilnehmer:innen missen dabei in derselben Netzebene
mit dem Stromnetz verbunden sein. Netztopologien wie beispielsweise Muffen-Netze bilden dabei
kein Hindernis.

Stadtwerk Winterthur beabsichtigt die systematische Bildung von LEGs auf dem ganzen Stadt-
gebiet. Seit April 2025 ist Stadtwerk Winterthur Mitglied der sich im Aufbau befindlichen Web-
Plattform LEGhub. Da sich diese Plattform noch im Aufbau befindet, sind Informationen und An-
meldemoglichkeiten auch auf der Webseite von Stadtwerk Winterthur moglich.

2.2.4 Flachennutzung

PV-Anlagen an Fassaden bieten aufgrund der verfligbaren opaken?? Vertikalflachen eine zusétz-
liche Mdglichkeit zur Stromproduktion, auch wenn der Ertrag pro Flache im Jahresdurchschnitt
geringer ist als bei Dachanlagen. Der absolute Ertrag der PV-Anlage kann allerdings den Ertrag
einer Dachanlage problemlos Ubersteigen, denn Fassaden weisen in vielen Fallen ein deutlich
hdheres nutzbares Flachenangebot auf.

3. Methodik zur generischen Potenzialabschatzung von PV-Fassaden?®?

In diesem Kapitel werden einige statistische Daten zum Immobilienbestand der Stadt Winterthur,
sowie die fur die Potenzialabschatzung erforderlichen Gebaudedaten von Bestands- und Neu-
bauten aufgefihrt. Diese Informationen bilden die Grundlage, um eine Potenzialabschéatzung von
Fassaden-PV fir das Immobilienportfolio der Stadt Winterthur tberhaupt zu ermdglichen.

3.1 Daten zum Immoabilienbestand

Ausgangslage sind 464 Gebaude, welche sich im Eigentum der Stadt befinden und einen Versi-
cherungswert von mehr als 500°000 Franken haben. Damit fallen die kleinen Gebaude wie zum
Beispiel Trafostationen etc. weg, die fir PV-Anlagen an der Fassade nicht geeignet sind. 349
Objekte sind Schulgebaude, Sport- und Freizeitanlagen, Wohngebaude, Amtshauser/Birobauten
und Einrichtungen fur Pflege und Gesundheit, welche grundsatzlich fir eine Fassaden-PV geeig-
net sind. Das sind 75 % von 464 Gebéauden. Fir 235 von ihnen sind Instandstellungsarbeiten
oder Sanierungsmassnahmen an der Fassade innerhalb der nachsten 15 Jahre vorgesehen.
Aber auch fir die verbleibenden 25 % der Gebaude von 464 (landwirtschaftliche Gebaude, tech-
nische Betriebe, Werke, Vereinshduser, Museen, Bibliotheken, Ausstellungsgebaude usw. kénn-
ten im Einzelfall PV-Anlagen an der Fassade interessant sein.

3.2 Gebaudedaten fur PV-Fassaden

Mittels eines Raster wird aufgezeigt, welche Umfeld-Daten (Sonneneinstrahlung/Klima, geogra-
fische und topografische Lage), Mengen-Daten, technische und bauliche Daten und 6konomische
und betriebliche Daten fiir eine Potenzialanalyse erforderlich oder optional erforderlich sind.

12 Undurchsichtig, lichtundurchlassig
13 Schlussbericht, Kapitel 3



Ebene Information Erforderlich Optional
Umfeld-Daten + Sonneneinstrahlung / Klima ¥
» (Geografische und topografische Daten ¥
Mengen_Daten - Mengengerﬂst Bestand v
+« Mittelfristig geplante Neubauten ¥
+  Alter des Gebiudes v
« Verhleibende Bewirtschaftungsdauer v
« Datum letzte hzw. nachste Sanierung v
(Gebdudehille)
+» Fassadenflachen total, sowie Glasflachen pro v
Technische und Fassadenausrichtung, je in m?
bauliche Daten * Technische Eckdaten bestehender PV-Anlage(n) v
« Angaben zur Fassadenkonstruktion
o  Mehrschaliger Wandaufbau mit hinterlofteter v
Aussenverkleidung aus Fassadenelementen
(Kaltfassade)
o Wandaufbau ohne hinterliftete Aussenver- v
kleidung (Warmfassade)
» Eigentimerschaft v
Gkonomisch / +« Art der Nutzung (Biro, Gewerbe, Wohnen, etc.) v
betriebliche Da- mit Flachenangaben in m® pro Nutzungsart
ten » Elektrischer Energieverbrauch des Gebdudes to- v

tal {(Jahresverbrauch in KWh / gemessener Jah-

reslastgang mit 8’760 Stundenwerten)

Tabelle 1: Schlussbericht, Seite 14
3.3 Eignungskriterien fur PV-Fassaden: Bestand und Neubau

Anhand spezifischer Eignungskriterien sollen die am besten geeigneten Geb&ude fur eine Poten-
zialanalyse identifiziert werden kdnnen. Dazu gehdren technisch / wirtschaftliche, organisatorisch
/ betriebliche Kriterien, sowie Kriterien der Akzeptanz und Kriterien hinsichtlich der Kombination
mit einer Fassadenbegrinung.

Ei iterien fur F PV Grund Bestand Neubau
1. Technisch / wirtschaftlich
11 Geb3ude mittlerer Hohe (11-30m}) und Hochhduser (= 30m) mit hohem opakem Flachenanteil Grosses Flachenpoienzial v v
1.2 Wenig Verschattung aus der direkten Umgebung (Baume; Nachbargebaude), insbesondere fir die oberen 2/3 Optimales Potenzial (Bestand) v ¥
der Fassaden; Abgrenzung zur Begriinung nétig Gutes Potenzial (Neubau)
1.3 Mehrheitlich besonnte (sidlich/sidwestlich/sidéstlich ausgerichtete) Fassaden Optimales Ertragspotenzial v EQ‘.M;“J'E,
1.4  Fokus auf diese Fassadentypen (Attraktivitat in absteigender Reihenfolge; qualitative Einschatzung): Effiziente Umsetzung und hohe Aus- v Ee"&ﬂ:ﬁa,
* Fensteriose (geschlossene) Fassaden nutzung des Flachenpotenzials
+  Fassaden mit horizontal oder vertikal durchgehenden opaken Fassadensireifen
Lochfassade; Fassade mit einzelnen Fenstemn
1.5 Verbleibender Bewirtschaftungszeitraum = 25 Jahre Nutzung ber die gesamtie Lebens- v 1A gagenen
dauer der PV-Anlage
1.6  Blndelung von zusammenhingenden Fassaden (und Dachemn) angrenzender Objekte Maglichkeit zur Bildung eines vZEV / v ¥
LEG
2. Organisatorisch / betrieblich
241 Eigentumsverhiitnis 100% Stadt Winterthur Maximaler Handlungsspielraum aus v v
Sicht der Eigentimerschaft
2.2 Fokus auf Objekte ohne Denkmalschutz Erleichterte Bewilligungsfanigkeit v na
23 Fokus auf Geb3dude mit erhdhiem elekirischem Energi f (im Gi ielsweise zu Lagerhallen) Hohes PY-Eigenverbrauchspotenzial ¥ v




2.4 Wirtschaftlichkeitspotenzial: Erlgs aus PV-Strom (Einsparungen ven Netzstrom bzw. Verkauf von PV-Strom an PV-Anlage ist Ober inre Lebens- v v
Mieter/Dritte) Gbersteigt langfristig die Kosten der PV-Fassade (Amortisation des Aufpreises, Betriebskosten) dauer rentabel
25  Noch nicht geplante aber ggf vorgesehene Sanierung der Gebaudehillle Emaglicht Synergien mit Umset- v na
zung der PV-Anlage
3. Akzeptanz
341 Attraktive (zusammenhdngende) opake Flachenanteile an den am starksten besonnten Fassaden Emmaglicht eine ansprechende Optik v L‘e‘;ﬁ":‘z‘a'
3.2 Sichtbarkeit fiir die Offentlichkeit (insb. fir Pilotprojekte) Leuchtturmcharakier v v
33  Asthetisches Potenzial Erhdht die allgemeine Akzeptanz v v
4. Schnittstelle zur Fassadenbegriinung
4.1  Beriucksichtigung Klimakarte und Hitzebelastung Begrunung soll spurbare Kahiwir- v v
kung entfalten
42  Objekie bevorzugt fir vulnerable Nutzergruppen (Schulhduser, Alterszentren) Kihlwirkung wird besonders entlas- v v
tend wahrgenommen
43  Materialisierung der direkten Umgebung bevorzugt unversiegelt Unterstiitzung der Kiihlwirkung v v
4.4  Erdgeschossnutzung und Zuganglichkeit / gof. Einzaunung Schutz vor Vandalismus v v
4.5  Untergrund / Werkleitungssituation / Untergeschosse Werkleitungen kénnen zu physi- v v
schen Konflikten fihren
4.6  Witterungsexposition:
«  Besonnte Bersiche Entfaltet beste Wirkung y »

= Wenig Windexposition beverzugt

Kleinere Windlasten / Segeleffekie

Tab. 2: Schlussbericht, Seite 15/16

3.4 Prinzipien fur PV-Fassaden: Bestand und Neubau

Als nachstes wurden Prinzipien fur PV-Fassaden sowohl im Bestand als auch im Neubau festge-
legt. Diese Prinzipien umfassen architektonische sowie vertiefende technische Aspekte.

Prinzipien fiir Fassaden-PV Absicht Bestand Neubau
1. Architektur
11 Nutzung der Méaglichkeiten moderner PY-Module (Farben, Oberflachenstruktur) als Gestal- Erzielen einer ansprechenden Optik v v
tungsmittel
1.2 Beschaftung mittels (beweglichen) PV-Elementen (sommerlicher Sennenschutz durch PV-Ele- Schaffung von zusatzlichem Ertragspotenzial % %
mente beispielsweise ansielle eines Lamellenstorens)
1.3 Optimierung der Gebaudeausrichtung Schaffung von optimalem Ertragspotenzial nicht %
beeinflussbar
1.4 Schaffung zusammenhangender opaker Flachen an den am starksten besonnten Fassaden Schaffung eines hohen Fldchenpotenzials micht v
beeinflussbar
+ Fensterlose (geschlossene) Fassaden
«  Fassaden mit horizontal durchgehenden opaken Fassadenstreifen
« Lochfassade; Fassade mit einzelnen Fenstern; vertikale opake Fassadenstreifen
1.5 Nutzung von zusammenhangenden opaken Flachen Ermoglicht wirtschaftlich realisierbare Losung v v
2. Technisch (vertieft)
21 Primar: Ersatz von passiven Fassaden(-elementen) durch PV-Elemente (flachige Integration Hoher Synergie-Effekt; Verteilung der Kosten v nia
in hinterlifteter Aussenverkleidung eines menrschaligen Wandaufbaus)
22 Sekundar: Ergénzung der bestehenden Fassade mit vorgehangten PV-Elementen (Rahmen- Reduzierter Synergie-Effekt v nia
konstruktion mit Hinterliftungsabstand ver bestehende Warmfassade)
23 Integration van PV- anstatt passiver Elemente in hinterliiftete Fassaden-Aussenverkleidung Hoher Synergie-Effekt; Verteilung der Kosten v
24 Anwendung des Ubergangsdokuments (Swissolar) fir hinterliftete PV-Anlagen an Fassaden Beriicksichtigung der Brandschutzauflagen v v
25 Nutzung primar der oberen 2/3 der Fassadenflachen fur PV Abgleich mit Fassadenbegrunung % %

Tab. 3: Schlussbericht, Seite 17

3.5 Vorgehen der Potenzialabschéatzung PV-Fassaden

Die folgende Tabelle stellt das generische Vorgehen und 15 Schritte fir eine flachendeckende*
Potenzialanalyse in Form einer Check-Liste dar. Zum Bearbeiten dieser Check-Liste miissen zu-
vor genannte Gebaudedaten (3.2) eingeholt und Eignungskriterien (3.3) berticksichtigt werden.
Die beschriebenen Prinzipien (3.4) helfen, mdgliche Gebaude noch vor der Installation einer PV-
Fassade zu optimieren.

14 Gemass Postulatsantrag soll der Stadtrat Fassaden von Verwaltungsliegenschaften fur deren Fahigkeit
prufen, mit PV-Anlagen ausgestattet zu werden, was einer flachendeckenden Potenzialanalyse ent-
spricht.



Ankniipfungspunkt / Aktivitat Beschrieb Datenquelle
X X Das Erstellen einer Longlist aller Objekte mit den Grundlagendaten (3_1) ist der erste Schritt,
1. Erstellen einer Longlist um eine Ubersicht zu erhalten, welche Gebdude es iiberhaupt gibt und welche Gebaude fir
eine Fassaden-PV-Anlage in Frage kommen. Gebaudedaten der Stadt Win-
2. Bewirschaftungsdauer < 25 Jahre Alle Objekte mit einer restiicher Bewirtschaftungsdauer unter 25 Jahren werden weggefiltert, da  (e"indr (aufbereiteter Auszug

sich die Fassaden-PV-Anlage wirtschaftiich nicht rentiert. aus Stratus)

3. Bevorstehende Gebaudehdllensanierung Alle Objekte mit unmittelbar bevorstehender Gebdudehillensanierung werden weggefiltert, da
es prozessual zu spat ist, um noch ein PV-Fassadenprojekt zu lancieren.

Fiir die verbleibenden Objekte

4. Grobschatzung Verschattung Qualitatives Abschatzen der Verschattung aus der ndheren Umgebung z.B. mit GIS-Daten

Wegfiltern aller Objekte, deren besonnte Fassaden im Jahresverlauf tagsiiber mehrheitlich

5
e Verschattete Objeke verschattet sind (z.B. zu > 50% der Zeit; gualitative Abschatzung)

Ergebnis aus Pkt. 4

Fir die verbleibenden Objekte

6 Opake Flachen und Fassadenausrichtung  Ermitteln / abschatzen der opaken Flachen pro Fassadenausrichtung in m? Geb3udedaten

Ergebnis aus Pkt. 6;

, ) ~ ) . . ) . -~ ]
7. Grobschatzung PV-Anlageleistung Abschatzen einer realistischen PV-Anlageleistung typische PV-Moduldaten
8. Grobschatzung PV-Jahresertrag Abschatzen des PV-Jahreserirags; ev. grafischer Plot (Tages- und Jahresverlauf) zB. mit BYGIS
z.B. mit BFE-Tool: Wie viel
9. Plausibilitats-Vergleich Plausibilitats-Check Strom oder Warme kann meine
Hausfassade produziersn?
10. PV-Ertragspotenzial Weafiltern aller Objekte mit dem geringsten PV-Ertragspotenzial (die besten 10-20% behalten) Ergebnis aus Pkt. 8

Tab. 4: Schlussbericht, Seite 18
4. Potenzialanalyse von zwei Pilotobjekten

Die Anwendung der in Kapitel 3 dargestellten Methodik zur flachendeckenden Potenzialanalyse
wird exemplarisch an zwei Objekten (ein Sanierungs- und ein Neubauobjekt) demonstriert. Dabei
handelt es sich um eine reine Desktop-Analyse'® in enger Zusammenarbeit zwischen EBP
Schweiz AG, der Abteilung Hochbau im Amt fir Stadtebau und Stadtwerk Winterthur, welche u.a.
die Grundlagen-Daten geliefert und eine Vorselektion durchgefuhrt haben. EBP hat diese Schritte
begleitet bzw. validiert und im Anschluss eine Analyse der zwei Objekte durchgefihrt.

4.1 Pilot 1: Sanierung Personalhaus 2

Das Amt flir Stadtebau hat gemeinsam mit Stadtgriin und Stadtwerk anhand einer qualitativen
Einschatzung der in Kapitel 3 genannten Kriterien ein Objekt als Pilotprojekt ausgewahlt. Auf-
grund der Bewertung der Kriterien wurden das Alterszentrum Brihlgut und auch das Personal-
haus 2 am Adlergarten als geeignet erachtet. Aufgrund der Geometrie konnte das Alterszentrum
Brihlgut fir eine PV-Fassade jedoch schwieriger geeignet sein. Entsprechend fallt der Selekti-
onsentscheid auf das Personalhaus 2 an der Palmstrasse 1.

4.1.1 Potenzialanalyse

Unter den getroffenen Annahmen beziiglich nutzbaren Fassadenflachen und den Flachenkosten
einer Solaranlage ergibt sich fir das Objekt Personalhaus 2 eine respektable PV-Anlageleistung
an der Fassade von rund 226 kWp, die Nutzung der ndrdlichen Fassadenelemente mit einge-
rechnet.

Der zu erwartende Jahresertrag betragt rund 95'000 kWh, was ca. 83 % des jahrlichen elektri-
schen Energiebedarfs des Geb&udes entspricht. Der solare Eigenverbrauchsgrad (direkter Ver-
brauch des Solarstroms) betragt 47 %, was aufgrund der hohen Anlageleistung und der Gebau-
denutzungsart (Wohnen) einen mittleren bis tiefen Wert darstellt. Dies wirkt sich auch auf die
langfristige Wirtschatftlichkeit aus, falls der Gberschiissige Solarstrom ins Netz zuriickgespeist und
nicht innerhalb eines vZEV oder einer LEG verkauft wird. Die jahrliche Bilanz fallt somit leicht
negativ aus, und fuhrt zu einem rechnerischen Break-Even von knapp tber 25 Jahren.

15 Sammlung, Analyse und Auswertung von vorhandenen Informationen ohne z.B. zusatzliche Expertisen
oder Begehungen vor Ort.



4.1.2 Optimierungsmaoglichkeiten
Es bieten sich fur dieses Objekt zwei Optimierungsmdglichkeiten an:

Verzicht auf die nérdlichen PV-Fassadenelemente

Sie weisen das ungunstigste Verhaltnis aus Kosten zu Ertrag auf. Aufgrund der tieferen Investiti-
onskosten und des besseren Ertrags pro Flache wiirde sich der Break-Even rechnerisch auf rund
19 Jahre verbessern.

Vermarktung der Solarstrom-Uberschisse in einem vZEV im Quartier oder einer LEG

Dies kommt einer Erhéhung des Eigenverbrauchsgrads gleich, was einen wesentlich besseren
Erlos aus den Uberschiissen ermdglicht. Eine Erhdhung des Eigenverbrauchsgrads von 47 %
auf 60 % wiurde den Break-Even bereits auf knapp unter 18 Jahre senken, nérdliche Fassade
eingerechnet.

4.1.3 Fazit

Aufgrund der Ergebnisse dieser Potenzialeinschatzung fir das Personalhaus 2 sollte im Rahmen
einer Gebaudehullensanierung die Realisierung einer Fassaden-PV-Anlage weiterverfolgt und
vertieft geprift werden. Dabei konnten die ndrdlichen Fassaden durchaus mit einbezogen wer-
den. Denn mittelfristig beabsichtigt Stadtwerk Winterthur die Bildung von LEGs auf dem Stadtge-
biet (2.2.3), in welche auch dieses Objekt gewinnbringend mit einbezogen werden kann.

4.2 Pilot 2: Neubau Modulbauten

Wie beim Sanierungs-Pilotobjekt hat das Amt fir Stadtebau gemeinsam mit Stadtgriin und mit
Stadtwerk eine qualitative Einschatzung der in Kapitel 3 genannten Kriterien vorgenommen und
auf mogliche Objekte angewendet. Dabei wurde dieselbe Systematik flr die Auswahlkriterien
vorgenommen. Da es sich um ein Pilotobjekt handelt, wurde als zuséatzliches Kriterium auch die
Replizierbarkeit bewertet, d.h. es sollen sich moglichst viele, weitgehend vergleichbare Objekte
im Eigentum der Stadt Winterthur befinden. Aufgrund der Bewertung der Kriterien wurden die
Erweiterung des Schulhaus Rosenau sowie die Modulbauten (ebenfalls fir Schulhauserweiterun-
gen) in die engere Auswahl genommen. Der Selektionsentscheid fiel aufgrund der vergleichbaren
Verhaltnisse und der sehr guten Replizierbarkeit auf die Modulbauten.

4.2.1 Potenzialanalyse

Unter den getroffenen Annahmen beziiglich nutzbaren Fassadenflachen und den Flachenkosten
einer Solaranlage ergibt sich fur einen «typischen» Modulbau eine respektable PV-Anlageleis-
tung an der Fassade von rund 96 kWp, die Nutzung der nérdlichen Fassadenelemente mit ein-
gerechnet.

Der zu erwartende Jahresertrag betragt rund 35'000 kWh, was ca. 105 % des jahrlichen elektri-
schen Energiebedarfs des Modulbaus entspricht. Der solare Eigenverbrauchsgrad (direkter Ver-
brauch des Solarstroms) betragt 48 %, was aufgrund der hohen Anlageleistung und der Gebau-
denutzungsart (Schulbetrieb) einen mittleren bis tiefen Wert darstellt. Dies wirkt sich auch auf die
langfristige Wirtschaftlichkeit aus, falls der tGiberschiissige Solarstrom ins Netz zurlickgespeist und
nicht innerhalb eines vZEV oder einer LEG verkauft wird. Die jahrliche Bilanz fallt somit negativ
aus, und fuhrt zu einem rechnerischen Break-Even von rund 28 Jahren, was deutlich Uiber den
angestrebten max. 25 Jahren liegt.

4.2.2 Optimierungsmaglichkeiten
Es bieten sich auch fur die Modulbauten die folgenden Optimierungsmdoglichkeiten an:

Verzicht auf die ndrdlichen Fassadenelemente

Sie weisen das ungunstigste Verhaltnis aus Kosten zu Ertrag auf. Aufgrund der tieferen Investiti-
onskosten und des besseren Ertrags pro Flache wirde sich der Break-Even rechnerisch auf rund
19 Jahre verbessern.
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Nutzung der Solarstrom-Uberschiisse in einem vZEV mit dem Haupthaus, oder Vermarktung der
Uberschusse innerhalb einer LEG

Dies kommt einer Erhdhung des Eigenverbrauchsgrads gleich, was einen wesentlich besseren
Erlos aus den Uberschiissen ermdglicht. Eine Erhohung des Eigenverbrauchsgrads von 48 %
auf 70 % wirde den Break-Even bereits auf rund 16 Jahre senken, nérdliche Fassade eingerech-
net.

4.2.3 Fazit

Aufgrund der Ergebnisse dieser Potenzialeinschatzung sollte fur die Modulbauten die Realisie-
rung einer Fassaden-PV-Anlage weiterverfolgt und vertieft geprft werden. Dabei ist im Gegen-
satz zur vorliegenden Modellrechnung selbstverstéandlich die tatsachliche Situation, also die tat-
séchlichen Fassadenflachen und Ausrichtungen zu beriicksichtigen. Je nach Situation kénnten
auch die nordlichen Fassaden weiterhin sinnvoll mit einbezogen werden. Fir den tberschissigen
Solarstrom liegt vermutlich die Nutzung primar in den zugehérigen Schulhausern auf dem Areal
auf der Hand. Zudem beabsichtigt Stadtwerk Winterthur mittelfristig die Bildung von LEGs auf
dem Stadtgebiet (2.2.3), in welche die Modulbauten ebenfalls gewinnbringend mit einbezogen
werden kénnen.

5. Flachendeckende!® Potenzialanalyse fur PV-Fassaden?’

Eine flachendeckende Potenzialanalyse fir PV-Fassaden fur alle stadtischen Liegenschaften ist
sehr aufwandig und kann durch die Stadt aufgrund fehlender personeller und finanzieller Res-
sourcen nicht geleistet werden. Aus Sicht von EBP kann es aber durchaus zweckmassig sein,
hinsichtlich Fassaden-PV die attraktivsten ca. 10 % der stadtischen Liegenschaften zu identifizie-
ren, und fir diese eine Potenzial- und Wirtschaftlichkeitsabschéatzung in gleichem Umfang und
Tiefe durchzufiihren, wie fur die beiden Pilotobjekte im vorliegenden Bericht.

Dabei sollen auch jene Fassadenflachen, welche einen optimalen Nutzen einer Fassadenbegri-
nung erwarten lassen, gemass deren Kriterien separat bestimmt und im Potenzial der PV-Fassa-
den bertcksichtigt werden.

EBP schlagt vor, diese Aufgabe einem spezialisierten externen Dienstleistungsbiro zu tbertra-
gen, welches von der Stadt Winterthur begleitet wird. EBP empfiehlt der Stadt wie folgt vorzuge-
hen:

1. Definition der erwarteten Resultate der Potenzialanalyse in Bezug auf zu untersuchende An-
zahl der Objekte (in Prozent des Gebaudebestands), sowie in Bezug auf Umfang und Tiefe
der Untersuchungen.

2. Erstellen einer Ausschreibung fiir die Mandatierung eines Dienstleistungsbiiros zur Bearbei-
tung der unter Punkt 1 festgelegten Vorgaben (Anzahl, Umfang, Bearbeitungstiefe) und der
im vorliegenden Bericht festgelegten Methodik.

3. Datenerhebung fir die zu untersuchenden Objekte, gemeinsam mit Stadtwerk Winterthur zur
Bereitstellung der fur die Potenzialabschéatzung relevanten Geb&udedaten (vgl. Kap. 3.2 im
Schlussbericht), sowie mit Stadtgrin betreffend Abgleich der fir eine Fassadenbegriinung
nutzbaren Fassadenanteile.

4. Begleiten der Potenzialabschéatzung durch das Dienstleistungsbiiro mittels periodischen Zwi-
schenbesprechungen und Fortschrittkontrolle.

Die Aufwandschétzung fir ein externe Unternehmung fur die Potenzialanalyse fur PV-Fassaden
variiert je nach Umfang und Detailgrad der Analyse, und hangt auch direkt von der Anzahl an zu
untersuchenden Objekten, und vom Aufwand zur Erhebung der Grundlagendaten ab. Basierend

16 Gemass Postulatsantrag soll der Stadtrat Fassaden von Verwaltungsliegenschaften fir deren Fahigkeit
prufen, mit PV-Anlagen ausgestattet zu werden, was einer flachendeckenden Potenzialanalyse ent-
spricht.

17 Schlussbericht, Kapitel 5
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auf ahnlichen Projekten kdnnen die Kosten fiir eine umfassende Potenzialanalyse fur PV-Fassa-
den in einer Grdssenordnung von 70’000 bis 90°000 Franken liegen. Dies allerdings unter der
Annahme der Mitarbeit der Stadt, insbesondere bei der Beschaffung der erforderlichen gebaude-
spezifischen Grundlagendaten, sowie bei den erforderlichen Untersuchungen betreffend Fassa-
denbegriinung.

Den Aufwand seitens Stadt im Zusammenhang mit einer solchen Studie abzuschatzen ist nicht
mdglich. Die notwendigen Grundlagendaten sind nicht fir sdmtliche Objekte, welche fiir eine sys-
tematische Erfassung notwendig wéren, verfigbar und mussten zunéchst erarbeitet werden. Zu-
dem stellt sich die Frage der Zustandigkeit einer Gesamtanalyse, da die jeweiligen Portfolios nicht
zentral verwaltet werden und je nach Departement unterschiedliche Immobilienstrategien defi-
niert sind, die einen Einfluss auf die Datenerhebung haben kdnnen. Sowohl Stadtwerk, wie auch
das Amt fir Stadtebau haben die notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen, um eine
solche Gesamtanalyse zu begleiten, nicht verfligbar.

6. Zusammenfassung und weiteres Vorgehen

6.1 Zusammenfassung

Die Installation von PV-Fassaden in der Schweiz zeigt grosses Potenzial, insbesondere in Stad-
ten wie Winterthur mit seinen Uber 460 stadtischen Liegenschaften. Die bisherigen Herausforde-
rungen von PV-Fassaden wie Anfangsinvestitionen, Brandschutz, Denkmalschutz, Statik und At-
traktivitat wurden durch markttaugliche Losungen teilweise Uberwunden, wie die insgesamt tUber
280 PV-Fassaden in der Schweiz zeigen. Das neue Stromgesetz, das seit dem 1. Januar 2025
in Kraft ist, unterstitzt zudem die lokale Produktion und Vermarktung von Solarstrom zu attrakti-
veren Tarifen. Ab dem 1. Januar 2026 wird die Einflhrung von Lokalen Elektrizitdtsgemeinschaf-
ten (LEG) die Vermarktung von Solarstrom innerhalb von Gemeinden ermdéglichen. Stadtwerk
Winterthur spielt dabei eine zentrale Rolle beim Aufbau und Betrieb von LEGs und bietet diese
Dienstleistung in der Stadt Winterthur auch aktiv an.

Potenzialanalysen von zwei ausgewahlten Objekten in der Stadt Winterthur bestatigen, dass PV-
Fassaden technisch und wirtschaftlich machbar sind. Die Auswahl der Objekte erfolgt anhand
definierter Eignungskriterien, um die bestgeeigneten Objekte zu identifizieren. Die Amortisations-
zeit von PV-Fassaden liegt bei etwa 20 Jahren, kann aber unter Einbezug von weiteren Solar-
strom-Abnehmern, beispielsweise im VvZEV oder in einer LEG, auch deutlich darunter liegen. Eine
Studie der Hochschule Luzern zeigt zudem, dass PV-Anlagen und Begriinungen an Fassaden
kombiniert werden kénnen.

6.2 Weiteres Vorgehen

Der Schlussbericht der Firma EBP wird zur Kenntnis genommen. Aufgrund der aktuellen Verflg-
barkeit von Ressourcen wird in Bezug auf Photovoltaik an der Fassade auf eine flachendeckende
Potenzialanalyse verzichtet. Wie bereits praktiziert und in der Vergangenheit gehandhabt, werden
bei konkreten Planungsaufgaben fiir Fassadensanierungen die Potenziale fur Photovoltaik-Fla-
chen abgeschétzt und je nach Ergebnis auch umgesetzt werden.

Im Rahmen von Projektwettbewerben werden die Teilnehmenden wie bisher auf das Thema hin-
gewiesen, damit in einer moéglichst friihen Phase Optionen in den Projektierungsprozess einflies-
sen kénnen. Der stadtisch verbindliche Gebaudestandard 20198 schreibt fir Neubauten mindes-
tens eine Zertifizierung nach Minergie P vor, die eine vollstandige Ausnutzung des Solarenergie-
potenzials am Gebaude festlegt. Das bedeutet, dass das Dach vollstandig mit PV-Modulen belegt
ist und die Module je nach Geb&ude auch in die Fassade integriert werden.

Weil der Stadtrat aber sehr daran interessiert ist, wie von der Firma EBP empfohlen, hinsichtlich
Fassaden-PV die attraktivsten stadtischen Liegenschaften zu identifizieren, und fur diese eine
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Potenzial- und Wirtschaftlichkeitsabschéatzung durchzufiihren, hat er 100°‘000 Franken zulas-
ten der Produktegruppe Stadtebau zusammen mit der Beantwortung des Postulats bewilligt
und das Amt fur Stadtebau, Stadtwerk Winterthur und Stadtgriin beauftragt, basierend auf
dem Schlussbericht der EBP einen Vorgehensvorschlag fir diese Analyse auszuarbeiten. Die
Eigentimervertretungen sind in geeigneter Form in die Analyse miteinzubeziehen.

Die Berichterstattung im Stadtparlament ist der Vorsteherin des Departements Bau und Mobilitat Ubertra-
gen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilage:
- Schlussbericht EBP vom 7. Mai 2025
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