Winterthur, 25. Juni 2025
Parl-Nr. 2025.75

An das Stadtparlament

Winterthur

Neue jahrlich wiederkehrende Mehrausgaben fir den Bezug des ©kologisch hochwertigsten
Stromproduktes «KlimaGold» von Stadtwerk Winterthur durch die Winterhurer Stadtverwaltung

Antrag:

1. Die neuen jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben im Betrag von 350’000 Franken fir den
Bezug des 6kologisch hochwertigsten Stromproduktes «KlimaGold» von Stadtwerk Winterthur
anstelle des kostenginstigsten Stromproduktes «KlimaBronze» durch die Winterthurer
Stadtverwaltung werden bewilligt. Die Beschliisse des Stadtparlamentes vom 31. Oktober 2022
(Parl.-Nr. 2022.72) werden aufgehoben.

2. Nach Mdoglichkeit bezieht die Winterthurer Stadtverwaltung das 6kologisch hochwertigste
Stromprodukt «KlimaGold». Der Stadtrat kann in Abhangigkeit der finanziellen Lage des stadti-
schen Haushalts auf ein kostengiinstigeres Stromprodukt von Stadtwerk Winterthur wechseln.
Der Stadtrat orientiert anlasslich des Budgetprozesses die Sachkommission Umwelt und Betriebe
Uber einen Wechsel.

Weisung:

1 Ausgangslage

Mit Inkrafttreten der totalrevidierten Tarifordnung betreffend die Abgabe von Elektrizitat am
1. Januar 2023 wurden die vom Stadtrat genehmigten Stromprodukte! «KlimaGold»,
«KlimaSilber» und «KlimaBronze» in der Grundversorgung von Stadtwerk Winterthur eingefuhrt,
die seither unverandert geblieben sind.

Die von Stadtwerk Winterthur in der Grundversorgung angebotenen Stromprodukte unterschei-
den sich betreffend CO»-Emissionen:
e «KlimaGold»
Okologisch hochwertigstes Produkt, bestehend aus zwei Drittel Wasserkraft (Schweiz)
und einem Drittel Photovoltaik (Winterthur), das mittels vollstdndiger Kompensation null
Gramm CO; aufweist und damit das Ziel, netto null Tonnen CO, auszustossen, vollumfang-
lich erfullt

1 «Neue Stromprodukte unterstiitzen die stadtischen Energie- und Klimaziele»; Medienmitteilung der Stadt Winterthur vom 30. Mai
2022; Quelle: https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/stadtkanzlei/kommunikation-stadt-winterthur/medienmitteilungen-
stadt-winterthur/neue-stromprodukte-unterstuetzen-die-staedtischen-energie-und-klimaziele (besucht am 19.5.2025)


https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/stadtkanzlei/kommunikation-stadt-winterthur/medienmitteilungen-stadt-winterthur/neue-stromprodukte-unterstuetzen-die-staedtischen-energie-und-klimaziele
https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/stadtkanzlei/kommunikation-stadt-winterthur/medienmitteilungen-stadt-winterthur/neue-stromprodukte-unterstuetzen-die-staedtischen-energie-und-klimaziele

o «KlimaSilber»
Standardprodukt, bestehend aus zwei Drittel Wasserkraft (Schweiz) und einem Drittel
Wasserkraft (Europa) sowie einem kleinen Anteil Photovoltaik (Winterthur), das mittels
teilweiser Kompensation 6,9 g CO- pro Kilowattstunde (kWh) aufweist

e «KlimaBronze»
kostengtinstigstes Produkt, bestehend aus Wasserkraft (Europa) und Strom aus der Win-
terthurer Kehrichtverwertungsanlage, das 7,4 g CO- pro kWh aufweist

Diese drei Energieprodukte aus der Grundversorgung von Stadtwerk Winterthur stehen der
Winterthurer Stadtverwaltung fur ihren Strombezug zur Auswahl. Der Stromverbrauch der Win-
terthurer Stadtverwaltung betrug im Jahr 2024 insgesamt rund 34,5 Millionen kWh. Seit Ein-
fuhrung des Stromproduktes «KlimaGold» bezieht die Winterthurer Stadtverwaltung — mit Aus-
nahme von Stadtbus Winterthur? und einzelnen Anlagen des Energie-Contracting von Stadtwerk
Winterthur® — dieses 6kologisch hochwertigste Stromprodukt, bei dem die CO,-Emissionen voll-
standig kompensiert werden. Der «KlimaGold»-Stromverbrauch betrug im Jahr 2024 rund
25,8 Millionen kWh. Damit wird dem politischen Auftrag der Winterthurer Stimmbevdlkerung
Rechnung getragen, bis 2040 den CO,-Ausstoss in Winterthur auf netto null Tonnen zu senken.*

Bis Ende 2025: befristete Genehmigung fiir die neuen jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben
fur das Produkt «KlimaGold» und (ohne einen anderweitigen Parlamentsbeschluss ab 2026)
unbefristete Genehmigung fiir das Standardprodukt «KlimaSilber»

Da es sich bei den Mehrausgaben fiir das Produkt «KlimaGold» (bzw. «KlimaSilber») gegeniiber
dem kostenginstigsten Produkt «KlimaBronze» nicht um eine gebundene oder aufgabenimma-
nente Ausgabe der Verwaltung handelt, sondern um eine freiwillige, neue jahrlich wiederkeh-
rende Ausgabe, mussten die Mehrausgaben im Jahr 2022 entsprechend den Finanzkompe-
tenzen — die neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben fiir das Produkt «KlimaGold» wurden auf
800’000 Franken geschatzt — genehmigt werden. Gestiitzt auf Artikel 20 Absatz 1 Litera f GO®
obliegt die Genehmigung von neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben zwischen 100’000 Fran-
ken und 800’000 Franken dem Stadtparlament.

Am 31. Oktober 2022 genehmigte das Stadtparlament® die neuen jahrlich wiederkehrenden Aus-
gaben in der Ho6he von 800’000 Franken fur die Mehrkosten aufgrund des Bezugs des 6kologisch
hochwertigsten Stromproduktes «KlimaGold» gegeniber dem Bezug des kostengiinstigsten
Produktes «KlimaBronze». Dieser Beschluss ist bis 31. Dezember 2025 befristet. Unbefristet, d.h.
ohne einen anderweitigen Parlamentsbeschluss, genehmigte das Stadtparlament hingegen ab
1. Januar 2026 Mehrkosten in der Héhe von 250’000 Franken fiir den Bezug des Standard-
produktes «KlimaSilber» gegeniiber dem kostengunstigsten Produkt «KlimaBronze».

Ab 2026: unbefristete Genehmigung fir das 6kologisch hochwertigste Produkt «KlimaGold»

Am 28. November 2021 hat die Winterthurer Stimmbevdlkerung mit grosser Mehrheit das Klima-
ziel «Netto null Tonnen CO; bis 2040x» beschlossen. Im Sinne eines guten Beispiels hat der Stadt-
rat fir die Stadtverwaltung das Ziel gesetzt, ihren CO»-Ausstoss bereits bis 2035 auf netto null
Tonnen zu senken. Damit die Stadtverwaltung den von der Stimmbevélkerung in der Abstimmung
geausserten Willen bericksichtigen kann, ist sie nach Mdglichkeit gehalten, das 6kologisch hoch-
wertigste Stromprodukt — derzeit handelt es sich um das Produkt «KlimaGold» — zu beziehen.
Dadurch wird der durch ihren Stromverbrauch bedingte CO2-Ausstoss auf netto null Gramm CO-

2 Stadtbus Winterthur erhalt ein auf die Bedurfnisse der Trolleybusse zugeschnittenes Produkt ausserhalb der Grundversorgung.
Dieses besteht aus Schweizer Wasserkraft, wobei pro Jahr rund 6'500'000 kWh bezogen werden.

3 Hierbei handelt es sich um rund 2'100°000 kWh pro Jahr.
4Vgl. «Antrag und Bericht zur Motion betreffend Netto Null Tonnen CO, bis 2050» vom 24. Februar 2021 (Parl.-Nr. 2019.82)
5 Gemeindeordnung vom 26. September 2021 (GO; SRS 1.1-1)

6 Vgl. «Jahrlich wiederkehrende Mehrausgaben fir den Bezug des Stromproduktes «KlimaGold» durch die Stadtverwaltung
Winterthur» vom 31. Oktober 2022 (Parl.-Nr. 2022.72)



reduziert. Mit dem 6kologisch hochwertigsten Stromprodukt «KlimaGold» wird zudem der Ausbau
der lokalen Photovoltaikstromproduktion untersttitzt.

Wirde die Stadtverwaltung auf «KlimaGold» verzichten und das Standardprodukt «KlimaSilbers»
bzw. «KlimaBronze» beziehen, wiirden sich ihre CO»-Emissionen’ berechnet auf der Basis des
«KlimaGold»-Strombezugs im Jahr 20248 wie folgt erhohen.

Energieprodukt CO,-Emissionen pro Strombezug 2024 CO,-Emissionen total
Kilowattstunde pro Jahr

KlimaGold 0,0 COz-eq / kWh 0 Tonnen CO2-eq

KlimaSilber 6,9 CO2-eq/ kWh 25'839'241 kWh 178 Tonnen CO2-eq

KlimaBronze 7,4 COz2-eq/ kWh 196 Tonnen CO2-eq

Um diese CO.-Emissionen weiterhin zu vermeiden, sind die neuen jahrlich wiederkehrenden
Mehrausgaben (vgl. Ziff. 2) fur den Bezug des Okologisch hochwertigsten Stromproduktes
«KlimaGold» von Stadtwerk Winterthur durch das Stadtparlament unbefristet zu bewilligen.

2 Voraussichtliche finanzielle Auswirkungen

Datengrundlage

Basierend auf den Zahlen des Jahres 2024 bezieht die Winterthurer Stadtverwaltung insgesamt
rund 34,5 Millionen kwh Strom pro Jahr. Zu den grossten Strombeziigern gehtren das Departe-
ment Schule und Sport mit mehr als 7 Millionen kWh (Schulhauser, Bader etc.), die Trolleybusse
von Stadtbus Winterthur mit rund 6 Millionen kWh und Stadtwerk Winterthur mit rund 9 Millio-
nen kWh (u.a. Offentliche Beleuchtung, Kehrichtverwertungsanlage, Abwasserreinigungsanlage,
Pumpwerke der Wasserversorgung und der technische Netzbetrieb).

Die Stromkosten werden durch jede Verwaltungseinheit bzw. Kostenstelle individuell und verur-
sachergerecht getragen und sind folglich im Budget und in der Jahresrechnung auf der entspre-
chenden Kostenart als Summe der Energiekosten fir Strom und Kosten fir das Stromnetz aus-
gewiesen.® Stadtwerk Winterthur kann die Ausgaben fir Energie und Netznutzungsentgelt pro
Kostenstelle separat auswerten und somit den Energieanteil der Stromkosten fir die Stadt-
verwaltung ermitteln. Die Kosten fur das Netznutzungsentgelt und die Abgaben an das Gemein-
wesen erfahren durch eine Anpassung des Stromproduktes keine Anderung.

7 Fir eine Gesamtbetrachtung werden CO,-Emissionen verschiedener Substanzen in sogenannte CO,-Aquivalent-Emissionen
(CO,-eq) zusammengefasst.

8 Ohne den Stromverbrauch der Trolleybusse von Stadtbus Winterthur (rund 6'500'000 kWh) und einzelner Anlagen des Energie-
Contracting von Stadtwerk Winterthur (rund 2’100°000 kWh) betragt der jahrliche Stromverbrauch der Winterthurer Stadtverwaltung
25'839'241 kWh.

° Vgl. «Rechnung 2024: Uberschuss bei weiter steigenden Kosten»; Medienmitteilung der Stadt Winterthur vom 8. April 2025;
Quelle: https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/stadtkanzlei/kommunikation-stadt-winterthur/medienmitteilungen-stadt-
winterthur/rechnung-2024-ueberschuss-bei-weiter-steigenden-kosten (besucht am 19.5.2025)

Vgl. «<Rechnung 2024 Teil C: Funktionale Gliederung», Quelle:
https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/finanzen/finanzamt/jahresrechnung (besucht am 19.5.2025)

Vgl. «<Abnahme der Jahresrechnung und des Geschéftsberichtes 2024» (Parl.-Nr. 2025.43); Teil C (Geschéft derzeit in Vorberatung
bei der Aufsichtskommission)


https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/stadtkanzlei/kommunikation-stadt-winterthur/medienmitteilungen-stadt-winterthur/rechnung-2024-ueberschuss-bei-weiter-steigenden-kosten
https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/stadtkanzlei/kommunikation-stadt-winterthur/medienmitteilungen-stadt-winterthur/rechnung-2024-ueberschuss-bei-weiter-steigenden-kosten
https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/finanzen/finanzamt/jahresrechnung

Als Grundlage fur die Berechnungen der voraussichtlichen finanziellen Auswirkungen dient der
Strombezug der Winterthurer Stadtverwaltung im Jahr 2024 («KlimaGold»-Strombezug, d.h.
ohne den Stromverbrauch der Trolleybusse von Stadtbus Winterthur und einzelner Anlagen des
Energie-Contracting von Stadtwerk Winterthur). Die Berechnungen erfolgen indes mit den Tarifen
fur das Jahr 2025 (vgl. nachfolgende Tabelle).

Voraussichtliche Stromkosten je Produkt auf der Basis des «KlimaGold»-Strombezugs im Jahr
2024 mit den Tarifen fur das Jahr 2025

Departement Strombezug im Voraussichtliche Stromkosten
Jahr 2024 Energietarif ohne Netznutzung und Abgaben
KlimaGold KlimaSilber KlimaBronze

DPR 1'273'693 kWh 215483 Fr. 204'911 Fr. 202'746 Fr.
DFI 2'946'828 kWh 498'544 Fr. 474°085 Fr. 469'075 Fr.
DSU 1'653'390 kWh 279'720 Fr. 265997 Fr. 263’186 Fr.
DSS 7'168'924 kWh 1'212'837 Fr. 1'153'335 Fr. 1141147 Fr.
DSO 4'154'957 kWh 702935 Fr. 668448 Fr. 661385 Fr.
DBM 1'243'230 kWh 210'329 Fr. 200'011 Fr. 197'897 Fr.
DTB 7'398'219 kWh 1'251'629 Fr. 1'190'224 Fr. 1177'647 Fr.
Total 25'839°241 kWh 4’371°477 Fr. 4’157°011 Fr. 4’113°083 Fr.

Voraussichtliche neue jahrlich wiederkehrende Mehrkosten fir den Bezug des 0Okologisch
hochwertigsten Stromproduktes «KlimaGold» im Vergleich zum Stromprodukt «KlimaSilber»

Departement | Voraussichtliche Mehrkosten Voraussichtliche Mehrkosten

fiir den Bezug von «KlimaGold» fiir den Bezug von «KlimaSilber»

vs. «KlimaBronze» vs. «KlimaBronze»
DPR 12'737 Fr. 2'165 Fr.
DFI 29'468 Fr. 5'010 Fr.
DSU 16'534 Fr. 2'811 Fr.
DSS 71'689 Fr. 12'187 Fr.
DSO 41'550 Fr. 7'063 Fr.
DBM 12'432 Fr. 2'113 Fr.
DTB 73'982 Fr. 12'577 Fr.
Total 258’392 Fr. 43’926 Fr.

Die voraussichtlichen jahrlichen Mehrausgaben fir den Bezug des Stromproduktes «KlimaGold»
anstelle des Stromproduktes «KlimaBronze» von Stadtwerk Winterthur werden somit auf rund
259’000 Franken geschatzt. Im Vergleich zu diesen Mehrausgaben wirden die voraussichtlichen
jahrlichen Mehrausgaben fiir den Bezug des Standardstromproduktes «KlimaSilber» anstelle des
Stromprodukts «KlimaBronze» rund 44’000 Franken betragen.

Die am 31. Oktober 2022 vom Stadtparlament genehmigten neuen jahrlich wiederkehrenden
Ausgaben fur den Bezug des Stromproduktes «KlimaGold» betrugen 800’000 Franken (Mehr-
kosten gegenuber «KlimaBronze»-Bezug). Die Differenz zu den vorgangig berechneten voraus-
sichtlichen neuen jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben in der Hohe von rund 259’000 Fran-
ken ist auf die in der Zwischenzeit vorgenommenen Anpassungen der Tarifkalkulation bei den
einzelnen Stromprodukten zurtickzufiihren (u.a. ging man im Jahr 2022 von héheren Preisen fur
CO,-Kompensationszertifikate aus).



Weitere fir die Schatzung der Mehrkosten zu berticksichtigende Faktoren

Zusatzlich zu den vorgéangig berechneten voraussichtlichen Mehrkosten gilt es noch zu bertck-
sichtigen: Es ist davon auszugehen, dass der Stromverbrauch der Winterthurer Stadtverwaltung
kunftig ansteigen wird. Ein héherer Stromverbrauch wird vor allem in den Wintermonaten zu ver-
zeichnen sein, wenn die Raumlichkeiten der Winterthurer Stadtverwaltung beheizt werden mis-
sen. Denn um die Netto-null-Klimaziele zu erreichen, werden in den nachsten Jahren die noch im
Einsatz stehenden Gas- und Olheizungen u.a. durch Warmepumpen ersetzt. Zur Deckung des
héheren Stromverbrauchs wird im Winterhalbjahr allerdings weniger Solarstrom aus eigener
Photovoltaikproduktion zur Verfligung stehen. Deshalb muss fir die Schatzung der Mehrkosten
dieser héhere Stromverbrauch eingerechnet werden.

Fur die Schatzung der Mehrkosten sind aufgrund des am 9. Juni 2024 von der Schweizer Stimm-
bevolkerung angenommenen Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuer-
baren Energien («Mantelerlass») die in den néchsten Jahren anstehenden regulatorischen
Anpassungen — auch auf kommunaler Ebene — und die damit zusammenh&ngenden Unwégbar-
keiten zu erwahnen. Die dadurch entstehenden Mehrkosten sind derzeit jedoch schwierig abzu-
schatzen.

Um die Stromversorgung der Winterthurer Stadtverwaltung mit dem Stromprodukt «KlimaGold»
von Stadtwerk Winterthur zu ermdglichen, ist es notwendig, von einem hdheren Betrag als die
voraussichtlich auf rund 259’000 Franken geschatzten jahrlichen Kosten auszugehen. Die
voraussichtlichen neuen jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben werden auf bis zu
350’000 Franken geschatzt.

Finanzhaushaltsrechtliche Beurteilung der neuen jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben fiir
den Bezug des 6kologisch hochwertigsten Stromproduktes «KlimaGold»

Da es sich bei den Mehrausgaben fir den Bezug eines hdherwertigen Stromproduktes gegen-
Uber dem kostengtinstigsten Stromprodukt nicht um eine gebundene oder aufgabenimmanente
Ausgabe der Verwaltung, sondern um eine freiwillige, neue jahrlich wiederkehrende Ausgabe
handelt, muss diese entsprechend den Finanzkompetenzen — die neuen jahrlich wiederkehren-
den Ausgaben werden auf 350’000 Franken («KlimaGold») geschatzt — genehmigt werden.
Gestitzt auf Artikel 20 Absatz 1 Litera f GO obliegt die Genehmigung von neuen jahrlich wieder-
kehrenden Ausgaben zwischen 100’000 Franken und 800’000 Franken dem Stadtparlament.®

3 Mdglichkeit eines Wechsels zu einem kostengilinstigeren Stromprodukt

Die Stadtverwaltung ist nach Madoglichkeit dazu angehalten, das 6kologisch hochwertigste
Stromprodukt «KlimaGold» von Stadtwerk Winterthur zu beziehen (vgl. Ziff. 1). Je nach
finanzieller Lage des stadtischen Haushalts kann der Stadtrat auf ein kostenglnstigeres
Stromprodukt wechseln. Der Stadtrat orientiert anlasslich des jahrlichen Budgetprozesses die
Sachkommission Umwelt und Betriebe Uber einen Wechsel.

Mit einem Verzicht auf den Bezug des dkologisch hochwertigsten Stromproduktes «KlimaGold»
waren Einsparungen zu erzielen, ohne dass dafir Leistungen der Stadtverwaltung fir Bevolke-
rung und Wirtschaft eingeschrankt oder gar gestrichen werden muissten. Daher ist es sinnvoll, die
Maoglichkeit eines Wechsels vorzusehen. Der Wechsel kann bei Bedarf durch den Stadtrat in Be-
tracht gezogen und zeitnah vollzogen werden.

4 Fazit

Indem die Stadtverwaltung weiterhin das 6kologisch hochwertigste Stromprodukt «KlimaGold»
von Stadtwerk Winterthur bezieht, werden die stadtischen CO,-Emissionen reduziert und der
Ausbau der lokalen Photovoltaikstromproduktion unterstiitzt.

10 Die neuen jahrlich wiederkehrenden Mehrausgaben fiir den Bezug des Standardstromproduktes «KlimaSilbers in der Hohe von
50’000 Franken hingegen wirden gestutzt auf Artikel 34 Absatz 1 Litera ¢ GO in der Kompetenz des Stadtrates liegen.



In Anbetracht der finanziell angespannten Lage des stadtischen Haushalts ist es indes sinnvaoll,
dem Stadtrat die Mdglichkeit einzuraumen, bei Bedarf auf ein kostengiinstigeres Stromprodukt
zu wechseln. Mit dem Verzicht auf das ©6kologisch hochwertigste Stromprodukt «KlimaGold»
waren Einsparungen zu erzielen, die keine direkten Auswirkungen auf Bevolkerung und Wirt-
schaft haben. Bereits mit einem Wechsel auf das Standardprodukt «KlimaSilber» kdnnte die Stadt
im Hinblick auf die stadtischen Energie- und Klimaziele indes nicht mehr mit gutem Beispiel
vorangehen. Es obliegt jeweils dem Stadtrat, eine Abwagung zwischen den finanzpolitischen und
den energie- bzw. klimapolitischen Zielen vorzunehmen und den Strombezug der Stadtverwal-
tung dahingehend auszurichten.

Mit dem Bezug des 6kologisch hochwertigsten Stromproduktes «KlimaGold» leistet die Stadtver-
waltung einen wichtigen Beitrag, um die stadtischen Energie- und Klimaziele zu erreichen und
den CO,-Ausstoss in Winterthur auf netto null Tonnen zu senken. Im Vergleich zum Bezug des
Standardproduktes «KlimaSilber» von Stadtwerk Winterthur wird durch den Bezug des
Okologisch hochwertigsten Produktes die Klimabilanz der Stadtverwaltung jahrlich um
178 Tonnen CO; — im Vergleich zum kostenguinstigsten Stromprodukt «KlimaBronze» jahrlich
um 196 Tonnen CO; — entlastet. Entsprechend ist der Bezug des 6kologisch hochwertigsten
Stromproduktes «KlimaGold» im Idealfall, d.h., wenn die finanzielle Lage des stadtischen
Haushalts dies vertretbar macht, moglichst beizubehalten.

Die Berichterstattung im Stadtparlament ist dem Vorsteher des Departements Technische Betriebe Uber-
tragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Klinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon



