Winterthur, 18. September 2024
Parl-Nr. 2024.80

An das Stadtparlament

Winterthur

Projektierungskredit von 3,5 Millionen Franken fir den Ersatzneubau Stirntriblinen Stadion Schit-
zenwiese (Projekt-Nr. 13178)

Antrag:

Fur die Projektierung der Ersatzneubauten der Stirntriblinen im Stadion Schiitzenwiese (Projekt-
Nr. 13178) wird ein Verpflichtungskredit von 3,5 Millionen Franken zu Lasten der Investitionsrech-
nung des allgemeinen Verwaltungsvermogens bewilligt.

Die Bewilligung erstreckt sich auch auf die durch Teuerung und MWST bedingten Mehr- oder
Minderkosten; Stichtag fur die Kostenberechnung ist der 21.08.2024.

Weisung:

l. Zusammenfassung

Das Stadion Schitzenwiese ist die Heimspielstatte des Fussballclubs Winterthur (FCW). Die
«Schiitzi» ist allerdings mehr als nur Stadioninfrastruktur: Im Hauptgebaude sind Garderoben fir
die Nachwuchsteams des FCW, die Biros der Geschaftsstelle, Material- und Lagerraume, die
Liberobar und zwei Sporthallen untergebracht. Neben dem Super-League-Team trainieren auch
das Nationalliga-B-Team der FC Winterthur Frauen und ein Teil der Nachwuchsteams auf der
Sportanlage Schitzenwiese. Das Stadion Schitzenwiese erfiillt jedoch die Anforderungen an den
Spielbetrieb in der Super League oder in der Challenge League seit Jahren nicht mehr.

Das Stadion Schiitzenwiese in der jetzigen Form wurde 1957/58 gebaut und ist mit Ausnahme
der im Jahr 2015 neuerdffneten Gegentribline sanierungsbedurftig. Fir die Gesamterneuerung
des Stadions Schitzenwiese hat sich der Stadtrat fur ein Vorgehen in mindestens zwei Teilpro-
jekten entschieden. Mit dem Teilprojekt «Ersatzneubau Stirntribtinen» wird ein erster Schritt zur
Erneuerung des Stadions Schitzenwiese zeithah umgesetzt, welcher dazu beitragt, dass der
FCW kunftig die Lizenzvoraussetzungen erflllt. Im Rahmen des zweiten Teilprojekts erfolgt die
Planung fur die Parzelle Schiitzenwiese inklusive der Haupttribline unter Bertcksichtigung der
Anspriiche von Sport, Schule, schulergdnzender Betreuung, Quartier, Sicherheit und Quartier-
warmeversorgung. Ziel ist es dabei, Chancen und Synergien, die sich auf der Parzelle ergeben,
fur eine langfristig sinnvolle Lésung zu finden.

Fur das erste Teilprojekt — den Ersatzneubau der Stirntriblinen im Stadion Schitzenwiese — wird
ein Projektierungskredit von 3,5 Millionen Franken beantragt.



Il. Detaillierte Ausfihrungen

1. Ausgangslage

Die Parzelle Schitzenwiese ist eine zentral gelegene, multifunktional genutzte Flache in der Zone
fur offentliche Bauten. Auf ihr befindet sich neben dem Stadion Schitzenwiese, ein Kunstrasen-
und ein Naturrasenspielfeld, ein Parkplatz mit 6ffentlich nutzbaren Parkplatzen, ein Regenriick-
haltebecken, der Kindergarten Schitzenwiese (aktuell als Provisorium nach dem Brand) inklusive
Aussenraum, eine ehemalige Zivilschutzanlage, die noch als Bandubungsraume genutzt wird, ein
altes Feuerwehrgebdude und eine Trafostation von Stadtwerk.

Der FCW gehort zu den wichtigsten Organisationen des Fussballs in Winterthur. Neben dem
Spitzenfussballteam der Manner, das seit 2022 nach 37 Jahren in der Challenge League, wieder
in der Super League spielt, gehotrt das Spitzenteam der Frauen (Nationalliga B) zu den Aushan-
geschildern. Neben den Spitzenteams investiert der FCW in die Nachwuchsférderung: Der FCW
hat 2024 fur die Nachwuchsabteilung die hdchste Zertifizierung als Leistungszentrum des
Schweizerischen Fussball-Verbands (SFV) erhalten. Insgesamt spielen rund 400 Madchen und
Knaben in den sechzehn Nachwuchsteams des FCW. Rund 60 Trainerinnen und Trainer enga-
gieren sich fur die Ausbildung der jungen Fussballerinnen und Fussballer. Allerdings kénnen aus
Platzgriinden nicht alle Nachwuchsteams auf der Schitzenwiese trainieren. Mit dem FC Win-
terthur Brihlgut, den offenen Trainings und dem Turnier «Goal fir alle» organisiert der FCW
Fussballangebote fir Menschen mit Beeintrachtigung. Das Stadion Schiitzenwiese ist nicht nur
Heimspielstatte des FCW, in der Haupttribline sind die Geschaftsstelle des FCW, Material- und
Lagerrdume, Garderoben, die Liberobar, zwei Sporthallen und ein Dojo untergebracht. Das Dojo
ist die Trainingsstatte des Judo- und Jiu-Jitsu Clubs Winterthur und die Hallen werden auch durch
den Ring Club Winterthur genutzt.

Die Stadt Winterthur hatte 2010 einen Projektwettbewerb fur den Ersatzneubau des Stadions
Schiitzenwiese ausgeschrieben. Aus dem Wettbewerb ging das Projekt «das runde muss ins
eckige» von Sollberger Bogli Architekten aus Biel hervor. Das damalige Sanierungs- und Aus-
baukonzept sah einen etappenweisen Ausbau der Schitzenwiese vor. 2015 wurde die Gegentri-
biine erdffnet. Die folgenden Etappen zum Umbau der Stirntribliinen und der Haupttribline wurden
nie realisiert. Die Stirntribiinen und die Haupttribline des Stadions Schitzenwiese stammen aus
den 50er-Jahren. Sie sind baufallig, werden seit dem Ersatzneubau der Gegentribiine auf Ab-
bruch bewirtschaftet und gentigen den Bediirfnissen der Nutzenden seit Jahren nicht mehr.

Die aktuelle Stadioninfrastruktur erfiillt die Anforderungen der Swiss Football League (SFL) an
den Spielbetrieb der Challenge League oder Super League seit Jahren nicht mehr. Der FCW
konnte/kann nur mit einer Ausnahmebewilligung der SFL in diesen Ligen spielen, weil nach wie
vor von der etappenweisen Umsetzung des urspriinglichen Projekts ausgegangen wurde.

Bereits vor dem Aufstieg des FCW in die Super League startete die Stadt Winterthur einen Pla-
nungsprozess um die kurz-, mittel- und langfristigen Massnahmen bis zur Totalerneuerung des
Stadions Schitzenwiese zu planen. Nach dem Aufstieg 2022 wurden dringende Super-League-
Massnahmen (u.a. Sektorentrennung, Videouberwachung, Drehkreuze am Eingang, Wurf- und
Ballfangnetze sowie Einrichtungen fiir Video-Assistant-Referee, TV-Ubertragung, Kommentato-
rinnen und Kommentatoren und Presse) umgesetzt.

Am 20. Dezember 2022 brannte der Kindergarten Schitzenwiese (drei Kindergartenklassen) voll-
standig nieder. Der Kindergarten befand sich auf derselben Landparzelle wie die Sportanlage
Schitzenwiese. Mit dem Wegfall des Kindergartengebaudes verénderte sich die Ausgangslage
fur das Ausbauprojekt. Dies nhahm der Stadtrat zum Anlass, eine Neubeurteilung vorzunehmen
und ein neues Projektvorgehen fir die Parzelle Schiitzenwiese zu erarbeiten.

Im April 2024 entschied die Lizenzkommission der Swiss Football League (SFL), dass der FCW
fur die Saison 2024/25 in erster Instanz keine Spiellizenz fir die Super League erhalt. Grund



daftir waren nicht erfillte Kriterien im Bereich der Stadioninfrastruktur. Der FCW rekurrierte frist-
gerecht gegen den negativen Entscheid und reichte zusammen mit der Stadt Winterthur als Sta-
dionbesitzerin von der SFL geforderte Unterlagen nach. Die Rekursinstanz der SFL hiess die
Einsprache im Mai 2024 gut und erteilte dem FCW die Lizenz unter Auflagen. Konkret sind im
Medienbereich bauliche Massnahmen notig: Ein Teil der Arbeitsplatze muss auf den oberen Be-
reich der Sitzplatztribiine versetzt werden, damit die Medienschaffenden eine optimale Sicht ha-
ben und auch bei Niederschlag im Trockenen sitzen. Diese Massnahmen sind aktuell in Umset-
zung. Zudem muss fiir Publikumsinformationen ein LED-Grossbildschirm installiert werden, der
im SFL-Stadionkatalog fur die Super League verlangt wird. Diese Auflage wurde bereits umge-
setzt. Neben den baulichen Sofortmassnahmen verpflichtete die SFL den FCW zur vierteljahrli-
chen Berichterstattung Uber die Aus-/Neubaupléne fur das Stadion Schiitzenwiese.

Der FCW hat sich an den baulichen Massnahmen 2022 und 2024 finanziell beteiligt oder trug sie
vollumfanglich selbst.

2. Neues Vorgehen und Umsetzungskonzept fir das Stadion Schiitzenwiese

Der Stadtrat erachtet es als sinnvoll, die weitere Gesamterneuerung der Parzelle Schitzenwiese
in Teilprojekten umzusetzen. Mit dem Teilprojekt Stirntriblnen wird ein erster Schritt zur Erneue-
rung des Stadions Schiitzenwiese zeithah umgesetzt, welcher dazu beitragt, dass der FCW kinf-
tig die Voraussetzung fur die Lizenz der Super League oder der Challenge League erfiillt. Konkret
bedeutet dies, dass der FCW der SFL im Rahmen der vierteljahrlichen Berichterstattung konkrete
Schritte auf dem Weg zur Stadion-Gesamterneuerung vorweisen kann. Entsprechend wird im
ersten Teilprojekt am Siegerprojekt aus dem Architekturwettbewerb von 2010 von Sollberger
Bdgli Architekten aus Biel festgehalten. Projektiert werden die beiden Stirntribtinen B und D, also
die Triblne der Sirup- und Bierkurve sowie der Gastesektor und der danebenliegende Heimsektor
D2. Um die umfangreichen Anspriiche an die Haupttribline zu entlasten, soll geprtift werden, ob
Teilbereiche aus dem Raumprogramm der Haupttribiine (z. B. Garderoben fir Nachwuchs, Libe-
robar, Geschaftsstelle oder Fanshop) sinnvoll in die Stirntriblinen integriert werden kénnen. Fir
das Teilprojekt Stirntriblnen beantragt der Stadtrat beim Stadtparlament mit vorliegender Wei-
sung den dafur notigen Projektierungskredit.

Im Rahmen des zweiten Teilprojekts erfolgt parallel die Planung fiir die Parzelle Schitzenwiese
inklusive der Haupttriblne unter Berlcksichtigung der Anspriiche von Sport (Sportcampus fur
den Nachwuchs), Schule, schulergdnzender Betreuung, Quatrtier, Sicherheit, Verkehr und Aquifer
Heizzentrale. Ziel ist es dabei, Chancen und Synergien, die sich auf der Parzelle ergeben, fir
eine langfristig sinnvolle Losung zu finden. Fir das Teilprojekt Parzelle Schitzenwiese und die
Haupttribiine des Stadions Schitzenwiese wird ein neuer Architekturwettbewerb ausgeschrie-
ben. Grund daflr ist einerseits, dass seit dem Brand des Kindergartens verschiedene Anspriiche
an die Parzelle gestellt worden sind, die in einem gemeinsamen Planungsprozess koordiniert
werden sollen und so zu einer betrieblich optimalen Lésung fir die Haupttribtine fiihren sollen.
Andererseits besteht fir die Haupttribtine ein Einzeleintrag A im Bundesinventar der Schitzens-
werten Ortsbilder (ISOS). Den denkmalpflegerischen Uberlegungen ist im Architekturwettbewerb
angemessen Rechnung zu tragen. Dieses zweite Teilprojekt «Parzelle Schiitzenwiese» ist nicht
Gegenstand des vorliegenden Antrags.

Die Aufteilung in zwei Teilprojekte bringt Chancen und Gefahren. Es ist damit zu rechnen, dass
die Koordination der zwei Teilprojekte zu Mehraufwand fuihrt, da auf Synergien bei Planung und
Umsetzung verzichtet wird. Die Neubeurteilung der Haupttribline im Rahmen eines neuen Pro-
jektwettbewerbs bietet aber die Mdglichkeit, die Bedirfnisse der Nutzenden besser im Projekt zu
verankern. Weil die Aufteilung in Teilprojekte einen schnelleren Baustart der Stirntribiinen erlaubt,
wird das Risiko minimiert, dass dem FCW die Spiellizenz fur die Super- und Challenge-League
verweigert wird. Zugleich nutzt das Vorgehen die Chance der gesamtheitlichen und zukunftswei-
senden Entwicklung der Parzelle Schiitzenwiese, auf der verschiedene Interessen sorgféltig ge-
plant werden und einen Mehrwert fur Winterthur und das Quartier bieten.



3. Projektbeschreibung

Das Stadion Schutzenwiese in der jetzigen Form wurde 1957/58 als Spielort fur die Teams des
FC Winterthur gebaut. Das Stadion fasst aktuell 8700 Zuschauerinnen und Zuschauer (Sektor A
Haupttribiine 1’670 Sitzplatze, Sirupkurve 500 Stehplatze; Sektor B Bierkurve 1’550 Stehplatze;
Sektor C Osttribuine 2’980 Stehplatze; Sektor D1 Gastesektor 1’200 Stehplatze; Sektor D2 800
Stehplatze). Die Tribune B ist Heimat der Bierkurve, der Sirupkurve fir die jungsten FCW-Fans
und des Salon Erika. Auf der Tribiine D befindet sich der Heimsektor D2 (Eulachkurve) und der
Gastsektor fur die gegnerischen Fans.

Die bestehenden Tribline B und D sollen geméass dem Projekt von Sollberger Bogli Architekten
erneuert werden.

3.1 Stirntriblnen Stadion Schiutzenwiese

Die Erneuerung umfasst die Stehrampen inkl. aller weiterer Infrastrukturen fiir Zuschauende wie
WC-Anlagen, Verpflegungsstande, Kassen und Zugange und weitere Nebenraume. Dabei wer-
den die Tribinen gleich wie die 2015 ertffnete Gegentribline mittels Konstruktion aus Stitzen
und Tragern gebaut und neu Uberdacht. Beide Triblinen werden als Stehplatzrampen gebaut,
jedoch so geplant, dass sie flr Sitzplatze umgeristet werden konnten.

Die Stehrampen sollen, wenn mdglich, in Recycling-Beton ausgeformt werden. Durch die modu-
lare Tragkonstruktion kdnnen, bis auf die Bodenplatten, sdmtliche Bauteile im Werk vorfabriziert
und in kurzer Zeit vor Ort montiert werden. Die Triblinen werden mittels Durchgénge erschlossen.
Im Aufenthaltsbereich unter der Tribline sind Container fir Catering, Toilettenanlagen und Kas-
sen vorgesehen. Die Container sollen mit Elektrik, Wasser/Abwasser und Entliiftung ausgertstet
werden. Jungst installierte Infrastruktur wie zum Beispiel Drehkreuze und neue WC-Container
werden sinnvoll wiederverwendet.

Fur beide Tribiinen ist kiinftig eine Uberdachung als Stahlkonstruktion geplant, welche fur ge-
deckte Stehplatze sorgt und zudem als Witterungsschutz fur die darunterliegenden Bauten und
Installationen dient. Auf dem geplanten Dach wird eine Photovoltaik-Anlage installiert. In der Pro-
jektplanung wird die Kapazitat der beiden Triblinen Uberpriift und nach Mdglichkeit ausgebaut.
Eine hohere Kapazitat der Stirntriblinen wiirde wiederum die Anforderungen der Haupttribline
entlasten und entspricht der héheren Ticketnachfrage beim FCW. Weiter sollen den identitatsstif-
tenden Elementen der Fan- und Vereinskultur des FCW Rechnung getragen werden. Zudem soll
die Tribtne D so geplant werden, dass bei einem kleinen Fanaufkommen des Gastteams der
Gastsektor verkleinert und der Heimsektor (D2) vergréssert werden kénnte.

Im Rahmen der Planung und Ausfiihrung der neuen Stirntribiinen muss den aktuellen bau-, um-
welt- und energietechnischen Vorgaben Rechnung getragen werden.

3.2 Zusatzliches Raumprogramm

Im Rahmen des Vorprojekts wird gepruft, ob zusatzliches Raumprogramm, das urspringlich in
der Haupttribiine (Inhalt des Teilprojekts Parzelle Schiitzenwiese) vorgesehen war, in die Stirn-
triblinen integriert werden kann. Dies, weil die heute bekannten Anspriiche an das Hauptgebaude
sehr gross sind. Namentlich wird Uberprift, ob Raumlichkeiten fur die Trainingsinfrastruktur fr
die Nachwuchsteams des FCW (maximal 16 Garderoben und Duschen) und die Raumlichkeiten
der Geschéftsstelle sowie Fanshop und Lagerraum von der Haupt- in die Stirntriblinen verscho-
ben werden konnten. Dieses Vorgehen hat zum Ziel, das Raumprogramm der Haupttriblne in
einem spateren Projekt zu entlasten. Weiter bringt die Verschiebung den Vorteil, dass der Trai-
ningsbetrieb der Nachwuchsteams wahrend der Bauphase der Haupttribtine weiterhin vor Ort
stattfinden kann.

3.3 Beteiligung FC Winterthur
Der Stadtrat und der FC Winterthur haben tber die Beteiligung des FCW an der Gesamterneue-
rung des Stadions Schitzenwiese Gesprache gefiihrt. Der FCW beabsichtigt, sich an den Kosten



fur die noch ausstehende Totalerneuerung des Stadions Schitzenwiese zu beteiligen. Die detail-
lierten Bedingungen und Zahlungsmodalitaten werden noch ausgehandelt und in der Folge ver-
traglich vereinbart.

3.4 Beitrag aus dem kantonalen Sportfonds

Die Schiitzenwiese ist als Fussballanlage im Sportanlagenkonzept des Kantons Zurich (KASAK)
aufgefuhrt. Entsprechend wird die Stadt Winterthur fiir den Ersatzneubau einen Beitrag aus dem
kantonalen Sportfonds beantragen.

4. Investitionsausgaben

Die Stirntriblinen des Stadions Schitzenwiese werden analog dem bereits realisierten Projekt flr
die Gegentribline geplant, somit entstehen fir das vorliegende Projekte keine Wettbewerbskos-
ten.

Der Kostenrahmen fir die Projektierung und Realisierungen bewegt sich zwischen 21 und 31
Millionen Franken. Die Gesamtkosten sind stark davon abhangig, welche Zuschauerkapazitat auf
den beiden Stirntriblinen maéglich sind und welches zuséatzliche Raumprogramm umgesetzt wer-
den kann. Genauere Kostenberechnungen sind Bestandteil der Projektierung. Fur die Investiti-
onsplanung wird ein Wert von 26 Millionen Franken eingesetzt. Die Projektierungskosten betra-
gen rund 3.5 Millionen Franken. Massgebender Stichtag ist der 21.08.2024.

4.1. Investitionsplanung
Das Vorhaben ist wie folgt in der Investitionsplanung des allgemeinen Verwaltungsvermogens im
Budget 2025 eingestellt:

Projekt-Nr. 13178

Projektbezeichnung Ersatzneubau Stirntribiinen Stadion Schitzenwiese

Kostenart Verpflichtungskredite Betrag

504041 Projektierung, bewilligt am 01.02.2021 B 200 000.00

504041 Projektierung P 3 500 000.00

504042 Ausflihrung # 22 325 000.00

635000 Investitionsbeitrage von privaten -2 600 000.00

Unternehmungen

631065 Sport-Toto-Beitrage (geschatzt) -3 900 000.00

Gesamtkredit 19 525 000.00

Jahr Kostenart Kostenart Kostenart Kostenart Gesamtbetrag
504041 504042 635000 631065

Vorschau 200 000.00 0.00 0.00 0.00 200 000.00

2024

2025 2 500 000.00 0.00| -250 000.00 0.00 2 250 000.00

2026 1 000°000.00 0.00| -100000.00 0.00 900 000.00

2027 0.00| 6000 000.00| -1 000 000.00 0.00 5 000 000.00

2028 0.00| 10000 000.00 | -1 250 000.00 0.00 8 750 000.00

2029 0.00 5'075'000.00 0.00 0.00 5 075 000.00

2032 0.00 0.00 0.00 | -3 900 000.00| -3 900 000.00

Reserven 0.00| 1250 000.00 0.00 0.00 1 250 000.00

Total 3 700 000.00 | 22 325 000.00 | -2 600 000.00 | -3 900 000.00| 19 525 000.00

Die Reserven sind in der Jahresplanung nicht enthalten.




5. Rechtsgrundlagen
Neue einmalige Ausgaben Uber eine Million Franken bis acht Millionen Franken sind gemass Art.
20 Abs. 1 lit. fi.V.m. Art. 34 Abs. 2 lit. ¢ der Gemeindeordnung vom Stadtparlament zu bewilligen.

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben, weil ein Ersatzneubau der Stirntribiinen projek-
tiert werden soll. Bei Ersatzneubauten sind die Handlungsspielraume sowohl in 6rtlicher, sachli-
cher und zeitlicher Hinsicht zu weitreichend, als dass sich die damit verbundenen Ausgaben (Pro-
jektierung und Ausfihrung) als gebundene Ausgaben qualifizieren liessen (vgl.
Jaag/Russli/Jenni, Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, N. 16 zu § 103).

6. Folgen einer Ablehnung

Wird der Projektierungskredit abgelehnt oder erst zu einem spateren Zeitpunkt gesprochen, droht
die Lizenzverweigerung fur das Super-League-Team des FCW, weil das Stadion Schitzenwiese
weder den Vorgaben fir ein Super- noch ein Challenge-League-Stadion gemass den Vorgaben
der SFL entspricht und ohne Projektierungskredit auch keine verbindliche Zusage zur Erneuerung
vorliegt. Da das Stadion Schitzenwiese auch die Vorgaben fur die Challenge League nicht erfillt,
droht dem FCW der Abstieg in die Promotion League. Dass der FCW ohne diesen Projektie-
rungskredit auf eine weitere Ausnahmebewilligung hoffen kénnte, ist nicht zu erwarten. Mit der
Bewilligung des Projektierungskredits kann ein Fortschritt im demokratischen Prozess hin zum
Bauprojekt dargelegt werden. Dies ist im Zusammenhang mit der geforderten Berichterstattung
des FCW gegenuber der SFL von entscheidender Bedeutung.

7. Termine

Es ist geplant mit der Projektierung Anfang 2025 zu starten. Bis im Herbst 2025 soll das Baupro-
jekt mit Kostenvoranschlag vorliegen. Die Volksabstimmung fir den Ausflihrungskredit ist im
Herbst 2026 geplant. Parallel zum Kreditbewilligungsprozess erfolgt die Baueingabe. Die Bau-
phase ist 2027 bis 2029 geplant. Die beiden Stirntriblinen sollen etappenweise gebaut werden,
so dass der FCW wéhrend der Bauphasen im Stadion Schiitzenwiese seine Ligaspiele austragen
kann und nicht in ein anderes Stadion ausweichen muss.

Die Berichterstattung im Stadtparlament ist der Vorsteherin des Departements Schule und Sport tbertra-
gen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Klinzle

Der Stadtschreiber:
A. Simon
Beilagen:

- Baudokumentation Neubau Stehplatztribline Schutzenwiese (Gegentribune)
- Ubersichtsplan Ist-Situation Parzelle Schiitzenwiese



