Winterthur, 5. September 2019
GGR-Nr. 2019.105

Ratsleitung GGR

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Anpassung der Entschadigung fir Mitglieder des Grossen Gemeinderates (8. Nachtrag zum
Reglement Uber die Entschadigung an Behérdenmitglieder)

Antrage:

1. Das Reglement Uber die Entschadigung an Behérdenmitglieder vom 27. Marz 2006 wird
mit einem 8. Nachtrag wie folgt geandert:

Art. 7 Grundentschéadigung

' Die Mitglieder des Grossen Gemeinderates erhalten nebst Sitzungs- und Taggeldern pro
Amtsjahr folgende Grundentschadigungen:

a. der Ratsprasident oder die Ratsprasidentin: Fr. 5'000.—
b. die Kommissionsprasidenten und -prasidentinnen je: Fr. 3'600.—
c. die Ubrigen Mitglieder je: Fr. 1'800.—

2 Die Grundentschadigungen sind nicht kumulierbar.

2. Dieser 8. Nachtrag tritt auf den 1. Januar 2020 in Kraft.

Weisung:

1. Ausgangslage

Auf Wunsch der Aufsichtskommission verglich der Parlamentsdienst im Frihling 2019 die
Entschadigungen der Mitglieder der Zircher Parlamentsgemeinden und einiger weiterer
stadtischer Parlamente. Dabei zeigte sich, dass die Vergltungen fur Winterthurer Parla-
mentsmitglieder im Vergleich sehr tief sind. Insbesondere bei den Grundentschadigungen
zeigt sich eine grosse Diskrepanz (s. nachfolgend 2.1). Die Aufsichtskommission sprach sich
daher dafir aus, die Entschadigungen in diesem Bereich zu tberarbeiten und bat die Rats-
leitung, eine entsprechende Weisung auszuarbeiten.

Die Ratsleitung ist der Meinung, dass gerade im derzeitigen «Jahr der Miliztatigkeit» das En-
gagement in lokalen politischen Funktionen entsprechend gewdirdigt werden sollte. Die Mit-
glieder des Grossen Gemeinderates investieren viel Zeit in ihre politische Tatigkeit. Dies gilt
nicht nur fir die Rats- und Kommissionssitzungen selber, sondern vor allem auch fiir die



(nicht entschadigte) Sitzungsvorbereitung sowie flr weitere politische Arbeiten im Zusam-
menhang mit der Ratstatigkeit. Dazu kommt, dass die Geschéafte zunehmend komplexer wer-
den, womit sich die Vorbereitungszeit noch erhéht. Insbesondere die Arbeitslast fur die Pra-
sidien des Rates und der Kommissionen sind in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Im
Vergleich mit anderen Parlamentsgemeinden sind aber gerade die Entschadigungen dieser
Funktionen sehr gering. In keinem verglichenen Parlament erhalt das Ratsprasidium weniger
vergutet als in Winterthur. Und auch Kommissionsprasidien werden zumindest in samtlichen
anderen Zircher Parlamenten deutlich héher entschadigt. Die Ratsleitung erachtet daher,
wie die Aufsichtskommission, eine Erhéhung der Grundentschadigungen fiir angemessen.
Auch mit den neuen Ansatzen werden die Winterthurer Grundentschadigungen nach wie vor
zu den tiefsten gehoren.

2. Tiefe Winterthurer Entschadigung im Vergleich mit anderen Parlamenten

Ein direkter Vergleich mit den Entschadigungsregelungen anderer Parlamente wird dadurch
erschwert, dass in Bezug auf die Entschadigung praktisch jedes Parlament seine Eigenhei-
ten und Sonderlésungen kennt. Etliche Parlamente kennen neben den Grundentschadigun-
gen und Sitzungsgeldern noch weitere Vergltungen, wie spezielle Entschadigungen fur
Kommissionsreferentinnen und —referenten oder Fraktionsprasidien. In fast allen Parlamen-
ten existieren zudem Fraktionsentschadigungen, die meist aus einer Pauschale und einem
Zuschlag pro Fraktionsmitglied bestehen. Da solche Entschadigungen in der Regel nicht an
die Ratsmitglieder selber ausbezahlt werden, bleiben sie nachfolgend unberticksichtigt.

In den nachfolgenden tabellarischen Vergleichen fallt auf, dass samtliche Gbrigen Parla-
mente im Kanton Zirich fur spezielle Funktionen wie Prasidien zum Teil deutlich héhere
Grundentschadigungen zahlen. So erhalten beispielsweise Kommissionsprasidien in Kloten
und Dibendorf 12'190 bzw. bis 11'400 Franken pro Jahr (ohne Sitzungsgelder). Neben den
Kommissionsprasidien erhalten aber auch samtliche Kommissionsmitglieder anderer Zircher
Parlamente hohere Abgeltungen als ihre Winterthurer Kolleginnen und Kollegen. Und dies
unabhangig davon, dass in anderen Parlamenten Mitglieder der Geschaftsprifungskommis-
sion (GPK) und der Rechnungsprufungskommission (RPK) teilweise hoher entschadigt wer-
den als Mitglieder anderer Kommissionen.

Die Grundentschadigung fir ein einfaches Ratsmitglied ist nur in einem einzigen Parlament
im Kanton Zurich (llinau-Effretikon) leicht tiefer als in Winterthur. Dabei ist zu beachten, dass
die meisten verglichenen Parlamente deutlich weniger Sitzungen abhalten und weniger Ge-
schéafte zu bewaltigen haben als der Winterthurer Grosse Gemeinderat.

2.1 Vergleich jahrliche Grundentschadigungen Stadtparlamente

Ratsprasidium | Vizeprasidium | Kommissions- | Kommissions- | Ratsmitglied
prasidium mitglied

Winterthur 1’700 1’100 1'400 1’100 1’100
Winterthur 5’000 1°800 3’600 1°800 1°800
nheu

Adliswil 5750 1715 3228 2’724 1715
Bulach 4’000 2’500 4’000 2’500 2’500

4'500 (RPK) 3'000 (RPK)
Dietikon 4’088 2’555 6'643 4’088 2’555
Dubendorf 8000 2’300 4’700 bis 2’300 bis 1’400
11°400 4’100




llinau-Effre- 4440 1’000 4920 3240 1°000
tikon
Kloten 4°240 1’590 12’190 7950 1’590
Opfikon 4470 1’595 4’255 bis 1’700 bis 1’595
6’380 2’235
Schlieren 4’300 1’500 5500 3'500 1°500
Uster 9'624 3'546 5'066 2’533 2'533
Wadenswil 4242 2’113 2’113 2’113 2’113
Wetzikon 4’800 2400 3'600 2’400 1°200
Zirich 15'600 4’680 3’120 3120 3’120
Bern 2'000 0 0 0 0
Luzern 8'445 2’110 4’750 2’110 2’110
St. Gallen 2'000 400 500 150 0
Wil SG 2’550 750 3'450 (GPK) 3'450 (GPK) 300

2.2 Vergleich Sitzungsentschadigungen Stadtparlamente

Bei den Sitzungsgeldern zeigt sich im Vergleich, dass kein grosser Handlungsbedarf besteht.
Zwar werden insbesondere bei Kommissionen in Winterthur eher tiefe Sitzungsentschadi-
gungen entrichtet. Insgesamt zeigt sich aber kein akuter Anpassungsbedarf. Aufgrund der
hoheren Grundentschadigungen rechtfertigt es sich, die Hohe der Sitzungsgelder unveran-
dert beizubehalten. Fir Sitzungen der Ratsleitung und der Interfraktionellen Konferenz (IFK)
gelten wie bis anhin die Ansatze fir die Kommissionen.

Ratsprasidium | Vizeprasidium | Kommissions- | Kommissions- | Ratsmitglied
prasidium mitglied
Winterthur 180 (p) 90 (p) 60 (h) 30 (h) 90 (p)
Adliswil 202 (p) 101 (p) 202 (p) 101 (p) 101
Bilach 60 (<2 h) 60 (<2 h) 60 (<2h) 60 (<2h) 60 (<2h)
80 (<3h) 80 (<3 h) 80 (<3h) 80 (<3h) 80(<3h)
Dietikon 75(<3h) 75(<3h) 75 (<3 h) 75(<3h) 75(<3h)
Dubendorf 60 pro2h 60 pro2h 60 pro2h 60 pro2h 60 pro2h
llinau-Effre- 100 (p) 100 (p) 100 (p) 100 (p) 100 (p)
tikon
Kloten 106 (p) 106 (p) 106 (p) 106 (p) 106 (p)
Opfikon 75 (<2h) 75(<2h) 75(<2h) 75(<2h) 75(<2h)
128 (<4 h) 128 (<4 h) 128 (<4 h) 128 (<4 h) 128 (<4 h)
Schlieren 100 (<2 h) 100 (<2 h) 100 (<2 h) 100 (<2 h) 100 (<2 h)
125 (<2.5h) 125 (< 2.5 h) 125(<2.5h) 125 (<2.5h) 125(<2.5h)
Uster 76 (<2 h) 76 (<2 h) 76 (<2 h) 76 (<2h) 76 (<2 h)
152 (<4 h) 152 (<4 h) 152 (<4 h) 152 (<4 h) 152 (<4 h)




Wadenswil 50 fur 2 h 50 fur 2 h 188 fur 2 h 103 fur 2 h 50 fur 2 h
Wetzikon 300 (p) 150 (p) 300 (p) 150 (p) 150 (p)
Ziirich 260 (< 2 h) 195 (<2 h) 260 (< 2 h) 130 (<2 h) 130 (<2 h)
320 (<25h) | 240(<25h) | 320(<25h) | 160(<2.5h) | 160 (<2.5h)
380 (< 3 h) 285 (< 3 h) 380 (< 3 h) 190 (<3 h) 190 (< 3 h)
Bern 160 (p) 80 (p) 160 (p) 80 (p) 80 (p)
Ab 2021 neu 260 (p) 130 (p) 260 (p) 130 (p) 130 (p)
Luzern 160 (< 1 h) 80 (< 1h) 160 (< 1 h) 80 (< 1h) 80 (< 1h)
230 (<25h) | 115(<25h) | 230(<25h) | 115(<25h) | 115(<2.5h)
St. Gallen 200 (<25h) | 100(<25h) | 100(<25h) | 100 (<25h) | 100 (<2.5h)
Wil SG 105 (p) 105 (p) 140 (< 1 h) 70 (< 1h) 105 (p)
210 (< 2 h) 105 (<2 h)

(p) = pauschal (h) = pro Stunde

3. Anpassungen im Detail
3.1 Ratsprasidium

Die Grundentschadigung fur den Ratsprasidenten bzw. die Ratsprasidentin soll von Fr. 1'700
auf neu Fr. 5'000 erhoht werden. Die gesamte Entschadigung flir das Ratsprasidium (inklu-
sive Sitzungsgelder und Essensentschadigungen, ohne Ratsleitungssitzungen) belauft sich
dann in etwa auf Fr. 10'640 (bisher Fr. 7'340). Seit 1. Januar 2019 bt das Ratsprasidium
neu eine direkte Vorgesetztenfunktion aus, indem der Ratsschreiber der Ratsleitung unter-
stellt ist. Neben regelmassigen Besprechungen mit den Mitarbeitenden des Parlaments-
dienstes hat das Ratsprasidium auch Mitarbeitendengesprache durchzufihren. Mit der Erh6-
hung sollen aber auch die zahlreichen weiteren Verpflichtungen abgegolten werden, die aus-
serhalb der eigentlichen Ratstatigkeit anfallen. Dies sind beispielsweise gegentber friher
haufigere und umfangreichere Ratsleitungsvorbereitungen oder auch Besprechungen mit
Mitgliedern der Verwaltung. Im Vergleich mit anderen Parlamenten zeigt sich, dass die meis-
ten Prasidien von Zircher Parlamenten mit einem Grundbetrag zwischen Fr. 4'000 und Fr.
5'000 entschadigt werden. Die Entschadigung liegt im Kanton Zirich nirgends tiefer als bei
Fr. 4'000 und die Prasidentinnen bzw. Prasidenten von Adliswil, Diibendorf, Uster und Zrich
erhalten sogar deutlich héhere Betrage. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die meisten Pra-
sidien anderer Parlamente keine Vorgesetztenfunktion ausiiben und weniger Parlamentssit-
zungen zu leiten haben. Aus diesen Griinden rechtfertigt sich eine deutliche Erhéhung der
Grundentschadigung.

3.2 Kommissionsprasidien

Die Prasidentinnen und Prasidenten der parlamentarischen Kommissionen leisten in ihrer
Freizeit viele Vor- und Nachbereitungsaufgaben, die nicht entschadigt werden. Die Komplexi-
tat vieler Geschafte bedingt eine seriése und aufwandige Sitzungsvorbereitung und ver-
mehrte Absprachen mit dem Parlamentsdienst. Der Vergleich mit anderen Zircher Parla-
menten (2.1) zeigt, dass Kommissionsprasidentinnen und Kommissionsprasidenten in Win-
terthur mit grossem Abstand die geringste Entschadigung erhalten. In Dibendorf und Kloten
werden Kommissionsprasidien sogar mit deutlich tber Fr. 10'000 abgegolten. Die in Win-
terthur neu vorgesehene Entschadigung von Fr. 3'600 (bisher Fr. 1'400) ist daher im Ver-
gleich moderat.



3.3 Ubrige Parlamentsmitglieder

Die Grundentschadigung fir Parlamentsmitglieder betragt neu Fr. 1'800. Dem Vergleich mit
anderen Parlamenten ist zu entnehmen, dass heute nur die Parlamentsmitglieder von Wil
SG eine tiefere Grundentschadigung erhalten als die Mitglieder des Winterthurer Grossen
Gemeinderates (die Stadte Bern und St. Gallen kennen keine Grundentschadigungen fir
Ratsmitglieder). Dabei ist zu berlcksichtigen, dass viele andere Parlamente deutlich weniger
Sitzungen abhalten. So hat beispielsweise das Parlament von Kloten in den Monaten Januar
bis Juli 2019 an vier Sitzungen insgesamt knapp fiinf Stunden getagt. Pro Jahr erhalten die
dortigen Parlamentsmitglieder eine Grundentschadigung von Fr. 1'590. Das Winterthurer
Parlament hielt dagegen im gleichen Zeitraum siebzehn Sitzungen mit einer Gesamtdauer
von ca. 34 Stunden ab. Dies bei einer jahrlichen Entschadigung von Fr. 1'100.

Die neue Grundentschadigung von Fr. 1'800 gilt auch fiir die beiden Vizeprasidien des Rats,
fur Kommissionsmitglieder sowie die Mitglieder der IFK. Anders als in einigen anderen Parla-
menten sollen diese Funktionen keine hohere Grundentschadigung als die Gbrigen Ratsmit-
glieder erhalten.

3.4 Grundentschadigungen nicht kumulierbar

Der in Artikel 7 neu eingefiihrte Absatz 2 halt fest, dass die Grundentschadigungen nicht ku-
muliert werden kénnen. Das bedeutet beispielsweise, dass ein Kommissionsprasident oder
eine Kommissionsprasidentin nur die Grundentschadigung fir Kommissionsprasidien erhalt
— und nicht zusatzlich noch diejenige flr Ratsmitglieder. Prasidien, welche ihre Funktion
nicht ein ganzes Kalenderjahr austiben, erhalten die héhere Grundentschadigung anteils-
massig. Beides entspricht der bisherigen Praxis.

4. Kostenfolgen

Die geplanten Erhéhungen haben mutmasslich die folgenden jahrlichen Mehrkosten (exkl.
Sozialversicherungsbeitrage) zur Folge:

Prasidium: Fr. 3’300
Kommissionsprasidien: 4 mal Fr. 2’200 = Fr. 8’800
Ubrige Ratsmitglieder: 55 mal Fr. 700 = Fr. 38’500
Total: Fr. 50°600

5. Zeitpunkt des Inkrafttretens

Abrechnungsperiode fur die Entschadigungen von Ratsmitgliedern ist das Kalenderjahr. Es
ist daher sinnvoll, die Anderungen auf den 1. Januar 2020 in Kraft treten zu lassen.

Die Berichterstattung vor dem Grossen Gemeinderat ist der Aufsichtskommission des Grossen Ge-
meinderates Uibertragen.

Fur die Ratsleitung
Der Prasident:

A. Geering

Der Ratsschreiber:
M. Bernhard



