
 Winterthur, 13. Dezember 2023 
 Parl-Nr. 2023.93 
 
 

An das Stadtparlament 
 
 

W i n t e r t h u r 
 
 
Anpassung des Anhangs 1 Gliederung von Budget und Jahresrechnung (Produktegruppen) der 
Verordnung über den Finanzhaushalt der Stadt Winterthur vom 31.10.2005: Einführung einer 
Produktegruppe «Exekutivbehörden» und Neugliederung von «Behörden und Stadtkanzlei» per 
1. Januar 2025 
 

 
 
Antrag: 
 
Per 1. Januar 2025 wird der Anhang 1 Gliederung von Budget und Jahresrechnung (Produkte-
gruppen) der Verordnung über den Finanzhaushalt der Stadt Winterthur vom 31.10.2005 (Finanz-
haushaltverordnung; FHV) wie folgt geändert: 

1. Es wird eine neue Produktegruppe «Exekutivbehörden» eingeführt. 
2. In «Behörden und Stadtkanzlei» werden die Produktegruppen in folgender Reihenfolge 

geführt: Exekutivbehörden, Stadtparlament, Finanzkontrolle, Ombuds- und Datenschutz-
stelle, Stadtkanzlei. 

 
 
Weisung: 
 
 
1. Ausgangslage 
Mit der neuen Gemeindeordnung vom 26.09.2021 (GO) wurde neu die Schulpflege (Art. 41 Abs. 
3 GO) auf der gleichen Ebene neben dem Stadtrat (Art. 28 GO) eingeführt. Zurzeit wird dies in 
der Gliederung von Budget und Jahresrechnung nicht ersichtlich. Während die Behörde «Stadt-
rat» als eigenständiges Produkt in der Produktegruppe «Stadtkanzlei» geführt wird, werden die 
finanziellen Belange der Schulpflege wenig transparent innerhalb des Budgets und der Jahres-
rechnung der Produktegruppe «Volksschule» geführt. Innerhalb der Produktegruppe «Stadtkanz-
lei» wird das Produkt «Stadtrat» nicht gesteuert, sondern lediglich durch den Stadtschreiber ver-
waltet, da die inhaltlichen Kompetenzen direkt beim Stadtrat liegen.  
 
Das neue Enterprise Ressource Planning (ERP) System Abacus wird mit der Budgetierung des 
Rechnungsjahres 2025 im Jahr 2024 für die Budgetierung eingeführt. In diesem Zusammenhang 
können Änderungen der Produktegruppengliederung per 1. Januar 2025 angepasst werden. 
 
Die Produktegruppen und Produkte der Stadt Winterthur werden im Anhang 1 Gliederung von 
Budget und Jahresrechnung (Produktegruppen) der Verordnung über den Finanzhaushalt der 
Stadt Winterthur vom 31.10.2005 (Finanzhaushaltverordnung; FHV) geführt. Für Änderungen die-
ses Anhangs ist das Stadtparlament zuständig. 
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2. Änderungen 
Um die Transparenz zu fördern und die Gleichbehandlung zu ermöglichen, werden die beiden 
Exekutivbehörden «Stadtrat» und «Schulpflege» neu als Produkte in einer gemeinsamen Pro-
duktegruppe «Exekutivbehörden» geführt. Diese neue Produktegruppe wird unter «Behörden und 
Stadtkanzlei» geführt und durch das Controlling des Departements Präsidiales betreut. Damit 
verbleiben in der Produktegruppe «Stadtkanzlei» die Produkte «Kanzlei» und «Stadtarchiv».  
 
In den letzten Jahren gewachsene Strukturen werden auf den Zeitpunkt der Einführung von Ab-
acus bereinigt. Mit dem Budget 2020 wurde erstmals eine Produktegruppe «Grosser Gemeinde-
rat» (heute: «Stadtparlament») eingeführt. Heute sind «Behörden und Stadtkanzlei» wie folgt auf-
gebaut.  
 

 Produktegruppen Nummerierung 

Behörden und Stadtkanzlei Stadtkanzlei 810 

 Stadtparlament 820 

 Finanzkontrolle 830 

 Ombuds- und Datenschutzstelle 860 
Abb. 1 Heutige Struktur «Behörden und Stadtkanzlei» 

 
Mit Einbezug der neuen Produktegruppe «Exekutivbehörden» wird neu eine stringente Struktur 
umgesetzt. Nach der neuen Produktegruppe «Exekutivbehörden» folgen die drei Produktegrup-
pen in Zuständigkeit des Stadtparlaments und dann die Produktegruppe «Stadtkanzlei». 
 

Departement Produktegruppen Nummerierung 

Behörden und Stadtkanzlei Exekutivbehörden 810 

 Stadtparlament 820 

 Finanzkontrolle 830 

 Ombuds- und Datenschutzstelle 840 

 Stadtkanzlei 850 
Abb. 2 Neue Struktur «Behörden und Stadtkanzlei» 

 
 
Die Berichterstattung im Stadtparlament ist dem Vorsteher des Departements Präsidiales übertragen. 

 
 

Vor dem Stadtrat 
  

Der Stadtpräsident: 
  

M. Künzle 
  
  

Der Stadtschreiber: 
  

A. Simon 
 
 
 
Beilage: 

1. SRS Anhang 1 Gliederung von Budget und Jahresrechnung (Produktegruppen) der Ver-
ordnung über den Finanzhaushalt der Stadt Winterthur vom 31.10.2005 
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Anhang 1: Gliederung von Budget und 
Jahresrechnung (Produktegruppen) 

(Stand: 1. Januar 2025) 

Departement Produktegruppen 

Präsidiales Personalamt 

Stadtentwicklung 

Bibliotheken 

Subventionsverträge und Beiträge an Dritte 

Städtische Museen, Kulturinstitutionen und Bauten 

Rechtspflege 

Finanzen Finanzamt 

Informatikdienste (IDW) 

Steuerbezug 

Immobilien 

Städtische Allgemeinkosten / Erlöse 

Steuern und Finanzausgleich 

Bau und Mobilität Tiefbau 

Entsorgung 

Geomatik und Vermessung 

Baubewilligungen 

Städtebau 

Sicherheit und Umwelt Stadtrichteramt 

Stadtpolizei 

Betrieb Parkhäuser und Parkplätze 

Melde- und Zivilstandswesen 

Schutz & Intervention Winterthur 

Umwelt- und Gesundheitsschutz 

Schule und Sport Volksschule 

Einkauf und Logistik Winterthur 

Sonderschulung 

Familie und Betreuung 

Berufsbildung 

Sportamt 

Soziales Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde 

Sozial- und Erwachsenenhilfe 

Prävention und Suchthilfe 

Individuelle Unterstützung 

Spitex 

Alterszentren 

Beiträge an Organisationen 

Arbeitsintegration 

Beilage 01 zum Geschäft Anpassung des Anhangs 1 Gliederung von Budget und 
Jahresrechnung (Produktegruppen) der Verordnung über den Finanzhaushalt der Stadt 
Winterthur vom 31.10.2005: Einführung einer Produktegruppe «Exekutivbehörden» und 
Neugliederung von «Behörden und Stadtkanzlei» per 1. Januar 2025
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Departement 
 

Produktegruppen 
 

Technische Betriebe Stadtwerk Winterthur 

 Öffentliche Beleuchtung 

 Stadtbus Winterthur 

 FinöV Stadt 

 Stadtgrün Winterthur 

 

Behörden und Stadtkanzlei 
 

Produktegruppen 
 

 Exekutivbehörden 

 Stadtparlament 

 Finanzkontrolle 

 Ombuds- und Datenschutzstelle 

 Stadtkanzlei 

 


