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Historie

2014 Verselbststandigung ohne vollstandige Ausfinanzierung

Entwicklung der Finanzmarkte verhindert die Erholung aus
der Unterdeckung.

2019 Ruckweisung des Kreditantrages durch das Parlament

Nach Erholung wieder in der Unterdeckung. Es zeigt sich die
Notwendigkeit einer Wertschwankungsreserve.

2023 Antrag zur Stabilisierung

27. November 2023 Vorstellung Stadtparlament SPK 2



( Stadtparlament
Winterthur
Situation der Pensionskasse

Nach einer kurzzeitigen Erholung rutschte die PKSW 2022 infolge der
schwachen Finanzmarkte wieder in eine Unterdeckung
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Definition Deckungsgrad
Der Deckungsgrad der Pensionskasse zeigt, zu wie viel Prozent die Verpflichtungen der Pensions-
kasse an einem Stichtag mit Vermdgen gedeckt sind. Je hoher der Deckungsgrad, desto besser.

Die Pensionskasse der Stadt Winterthur strebt einen Deckungsgrad von 115% an, um
Marktschwankungen abzufedern.
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Eckpunkte der Stadtratsweisung

Stabilisierungsbeitrag Anpassung der Verordnung
40 Mio. A-fonds-perdu-Zahlung Erhohung Sparbeitrage fir

80 Mio. AGBRmV jungere Mitarbeitende

- Die Arbeitgeberbeitragsreserve wird bei einem

Deckungsgrad von 115 % frei; Laufzeit max. 20 Jahre Aufteilung Und |eiChte Senkung
Ziele: Risikobeitrag und Kostenbeitrag

@ Behebung der
Unterdeckung

@ Wertschwankungs-
reserve (WSR) von 15%

Altersunabhangiges
Beitragsverhaltnis 65:35
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(.S;adtparlament
( » Winterthur
Ziele der Stadtrats-Vorlage

* Verhinderung von weiteren Sanierungsbeitragen

» Das Leistungsziel von 60% soll von unseren Mitarbeitenden erreicht
werden kdnnen

* Die Attraktivitat der Stadt Winterthur als Arbeitgeberin soll erhalten
bleiben

» Es soll ein altersunabhéangiges Beitragsverhaltnis festgelegt werden

» Die Belastung fir die stadtischen Finanzen soll angemessen bleiben
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Ausgangslage / Situation der Pensionskasse

Geschatzte Deckungsgradentwicklung

PK Stadt Winterthur 31.01.2018 - 30.06.2023

« Uberhang an Rentnern fihrt zu
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Antrage der Spezialkommission (1)

|.  Kredit von Fr. 120 Mio. zur Stabilisierung der Pensionskasse

Weitere Randbedingungen / Erklarungen

- Die Zahlung von Fr. 120 Mio. erfolgt vollstandig als AGBR mit Verwendungsverzicht
1. Liegtder «6konomische Deckungsgrad» unter 100% fliesst das Geld in Tranchen von Fr. 20 Mio.
(6DG < 95%) oder Fr. 10 Mio. (6DG < 100%) pro Jahr ins Vermdgen der Pensionskasse
2. Liegtder «6konomische Deckungsgrad» zwischen 100% und 105% verbleibt das Kapital in der
Reserve
3. Ab einem «6konomische Deckungsgrad» von 105% resp. 110% werden pro Jahr Tranchen von
Fr. 10 Mio. resp. Fr. 20 Mio. frei zur Verwendung als Arbeitgeberbeitrage

- Wird bei Unterdeckung Kapital zugunsten der Pensionskasse aufgelost, so erfolgt auf den
Pensionskasseneinlagen im entsprechenden Jahr nur die Minimalverzinsung und es sollen keine
Rentenanpassungen vorgenommen werden

Definition und Zweck des «6konomischen Deckungsgrads»

Der Deckungsgrad entspricht dem Verhaltnis zwischen dem Vorsorgevermdgen und den Verpflichtungen gegeniber den aktiven
Beitragszahlenden sowie den Rentnerinnen und Rentnern. Je hdher der Deckungsgrad, desto besser. Die Pensionskasse der Stadt
Winterthur strebt einen Deckungsgrad von 115% an, um Marktschwankungen abzufedern.

Der 6konomische Deckungsgrad ist ein Deckungsgrad gemass Art. 44 BVV2. Im Gegensatz zum «technischen» Deckungsgrad werden die
Verpflichtungen auf der Basis finanzékonomischer Prinzipien bewertet. Dazu gehért insbesondere die risikogerechte Bewertung zukuinftiger
Cashflows (marktnahe Bewertung auf der Basis eines Replikationsportfolios) wie auch die Verwendung von Best Estimate Annahmen.

- Mit der Wahl des «6konomischen Deckungsgrads» als Messgrosse wird sichergestellt, dass die Bewertung objektiv ist und nicht
vom Stiftungsrat beeinflusst werden kann.
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3. Antrage der Spezialkommission (2)

|.  Visualisierung Kredit von Fr. 120 Mio. zur Stabilisierung der Pensionskasse
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Antrage der Spezialkommission (3)

Il.  Wichtigste Anpassungen in der Verordnung Uber die Pensionskasse

1. Beitragsatze Arbeitgeber / Personal im Verhaltnis neu einheitlich 60:40 (heute
altersabhangig

» Volle Kompensation bis zu einem AHV-Lohn von Fr. 120’000

Beispiel 1: AHV-Lohn von Fr. 80°000 Beispiel 2: AHV-Lohn von Fr. 140°000
[ ]
[ Fr. 120°000
Frgoooo =~ momo-moes SR - -
- voller Lohnausgleich - Lohnausgleich bis
(als Zulage) Fr. 120°000 (als Zulage)

2. Forderung der Politik: Moglichkeit fur freiwillige Sparplane mit abweichendem
Beitragsverhéltnis fur das Personal
(z.B. Beitragsverhaltnisse 60:50 oder 60:60)

3. Koppelung der Vorlage zur finanziellen Stabilisierung und der Anderung des
Beitragsverhaltnisses
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( Stadtparlament
( » Winterthur
Antrage der Spezialkommission (4)

lI.  Auswirkungen der Kompensation bis maximal CHF 120’000 (Beitragsverhaltnis 60:40)

Netto pro Jahr (5 Jahre)

« Maximale Kosten der 4000000
jahrlichen Kompensation: 3000000
3.3 Millionen Fr. 2'000°000
abnehmend 1000000
- Langfristige jahrliche g Il 1111 I
Einsparung: T -10001000 ‘ | ‘ ‘
4.0 Millionen Fr. -2000°000
« Anzahl Betroffene: 21000000
784 Mitarbeitende ~4000'000
-5’000'000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Jahr seit Einfihrung

m Entlastung AG-Beitrage Kosten Lohnerh6hungen  ®m Netto pro Jahr
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Vergleich der Varianten Stadtrat vs. SPK

Weisung Stadtrat Antrage der SPK
(15. Méarz 2023) (31. Oktober 2023)

_ _ Statisches Modell
Stabilisierungsbeitrag (A-fonds-perdu-Zahlung Fr. 40 Mio.
AGBRmV Fr. 80 Mio.)

Dynamisches Modell
(AGBRmV Fr. 120 Mio.)

60:40
(mit Kompensation bis
AHV-Lohn Fr. 120°000)

65:35

Beitragsverhaltnis (ohne Kompensation)

Erhéhung Sparbeitrage fir jingere

Mitarbeitende \/ \/
Aufteilung und leichte Senkung Risikobeitrag

und Kostenbeitrag \/ \/
Freiwillige Sparplane fur das Personal x \/
(Forderung/Auftrag)
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(;S;adtparlament
( » Winterthur
Antrage der Spezialkommission Pensionskasse
ans Stadtparlament

1. Zur finanziellen Stabilisierung der Pensionskasse der Stadt Winterthur (PKSW) wird ein Kre-
dit von Fr. 120 Mio. bewilligt. Der Betrag wird in Form einer Arbeitgeberbeitragsreserve in die
PKSW einbezahlt und je nach zukunftigem Verlauf der finanziellen Lage der PKSW in Tranchen
von Fr. 10 Mio. bzw. Fr. 20 Mio. pro Jahr entweder als Stabilisierungseinlagen den Mitteln der
PKSW zugeflhrt oder der Stadt Winterthur freigegeben zwecks Zahlung ihrer zukinftigen Pen-

sionskassenbeitrage. (Abstimmung 7:0)

2. Von der «Vereinbarung tber die Ubertragung und den Verwendungszweck der Arbeitgeber-
beitragsreserve» zwischen der Pensionskasse der Stadt Winterthur und dem Stadtrat vom 3.
November 2023 wird Kenntnis genommen (Beilage 1). (Abstimmung 7:0)

3. Die Verordnung uber die Pensionskasse der Stadt Winterthur vom 25. Februar 2013 (SRS
1.4.8-1) wird geméass Beilage 2 geandert. (Abstimmung 7:0)

4. Die Anderungen gem. Ziff. 3 treten in Kraft, sofern die Winterthurer Stimmbevélkerung dem
Beschluss gem. Ziff. 1 zustimmt. Das Inkrafttretensdatum wird in diesem Fall auf den 1. Januar

2025 festgelegt. (Abstimmung 7:0)
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Synopse Verordnung Uber die Pensionskasse der Stadt Winterthur (1)

Geltendes Recht

Antrage der Spezialkommission Pensionskasse

Verordnung iiber die Pensionskasse der Stadt Winterthur

Das Parlament
hat beschlossen:

Der Erlass SRS 1.4.8-1 (Verordnung Uber die Pensionskasse der Stadt Win-
terthur vom 25, Februar 2013) (Stand 1. Januar 2014) wird wie folgt geandert:

Verordnung iiber die Pensionskasse der Stadt Winterthur

vom 25. Februar 2013

Gestitzt auf Art. 72a in Verbindung mit Art. 28 Abs. 1 Ziff. 6 der Gemeindeord-
nung vom 26. November 1989 erlasst der Grosse Gemeinderat nachstehende
Verordnung (ber die Pensionskasse:

Gestitzt auf Art. 72a-in-Verbindung-mit-Art.-28-17 Abs. 1 Ziff.6-der Gemeinde-
ordnung vom 26.-November-1888- September 2021 erldsst der-Grosse-Gemein-
deratdas Stadtparlament nachstehende Verordnung tiber die Pensionskasse:

1 Aligemeine Bestimmungen

Art. 1
Bereichnungen

" In dieser Verordnung werden bezeichnet:
a. mit Pensionskasse: die Pensionskasse der Stadt Winterthur;

b. mit Arbeitgeber: die Stadt Winterthur sowie die der Pensionskasse angeschlos-
senen Institutionen;

27. November 2023 Vorstellung Stadtparlament SPK 14
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Synopse Verordnung Uber die Pensionskasse der Stadt Winterthur (2)

Geltendes Recht

Antrage der Spezialkommission Pensionskasse ’

c. mit Personal; alle in einem Arbeitsverhaltnis mit der Stadt oder mit einer ange-
schlossenen Institution stehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter scwie die
Mitglieder des Stadtrates;

d. mit Versicherte bzw, versicherte Person: das nach dieser Verordnung und dem
vom Stiftungsrat erlassenen Reglement in die Pensionskasse aufgenommene
Personal;

e. mit AHV: die Eidgendssische Alters- und Hinterlassenenversicherung;

. mit Bundesrecht: die fir die berufliche Vorsorge massgebenden Bestimmungen
des Bundesrechts, insbesondere das BVG, das Bundesgesetz (ber die Freizl-
gigkeit, die Art, 331d-331f des Obligationenrechts und die zugehérigen Verord-
nungen des Bundesrates;

g. mit BVG: das Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge;

h. mit FZG: das Bundesgesetz Gber die FreizOgigkeit in der beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.

c. mit Personal: alle in einem Arbeitsverhaltnis mit der Stadt Winterthur oder mit
einer angeschlossenen Institution stehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie die Mitglieder-des StadtratesBehordenmitglieder der Stadt Winterthur:

Art. 2
Gegenstand

' Diese Verordnung regelt in Ubereinstimmung mit der Stiftungsurkunde fur die

Pensionskasse der Stadt Winterthur allgemeine Grundziige und die Finanzierung
der Pensionskasse.

2 Der Stiftungsrat erlasst die notwendigen erganzenden Regelungen.

' Die berufliche Vorsorge des Personals der Stadt Winterthur erfolgt durch die
Pensi S Vi Diese ist eine offentlich- - Stif
Diese Verordnung regelt in Ubereinstimmung mit der Stiftungsurkunde fir die
Pensionskasse der Stadt Winterthur aligemeine Grundziige, den Kreis der Versi-
cherten und die Finanzierung der Pensionskasse.

Art. 3

Kreis der Vessicherten und Vemsicherungspicht

! Die Pensionskasse versichert vorbehaltlich Abs. 2 das gesamte Personal der
Stadt Winterthur und der anderen ihr angeschiossenen Arbeitgeber.

27. November 2023

Vorstellung Stadtparlament SPK

15



Stadtparlament
Winterthur

Synopse Verordnung Uber die Pensionskasse der Stadt Winterthur (3)

Geltendes Recht Antrage der Spezialkommission Pensionskasse

? Vorbehaiten bleibt der Ausschluss einzelner Kategorien von Versicherten oder | ? Vomd\akmbb‘b&d«maﬂus&ger §lagg§l kann dsg Versachgrugg elnze!ner
Behordenmitgliedern gemass Art. 72a Abs. 5 Satz 2 der Gemeindeordnung. Der 3¢ . EErn gamass &

Stiftungsrat kann zudem im Anschlussvertrag mit angeschlossenen Institutionen rd J : i
zulassen, dass eindeutig definierte Personalgruppen nicht versichert werden. nchlung bewullgg Der Suﬂungsrat kann zudem im Anschlussvertrag mit ange-
schlossenen Institutionen zulassen, dass eindeutig definierte Personalgruppen
nicht versichert werden.

9 Die Versicherungspflicht sowie der Beginn und das Ende der Versicherung rich-
ten sich grundsatzlich nach dem BVG. Zudem kénnen Tellzeitbeschaftigte auch
dann versichert werden, wenn ihr Jahreslohn den gesetzliichen Mindestbhetrag ge-
mass BVG unterschreitet. Der Stiftungsrat regelt die Einzelheiten,

* Der Stiftungsrat kann im Rahmen des Bundesrechts die freiwillige Versicherung
ohne Beitragspflicht der Arbeitgeber regein.

Art. 4
Finanoenmngssystem und Varsorgeprmat

! Die Verpflichtungen der Pensionskasse sollen durch Vorsorgevermoégen ge-
deck! sein (Grundsatz der Vollkapitalisierung).

2 Die Altersrenten basieren auf den individuellen Sparguthaben der Versicherten
(Beitragsprnimat).

3 Far die Leistungen bei Tod und Invaliditat (Risikoleistungen) kann der Stiftungs-
rat eine abweichende Regelung treffen. Er kann insbesondere die Leistungen
vom versicherten Lohn abhangig machen (Leistungsprimat),

Art. 4a
Wahi der Arbestgeberveriretung im Seftungsrat

' Der Stadtrat wahlt die Arbeitgebervertretungen im Stiftungsrat der Vorsorgestif-
tung.

27. November 2023 Vorstellung Stadtparlament SPK 16
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Synopse Verordnung Uber die Pensionskasse der Stadt Winterthur (4)

3 Beitrdge

Art, T
Baginn und Ende der Betragspiicht

! Der Stiftungsrat regelt Beginn und Ende der Beitragspflicht in Ubereinstimmung
mit Art. 3 sowle die Beitragspflicht wahrend unbezahlten Urlauben,

! itr icht fur r b innt 1. r m 1
Geburtstag. Der Stiftungsrat regelt im Ubrigen Beginn und Ende der Beitrags-
pflicht in Ubereinstimmung mit Art. 3 sowie die Beitragspflicht wahrend unbezahi-
ten Urlauben.

Art. 8
Bestragsarten

! Die Arbeitgeberbeitrdge und die Personalbeitrage umfassen
a. Sparbeitrdge zur Finanzierung der Spargutschriften;

b. Risikobeitrdge zur Deckung der Risiken Tod und Invaliditat sowie der Ubrigen
Kosten (z.B. Verwaltungskosten, Beitrag an den Sicherheitsfonds):

c. Sanierungsbeitrage bei Unterdeckung gemass Art. 13.

? Der Grosse Gemeinderat kann einen Beitrag zur Bildung einer Rucksteliung zur
Finanzierung von Anpassungen der Renten an die Teuerung (nicht verzinslicher
«Teuerungsfonds») leisten. Angeschlossene Institutionen beteiligen sich im sel-
ben Umfang, sofern der entsprechende Anschlussvertrag eine Teilnahme am
Teuerungsfonds vorsieht. Beglnstigte des Fonds sind Rentenberechtigte, wenn
und soweit sie im Zeitpunkt der Entstehung des Rentenanspruchs in einem Ar-
beitsverhaltnis mit einem am Teuerungsfonds beteiligten Arbeitgeber standen.

3 Der Stiftungsrat kann reglementansch zulassen, dass Arbeitgeber sich ver-
pflichten, die Kosten von AHV-Ersatzrenten ganz oder teilweise zu Gbernehmen.

b. Risikobeitrage zur Deckung der Risiken Tod und Invaliditat-sewie-dertbrigen-

b'. Kostenbeitrage zur Deckung der Verwaltungskosten und des Beitrags an den
Sicherheitsfonds BVG;

? Der-Grosse GemeinderatDas Stadtpariament kann einen Beitrag 2ur Bildung ei-
ner Rickstellung zur Finanzierung von Anpassungen der Renten an die Teue-
rung (nicht verzinslicher «Teuerungsfonds») leisten. Angeschiossene Institutio-
nen beteiligen sich im selben Umfang, sofern der entsprechende Anschlussver-
trag eine Teilnahme am Teuerungsfonds vorsieht. Beglnstigte des Fonds sind
Rentenberechtigte, wenn und soweit sie im Zeitpunkt der Entstehung des Ren-
tenanspruchs in einem Arbeitsverhditnis mit einem am Teuerungsfonds beteilig-
ten Arbeitgeber standen.

27. November 2023
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Synopse Verordnung Uber die Pensionskasse der Stadt Winterthur (5)

Art. 9
Bettragshohe und Beitragszahiing

! Die Beitrage gemass Art. 8 Abs, 1 und 2 werden in Prozenten des versicherten
Lohns berechnet.

? Die Hohe der Sparbeitrage und der Risikobeitrdage richtet sich nach der Tabelie
im Anhang,

? Die Arbeitgeber ziehen die Personalbeitrdge in monatiichen Teilbetrdgen vom
Lohn ab und Oberweisen sie zusammen mit den Arbeltgeberbeitragen der Pensi-
onskasse

" Die Beltrage gemass Art. 8 Abs. 1 lit. a. werden vom Personal und vom Arbeit-
geber im Verhaltnis 40:60 getragen

'V Der Stiftungsrat kann zusatzlich frelwillige Sparplane mit abweichendem Bei-
tragsverhaitnis fir das Personal festlegen.

? Die Hohe der Sparbeitrage Spar-. Risiko- und der Risikobeitrage Kostenbei-
trage richtet sich nach derTabelleden Tabellen im Anhang_1.

27. November 2023

Vorstellung Stadtparlament SPK

Art. 15a
Ausgieichsmassnahmen autgrund des neuen Beftragsmodels

! Fur die Kompensation der Nettolohneinbussen aufgrund der Anpassung des
Beitragsverhaltnisses erhalten stadtische Angestelite eine Zulage im Umfang der
Differenz zwischen dem Beitrag (inkl. Kosten und Risiko) am Tag des Inkrafttre-
tens nach altem Beitragsreglement und dem entsprechenden Zielbeitrag (inkl.
Kosten und Risiko) nach neuem Reglement (Anhang 1) ohne schrittweise Uber-
fahrung.
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Stadtparlament
Winterthur

Synopse Verordnung Uber die Pensionskasse der Stadt Winterthur (6)

Geltendes Recht Antrage der Spezialkommission Pensionskasse

2 Die Zulage wird wahrend der schrittweisen Uberfihrung linear Gber funf Jahre
erhdht. Die Erhshung erfolat jewells per 1, Januar,

* Die Zulage wird in 13 Teilen ausbezahlt und ist PK versichert.

4 Zulagenberechtigt sind stadtische Angestelite, welche einen Tag vor Inkrafttre-
ten des neuen Beitragsverhaltnisses beitragspflichtig sind,

“ Die Ausrichtung der Zulage fallt unwiederbringlich dahin, sobald keine Beitrags-
pflicht mehr besteht. Bereits ausbezahlte Zulagen missen nicht zurlickbezahlt
werden,

& Die Kompensation wird bis zu einem AHV-Lohn von Fr. 120'000 (Basis 100 %
Beschéftigungsgrad) fir samtliche stadtische Angestelite gewahrt. Ein dartber
hinausgehender AHV-Lohn wird fir die Kompensation nicht bertcksichtigt.

! Die Zulagen werden auf Basis 100 % Beschaftigungsgrad berechnet. Eine all-
fallige Anpassung des Beschaftigungsgrads wird nachvollzogen,

8 Die Zulage ist nicht teuerungsberechtigt.

“ Bei einer Einreihung in eine hdhere Lohnklasse fallt der Anspruch auf eine Zu-
lage als Kompensation dahin. Bei der Neueinstufung des Lohns ist die Zulage
einzurechnen,

'0 Bei stadtischen Lehrpersonen falit bei einer Einreihung in eine héhere Lohn-
klasse der Anspruch auf eine Zulage als Kompensation dahin. Bei einer Neuein-
stufung aufgrund fehlender UberfUhrungstabellen ist die Zulage einzurechnen.
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Synopse Verordnung Uber die Pensionskasse der Stadt Winterthur (7)

Argiassung des Beitragsvarhlliinisses

Art. 18a ’

Geltendes Recht Antridge der Spezialkommission Pensionskasse

' Das Beitragsverhaltnis gemass Art. 9 Abs. 1a wird wahrend flnf Jahren schritt-

weise eingefthrt. Die Hohe der Beitradge richtet sich nach der Tabelle im Anhang
1.

Art, 19 Art. 19 Aufgehoben
inkrafttreten

! Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft. "

Anhange

1 Spargutschriften und Beitrage 1 Spargutschaften-Spar-, Risiko- und BeitrageKostenbeitrdae (geandert)

2 Erhdhung der Sparguthaben per 1,1.2014 aufgehoben
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