Winterthur, 23. August 2023
Parl-Nr. 2023.28

An das Stadtparlament

Winterthur

Beantwortung der Interpellation betreffend gerechte Ressourcenverteilung in der Sportférderung
eingereicht von den Stadtparlamentsmitgliedern O. Staub (SP), T. Gschwind (SP), N. Wenger
(Grune) und D. Roth-Nater (EVP)

Am 3. April 2023 reichten die Stadtparlamentsmitglieder Olivia Staub (SP), Thomi Gschwind (SP),
Nina Wenger (Grine) und Daniela Roth-Nater (EVP) mit 23 Mitunterzeichnerinnen und Mitunter-
zeichnern folgende Interpellation ein:

Das Sportamt hat den allgemeinen Auftrag, Sport in Winterthur mittels verschiedener Sportférderungsmassnahmen im
Schul-, Individual- und Vereinssport zu férdern und Sportférderungsprojekte fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene
sowie fur den Schulsport umzusetzen. So unterstiitzt es etwa Winterthurer Vereine fur ihre Leistungen im Bereich
Jugendsport mit einem Unterstiitzungsbeitrag von CHF 300'000.- pro Jahr. (https://stadt.winterthur.ch/themen/leben-
in-winterthur/freizeit-und-sport/sport/sport-in-winterthur/jugendsport/unterstuetzungsbeitrage)

Mit dem Unterhalt von stadtischen Sport- und Freizeitanlagen, wie Schwimmbé&der, Eishalle, Rasensport- und Leicht-
athletikanlagen, Vitaparcours etc., stellt das Sportamt zudem die Infrastruktur fiir eine aktive Freizeitgestaltung bereit.

Die 2020 vom Sportamt in Auftrag gegebene Untersuchung «Sport in Winterthur 2020» zeigt, dass Manner und Frauen
in Winterthur gleich haufig Sport treiben. Unterschiede zwischen den Geschlechtern gibt es aber dahingehend, in wel-
chen «Sportsettings» sich die befragten Personen bewegen. Die Untersuchung stellt fest: «Nach wie vor sind in den
Winterthurer Sportvereinen die Manner deutlich Ubervertreten: Unter den Mannern sind 22 Prozent Aktivmitglied eines
Sportvereins, bei den Frauen nehmen nur 10 Prozent aktiv an einem Vereinsangebot teil. [...] Wéhrend das Geschlech-
terverhdltnis bei den Sportvereinen in Winterthur klar zu Gunsten der Manner ausfallt, ist es in den Fitnesscentern
ausgeglichen. [...] Neben den Vereinen und Fithesscentern stellen auch private Anbieter wie beispielsweise Tanzstu-
dios oder Yogaschulen verschiedene Sportangebote fiir die Bevdlkerung bereit. 14 Prozent der Winterthurerinnen und
Winterthurer Giben eine Sportart bei einem privaten Anbieter aus. Frauen sind in solchen Angeboten klar haufiger (19%)
anzutreffen als Manner (8%). Ahnlich verhalt es sich mit offenen Sportangeboten zum Mitmachen, von denen 7 Prozent
der Bevdlkerung Gebrauch machen. Bei den Frauen nehmen 9 Prozent und bei den Mannern 5 Prozent an entspre-
chenden Angeboten teil»

Manner profitieren demnach deutlich haufiger von den stadtischen Fordergeldern an die Sportvereine und der stadti-
schen Infrastruktur, wahrend Frauen fir ihre sportlichen Aktivitaten auf private Angebote zuriickgreifen, die sie selbst
bezahlen. Diesen Sachverhalt zeigt anschaulich das Beispiel der Sportanlage Sporrer, bei der jiingst ein Kredit Giber
1,8 Mio. fur den Bau eines neuen Kunstrasens vom Winterthurer Stadtparlament bewilligt wurde. Dem FC Waulflingen
gehodren 18 Mannschaften an — auf eine genderneutrale Formulierung darf an dieser Stelle verzichtet werden, da da-
runter kein einziges Frauenteam ist.»

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Sportarten und welche Sportvereine werden von der Stadt Winterthur direkt oder indirekt unterstiitzt?

2. Wie viel Geld ist im Zusammenhang mit der Sportférderung pro Geschlecht in den letzten 20 Jahren direkt oder
indirekt verteilt worden?

3. Sind die Unterstitzungsgelder an Auflagen geknupft, welchen die Sportvereine hachkommen missen? Wenn ja,
welche?

4. Nach welchen Kriterien vergibt die Stadt die stadtische Sportinfrastruktur?

4.1. Wie wird entschieden, welche Teams auf den stadtischen Sportplatzen trainieren durfen?

5. Wie stellt das Sportamt sicher, dass die Ressourcenverteilung in der Sportférderung gerecht ist? Wie stellt die Stadt
sicher, dass die Nutzung der stadtischen Infrastruktur und Gelder geschlechtergerecht nach aufgeteilt wird (sowohl
nach Zeit wie auch nach Nutzung)?

6. Gibt es eine Strategie des Sportamts, Frauensport aktiv zu fordern?



Der Stadtrat erteilt folgende Antwort:

Gemass Sport in Winterthur 2020 (Schweizer Sportobservatorium 2020, Spezialauswertung Win-
terthur) ist der Anteil der sportlich aktiven Madchen und Frauen in Winterthur in den letzten Jahren
stetig gestiegen. Die Frauen weisen heute die gleichhohe Sportaktivitat wie die Méanner auf.
Frauen sind am aktivsten ab 45 bis 59 Jahren, ab 60 nimmt es leicht ab. Manner sind am aktivsten
bis 30 Jahre.

Der Stadtrat ist sich der Bedeutung der Forderung des Madchen- und Frauensports in Winterthur
bewusst. So wurden in den letzten zehn Jahren Projekte zur Férderung des Madchen- und Frau-
ensports initiiert und/oder unterstitzt wie zum Beispiel «Girls Only» (Angebot flr 10-16jahrige),
«Active City» (gratis Sportlektionen in Parks), City Skate (Inline-Skating Ausfahrten), Winterthurer
Frauenlauf, Tanz-Challenge oder Swiss Dance Award.

Mit dem Betrieb und Unterhalt von stadtischen Sport- und Freizeitanlagen stellt die Stadt Win-
terthur die Infrastruktur fur eine aktive Freizeitgestaltung bereit. Diese wird von wettkampforien-
tierten Vereins-Sportlerinnen und -Sportlern wie auch von Individual-Sportlerinnen und -Sportlern
genutzt. Die Fussballanlagen werden deutlich mehr von Knaben/Mannern benutzt, weil Fussball
bei ihnen mit grossem Abstand die beliebteste Sportart ist.

Die Auswertung der Zahlen der Jugendsportférderung 2013-2022 zeigen, dass - ohne die Sport-
art Fussball - beim Kinder- und Jugend-Vereinssport ahnlich viele Madchen und Knaben aktiv in
einem Verein sind. Durchschnittlich Gber die letzten zehn Jahre sind es 49 % Madchen und 51 %
Knaben ohne Fussball. Mit Fussball sind es 37 % Madchen und 63 % Knaben. Das heisst, dass
beim organisierten Sport, ausgenommen die Sportart Fussball, Madchen und Knaben gleicher-
massen von stadtischen Fordergeldern profitieren.

Beim Individualsport ist es schwieriger verlassliche Zahlen zu eruieren. Mit dem Sportpass stellt
die Stadt Winterthur ein kostengtinstiges Abo zur Nutzung der Hallen- und Freibader, der Eis-
sportanlage, des Skillsparks und der Kletterhalle zur Verfiigung. Gemass Auswertung der Sport-
pass-Besitzenden profitieren 54 % Frauen und 46 % Manner von diesem subventionierten Ange-
bot. Laut Sport in Winterthur 2020 nehmen fast doppelt so viele Frauen an offenen Sportangebo-
ten zum Mitmachen teil als Manner. Eine Auswertung des Sportamts des Kantons Zirich zeigt,
dass bei «Active City» der Frauenanteil bei 81 % liegt. Daher profitieren Frauen bei Sportférder-
angeboten wie «Active City» mehr als Manner.

Beim Freiwilligen Schulsport sind die Zahlen sehr ausgeglichen. Bis 2016 war der M&dchenanteil
in den Kursen etwas hoher, seither ist der Trend umgekehrt. Uber die letzten 10 Jahren sind es
49 % Madchen und 51% Knaben die vom attraktiven und vielseitigen freiwilligen Schulsportan-
gebot profitiert haben.

Ohne die Sportart Fussball profitieren in Winterthur Madchen und Frauen in etwa gleichermassen
von den Beitragen der Winterthurer Sportférderung wie Knaben und Méanner. Laut dem Kinder-
und Jugendbericht vom Sportobservatorium 2020 ist Fussball auch bei den Madchen immer be-
liebter und wird mit der Austragung der Women Euro 2025 in der Schweiz sicherlich weiter an
Beliebtheit gewinnen. Die Stadt Winterthur und die Fussballvereine missen jetzt die Vorausset-
zungen schaffen, dass die zusatzliche Nachfrage nach Fussballplatzen und Trainingsmoglichkei-
ten erfullt werden kdnnen. Verstarkt wird die Herausforderung zusatzlich durch das prognosti-
zierte Bevolkerungswachstum. Die nétigen zusatzlichen Rasensport-Kapazitaten konnten ohne
zusatzliche Flachen kurzfristig am effizientesten mit weiteren Kunstrasenplatzen, zum Beispiel
bei den Fussballanlagen Steinacker oder Talwiesen, erreicht werden.



Zu den einzelnen Fragen:

Zur Frage 1:

«Welche Sportarten und welche Sportvereine werden von der Stadt Winterthur direkt oder indirekt unterstiitzt?»

Es werden alle Sportvereine mit Juniorinnen oder Juniorenabteilung und alle Sportarten, die eine
stadtische Infrastruktur nutzen, unterstitzt. Weiter profitieren Sportarten aus dem freiwilligen
Schulsportangebot, sowie bei «Active City» oder wenn regionale, nationale oder internationale
Anlasse durchgefihrt werden.

Zur Frage 2:

«Wie viel Geld ist im Zusammenhang mit der Sportférderung pro Geschlecht in den letzten 20 Jahren direkt oder
indirekt verteilt worden?»

Das kann nicht im Detail eruiert werden. Eine Anndherung ist fir die Jugendsportférdergelder
mdglich: Dabei werden aktuell 300°000 Franken pro Jahr an die Vereine ausbezahlt, davon
180‘000 Franken als Kopfbeitrage. Mit der Gesuchseingabe werden die Vereinsmitglieder nach
Geschlecht erhoben, was eine Verteilung der gemeldeten Mitglieder zwischen 5 und 20 Jahren
gemittelt Uber die letzten Jahre von rund 37 % weiblich zu 63 % méannlich ergibt. Wie eingangs
erwahnt, ergibt die Verteilung ohne die Sportart Fussball 49 % weiblich zu 51 % méannlich.

Die Aufwénde fur «Active City» betragen — nebst dem personellen Ressourceneinsatz - rund
30°000 Franken pro Jahr, die Teilnehmenden setzten sich aus rund 81 % Frauen und 19 % Méan-
nern zusammen. «Girls Only» kostet rund 10°‘000 Franken pro Jahr und die Teilnehmenden sind
zu 100 % weiblich.

Zur Frage 3:

«Sind die Unterstutzungsgelder an Auflagen geknupft, welchen die Sportvereine nachkommen mussen? Wenn ja,
welche?»

Ja, die Vereine miissen Auflagen beziiglich der Pravention sexueller Ubergriffe erfiillen. Weiter
sind die ausbezahlten Beitréage ausschliesslich fir Zwecke der Jugendsportférderung zu verwen-
den, wie Entschadigungen fir Leitende, Anschaffung von Material, usw. Vgl. auch Unterstut-
zungsbeitrdge — Stadt Winterthur.

Zur Frage 4.

«Nach welchen Kriterien vergibt die Stadt die stédtische Sportinfrastruktur?

Dies ist in Art. 15 der Benutzungsverordnung fur Schul- und Sportanlagen geregelt, welche das
Stadtparlament im Oktober 2007 erlassen hat. Dabei sind insbesondere der Vorrang der Schule
und die Bevorzugung von Winterthurerinnen und Winterthurern, von Kindern und Jugendlichen
sowie von gemeinnttzigen Angeboten festgehalten.


https://stadt.winterthur.ch/themen/leben-in-winterthur/freizeit-und-sport/sport/sport-in-winterthur/jugendsport/unterstuetzungsbeitrage
https://stadt.winterthur.ch/themen/leben-in-winterthur/freizeit-und-sport/sport/sport-in-winterthur/jugendsport/unterstuetzungsbeitrage

4.1. Wie wird entschieden, welche Teams auf den stadtischen Sportplatzen trainieren durfen?

Gemass Benitzungsverordnung Art. 15. Abs. 3 gilt: «Kinder und Jugendliche sowie nicht-kom-
merzielle Benltzung sollen bevorzugt werden.» An diese Vorgabe hélt sich die Reservationsstelle
des Sportamts bei der Priorisierung von Vergaben von Sportanlagen.

Bei Pauschalmieten von Rdumen und Anlagen (v.a. Fussballclubs, z.T. auch Kampfsportvereine)
entscheiden die Vereine, wer wann trainiert.

Zur Frage 5:

«Wie stellt das Sportamt sicher, dass die Ressourcenverteilung in der Sportférderung gerecht ist? Wie stellt die Stadt
sicher, dass die Nutzung der stadtischen Infrastruktur und Gelder geschlechtergerecht nach aufgeteilt wird (sowohl
nach Zeit wie auch nach Nutzung)?»

Die Verteilung der Jugendsportférdergelder ist im «Leitfaden Jugendsportférderung» geregelt,
der in enger Zusammenarbeit mit dem Dachverband Winterthurer Sport erstellt wurde: Leitfaden
Jugendsportférderung Stadt Winterthur.pdf (dwswinterthur.ch)

Eine Erhebung Uber «geschlechtergerechte Verteilung von Infrastruktur» scheint extrem schwie-
rig, da bei den kostenintensivsten Anlagen (Hallen- und Freib&ader, Eissportanlage) die individu-
elle Nutzung den weitaus grossten Anteil einnimmt. Wie eingangs erwahnt wird der Sportpass
(einzige Messgrosse) von 54 % Frauen und 46 % Mannern genutzt.

Zur Frage 6:
«Gibt es eine Strategie des Sportamts, Frauensport aktiv zu férdern»

Aufgrund des Sportobservatoriums, welches alle sechs Jahre durchgefihrt wird, legt das Sport-
amt seine Ziele in Absprache mit der Kommission fir Bildung Sport und Kultur fest. Aufgrund des
Sportobservatoriums 2014 wurden z.B. der Winterthurer Frauenlauf, «Girls Only» oder «Active
City» entwickelt und eingefiihrt. Sehr aufwandig gestaltete sich dabei das Beschaffen von Dritt-
geldern und Personalressourcen fir die Umsetzung.

Eine spezifische Strategie zur Férderung des Frauensports gibt es bis heute nicht. Der Stadtrat

erachtet jedoch die Unterstiitzung des aktiven Madchen- und Frauensports als sehr wichtig und
fordert deshalb diese Anliegen im Rahmen seiner finanziellen und personellen Méglichkeiten.

Die Berichterstattung im Stadtparlament ist der Vorsteherin des Departements Schule und Sport Gbertra-
gen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon


https://dwswinterthur.ch/images/Jugendsportfoerderung/Leitfaden%20Jugendsportf%C3%B6rderung%20Stadt%20Winterthur.pdf?type=file
https://dwswinterthur.ch/images/Jugendsportfoerderung/Leitfaden%20Jugendsportf%C3%B6rderung%20Stadt%20Winterthur.pdf?type=file

