Winterthur, 16. August 2023
Parl-Nr. 2023.56

An das Stadtparlament

Winterthur

Anpassung der Verordnung betreffend die Information der Offentlichkeit tiber stadtische Belange
(Informationsverordnung, InfV)

Antrag:

1. Die Verordnung betreffend die Information der Offentlichkeit Uiber stadtische Belange (Informa-
tionsverordnung, InfV) wird geméss Beilage 1 gedndert.

2. Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten.

Weisung:
1. Ausgangslage

Am 1. Oktober 2020 wurde im Grossen Gemeinderat (heute: Stadtparlament) eine Motion betref-
fend Transparenz bei Auftragen an Dritte flr Studien, Planungen und Gutachten eingereicht, wel-
che am 26. Oktober 2020 an den Stadtrat Uberwiesen wurde. Mit Weisung vom 21. April 2021
wurde dem Grossen Gemeinderat (heute: Stadtparlament) beantragt, vom Bericht des Stadtrats
im zustimmenden Sinn Kenntnis zu nehmen, die Motion als nicht erheblich zu erklaren und sie
als erledigt abzuschreiben. Mit Beschluss vom 29. August 2022 entschied das Stadtparlament,
dass vom Bericht des Stadtrats in ablehnendem Sinn Kenntnis genommen und die Motion erheb-
lich erklart wird.

2. Anpassung der Verordnung betreffend die Information der Offentlichkeit liber stadti-
sche Belange (Informationsverordnung, InfV)

In Umsetzung der Motion soll die Informationsverordnung mit einem neuen Art. 6a erganzt wer-
den. Darin wird festgehalten, dass auf der stadtischen Internetseite ein Verzeichnis tGber extern
vergebenen Studien, Planungen, Berichte und Gutachten gefihrt wird mit folgendem Inhal:

a. Auftraggebende Verwaltungseinheit

b. Kurzangabe Uber die Aufgabenstellung;

c. Datum des Vergabeentscheids;

d. Eingangsdatum;

e. Kosten;

f. Datum des Entscheids Uber die Veréffentlichung;
g. Datei mit Studie, Planung, Bericht oder Gutachten.

Der in der Motion zusatzlich genannte Abgabetermin der externen Dienstleister wird bewusst
nicht aufgefihrt, da ein Mehrwert dieser Information nicht ersichtlich ist. Aus den Datumsangaben



des Vergabeentscheids (gilt fur alle Arten von Vergaben, auch fiir freihdndige Vergaben), des
Eingangs und des Entscheids Uber die Veroffentlichung wird Gber den zeitlichen Ablauf hinrei-
chend informiert. Zusétzlich zur Aufzéahlung in der Motion werden die Kosten aufgefihrt, was
wahrend der Debatte im Stadtparlament gefordert wurde.

Gemass der Motion soll ebenfalls der Freigabetermin durch den Stadtrat veréffentlicht werden.
Dies wird umgesetzt mit dem Datum des Entscheids tber die Veréffentlichung, wobei die daftr
zustandige Stelle bewusst nicht genannt ist. Da die Kompetenz fir die Organisation der Stadtver-
waltung beim Stadtrat liegt, hat er zu bestimmen, wie der Ablauf der Veroffentlichung erfolgen
soll und wie die Zusténdigkeiten auszugestalten sind. Vorgesehen ist eine Kompetenzdelegation
an die Departementsvorsteherin oder den Departementsvorsteher der auftraggebenden Verwal-
tungseinheit. Fur seine eigenen Auftrage verbleibt die Zustandigkeit beim Stadtrat.

Ausgenommen von der Pflicht zur Veroffentlichung sollen einerseits technische Pléane sein. Dazu
gehoren z.B. Beluftungsplane und —konzepte, Plane Uber elektrische Installationen in Gebauden,
Stationsschemata fir Fernwarme etc. Das Transparenzprinzip wirde enorm strapaziert, wenn
solche Pléane, die zum grossen Teil nur fur Fachleute von Interesse sind, gesamthaft veréffentlicht
werden mussten. Zu beachten ist, dass solche Plane auf Gesuch hin herausgegeben werden
kénnen. Andererseits sollen Studien, Planungen, Berichte und Gutachten Uber kritische Infra-
strukturbauten nicht veroffentlicht werden. Hier geht es um Informationen z.B. zu Unterwerken,
Wasserreservoirs, Heizzentralen und Leitstellen, die aus Sicherheitsgriinden nicht 6ffentlich sein
sollen. Um der Informationsflut Herr zu werden und den administrativen Aufwand in Grenzen zu
halten, soll von einer alles umfassenden Veroffentlichungspflicht Abstand genommen werden,
weshalb nur Studien, Planungen, Berichte und Gutachten mit Kosten ab Fr. 10 000.00 veréffent-
licht werden mussen. Fur weitere Ausnahmen von der Pflicht zur Verdoffentlichung wird auf Art. 3
Abs. 2 InfV verwiesen, wonach keine Veroffentlichung erfolgt, wenn eine rechtliche Bestimmung
dies verbietet, wenn ein Uberwiegendes 6ffentliches oder privates Interesse einer Bekanntgabe
entgegensteht oder wenn eine Sachlage geregelt wird, bei der die Stadt am wirtschaftlichen Wett-
bewerb teilnimmt und dabei nicht hoheitlich handelt. Bei teilweiser Veroffentlichung hat die Datei
mit Studie, Planung, Bericht oder Gutachten die zu veroffentlichenden Informationen samt einer
Kurzbegriindung zur eingeschréankten Veroffentlichung zu enthalten.

Als Zeitpunkt der Veréffentlichung wird festgelegt, dass die Informationen innert 30 Tagen nach
dem Entscheid tber die Veréffentlichung zu veréffentlichen sind. Dies analog der Vorgabe fir die
Veroffentlichung der Beschliisse von stadtischen Behorden (siehe Art. 3 Abs. 1 InfV).

3. Inkrafttreten der Anpassungen

Wie vorne erwahnt, wird der Stadtrat Bestimmungen zum Ablauf der Veréffentlichung und zu den
Zusténdigkeiten erlassen. Dazu wird er die Vollzugsverordnung zur Informationsverordnung
(VVO InfV) anpassen missen. Es macht daher Sinn, solche Regelungen zusammen mit den
vorliegenden Ergénzungen der Informationsverordnung in Kraft zu setzen. Deshalb soll der Stadt-
rat den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Ergdnzungen bestimmen.

Die Berichterstattung im Stadtparlament ist dem Vorsteher des Departements Prasidiales Ubertragen.



Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilage:

1. Anpassung der Verordnung betreffend die Information der Offentlichkeit liber stadtische Be-
lange (Informationsverordnung, InfV) (CRS)



Beilage 01 zum Geschaft Anpassung der Verordnung betreffend die Information der
Offentlichkeit liber stadtische Belange (Informationsverordnung, InfV)

‘ Stadt Winterthur [Fundst. od. Gesch.-Nr.]

Version Verabschiedung durch SR

Verordnung betreffend die Information der
Offentlichkeit liber stidtische Belange
(Informationsverordnung; InfV)

Anderung vom [Datum)]

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (SRS Nummern)

Neu: -
Geandert: 3.21
Aufgehoben: —

Das Stadtparlament

beschliesst:

Der Erlass SRS 3.2-1 (Verordnung betreffend die Information der Offentlich-
keit Uber stadtische Belange (Informationsverordnung; InfV) vom 26. Au-
gust 2019) (Stand 29. August 2022) wird wie folgt geandert:

Art. 6a (neu)
Veroffentlichung von externen Studien, Planungen, Berichten, Gutachten

" Die Stadt unterhalt auf ihrer Internetseite ein Verzeichnis lber extern ver-
gebene Studien, Planungen, Berichte und Gutachten mit folgendem Inhalt:
Auftraggebende Verwaltungseinheit;

Kurzangabe Uber die Aufgabenstellung;

Datum des Vergabeentscheids;

Eingangsdatum;

Kosten;

Datum des Entscheids Uber die Veréffentlichung;

Datei mit Studie, Planung, Bericht oder Gutachten.

Q000 T

Ausgenommen von der Veroffentlichung sind alle Informationen zu:
a. technischen Planen;



[Fundst. od. Gesch.-Nr.] Stadt Winterthur

b. Studien, Planungen, Berichten und Gutachten (ber kritische Infra-
strukturbauten;

c. Studien, Planungen, Berichten und Gutachten mit Kosten unter Fr. 10
000.00.

3 Fur weitere Ausnahmen von der Pflicht zur Veroffentlichung gilt Artikel 3
Absatz 2. Bei teilweiser Veroffentlichung enthalt die Datei mit Studie, Pla-
nung, Bericht oder Gutachten die zur Verdffentlichung freigegebenen In-
formationen samt einer Kurzbegrindung zur eingeschrankten Veroffentli-
chung.

* Die Informationen gemass Absatz 1 und 3 werden innert 30 Tagen nach
dem Entscheid Uber die Verdffentlichung veroffentlicht.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

[Abschlussklausel]

[Ort], [Datum]
[Behorde]

[Funktion 1]
[Name 1]

[Funktion 2]
[Name 2]



