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Kurzbericht der Finanzkontrolle
An das Stadtparlament der Stadt Winterthur

Bericht zur Priifung der Jahresrechnung

Priifungsurteil

Basierend auf der Finanzkontrollverordnung haben wir die Jahresrechnung der Stadt Winterthur — bestehend
aus der Bilanz zum 31. Dezember 2022, der Erfolgsrechnung, der Investitionsrechnung und der
Geldflussrechnung fiir das dann endende Jahr sowie dem Anhang, einschliesslich der Grundlagen und Grundsatze
der Rechnungslegung — gepriift.

Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung der Stadt Winterthur den gesetzlichen Vorschriften.

Grundlagen fiir das Priifungsurteil

Wir haben unsere Abschlusspriifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den Schweizer
Standards zur Abschlusspriifung (SA-CH) durchgefiihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Standards sind
im Abschnitt ,Verantwortlichkeiten der Finanzkontrolle fiir die Priifung der Jahresrechnung” unseres Berichts
weitergehend beschrieben. Wir sind unabhdngig im Sinne der Finanzkontrollverordnung und wir haben unsere
sonstigen beruflichen Verhaltenspflichten in Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Berufsstands erfiillt.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als
eine Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen.

Besonders wichtige Priifungssachverhalte
Besonders wichtige Priifungssachverhalte sind solche Sachverhalte, die nach unserem pflichtgeméassen Ermessen
am bedeutsamsten fiir unsere Prifung der Jahresrechnung des Berichtszeitraums waren. Diese Sachverhalte
wurden im Kontext unserer Priifung der Jahresrechnung als Ganzes und bei der Bildung unseres Priifungsurteils
hierzu adressiert, und wir geben kein gesondertes Prifungsurteil zu diesen Sachverhalten ab.

Langfristige Riickstellung Pensionskasse (PK) Unser Priifvorgehen

Die PK-Riickstellung betragt im Berichtsjahr CHF 120 Millionenund  Aufgrund der Wesentlichkeit und der Schatzunsicherheiten bei
entspricht 7% des langfristigen Fremdkapitals. Im Zusammenhang  Riickstellungen  filhrten wir verschiedene Prifungshandlungen

mit Riickstellungen bestehen unter anderem folgende Risiken: durch. Diese beinhalteten unter anderen:

- Bei der Beurteilung der Verpflichtung und des Mittelabflusses - Priifung, ob die Kriterien zur Bildung einer Riickstellung erfiillt
wurden wesentliche falsche Annahmen getroffen sind

- Die Methoden zur Ermittlung der Schatzung ist nicht - Prifung ob die Bilanzierung und Bewertung der Ruckstellung
sachgerecht und allfillige Anderungen der Methode zum in Ubereinstimmung  mit den  Vorgaben zur
Vorjahr sind nicht angemessen Rechnungslegungen stehen

- Prifung, ob die Methode und bedeutsame Annahmen
sachgerecht und allfillige Anderungen zum Vorjahr
angemessen sind

Weitere Informationen zur Rickstellung sind im Anhang zur
Jahresrechnung enthalten.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir machen auf Anmerkung B zur PK-Rickstellung im Anhang ,Rickstellungsspiegel — Langfristige
Ruckstellungen’ der Jahresrechnung aufmerksam, in welcher die der Bewertung der Rickstellung zugrunde
liegenden Schatzungen, Annahmen und Erwartungen erldutert werden. Aufgrund der diesen naturgemadss
innewohnenden Unsicherheiten kann der effektiv erforderliche Riickstellungsbedarf wesentlich von der



bilanzierten Riickstellung abweichen. Unser Priifungsurteil ist im Hinblick auf diesen Sachverhalt nicht
eingeschrankt.

Sonstige Informationen

Der Stadtrat ist fiir die sonstigen Informationen verantwortlich. Die sonstigen Informationen umfassen die
parlamentarische Weisung, die Geschaftsberichte aus Teil B, die funktionale Gliederung aus Teil C sowie die
Informationen aus Teil A, aber nicht die Jahresrechnung und unseren dazugehdorigen Bericht.

Unser Priifungsurteil zur Jahresrechnung erstreckt sich nicht auf die sonstigen Informationen, und wir bringen
keinerlei Form von Priifungsschlussfolgerung hierzu zum Ausdruck.

Im Zusammenhang mit unserer Abschlusspriifung haben wir die Verantwortlichkeit, die sonstigen Informationen
zu lesen und dabei zu wiirdigen, ob die sonstigen Informationen wesentliche Unstimmigkeiten zur
Jahresrechnung oder unseren bei der Abschlusspriifung erlangten Kenntnissen aufweisen oder anderweitig
wesentlich falsch dargestellt erscheinen.

Falls wir auf Grundlage der von uns durchgefiihrten Arbeiten den Schluss ziehen, dass eine wesentliche falsche
Darstellung dieser sonstigen Informationen vorliegt, sind wir verpflichtet, liber diese Tatsache zu berichten. Wir
haben in diesem Zusammenhang nichts zu berichten.

Verantwortlichkeiten des Stadtrates fiir die Jahresrechnung

Der Stadtrat ist verantwortlich fiir die Aufstellung einer Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Vorschriften der Stadt Winterthur und fiir die internen Kontrollen, die der Stadtrat als notwendig
feststellt, um die Aufstellung einer Jahresrechnung zu ermdglichen, die frei von wesentlichen falschen
Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtiimern ist.

Verantwortlichkeiten der Finanzkontrolle fiir die Priifung der Jahresrechnung

Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung als Ganzes frei von
wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtlimern ist, und einen Bericht
abzugeben, der unser Priifungsurteil beinhaltet. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mass an Sicherheit, aber
keine Garantie dafiir, dass eine in Ubereinstimmung mit den SA-CH durchgefiihrte Abschlusspriifung eine
wesentliche falsche Darstellung, falls eine solche vorliegt, stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus
dolosen Handlungen oder Irrtiimern resultieren und werden als wesentlich gewiirdigt, wenn von ihnen einzeln
oder insgesamt verniinftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung
getroffenen politischen oder wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

Als Teil einer Abschlusspriifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Grundlagen und den SA-CH tiben wir
wihrend der gesamten Abschlusspriifung pflichtgemédsses Ermessen-aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariiber hinaus:

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen in der Jahresrechnung
aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtiimern, planen und fiihren Priifungshandlungen als Reaktion
auf diese Risiken durch sowie erlangen Priifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als
Grundlage fiir unser Priifungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultierende
wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist hoher als ein aus Irrtiimern
resultierendes, da dolose Handlungen kollusives Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte
Unvollstindigkeiten, irrefiihrende Darstellungen oder das Ausserkraftsetzen interner Kontrollen
beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstidndnis von dem fiir die Abschlusspriifung relevanten Internen Kontrollsystem,
um Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstdnden angemessen sind, jedoch
nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems der Stadt
Winterthur abzugeben.



e beurteilen wir die Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die
Vertretbarkeit der dargestellten geschdtzten Werte in der Rechnungslegung und damit
zusammenhangenden Angaben.

e Dbeurteilen wir Darstellung, Aufbau und Inhalt der Jahresrechnung insgesamt einschliesslich der Angaben
sowie, ob die Jahresrechnung die zugrunde liegenden Geschéftsvorfdlle und Ereignisse in einer Weise
wiedergibt, dass eine sachgerechte Gesamtdarstellung erreicht wird.

Wir kommunizieren mit dem Stadtrat bzw. dem Finanzdepartement unter anderem tliber den geplanten Umfang
und die geplante zeitliche Einteilung der Abschlusspriifung. Die Ergebnisse der Priifung der Rechnung der Stadt
Winterthur sowie bedeutsame Priifungsfeststellungen, einschliesslich etwaiger bedeutsamer Mangel im
Internen Kontrollsystem, die wir wadhrend unserer Abschlusspriifung identifizieren, werden der
Aufsichtskommission und dem Stadtrat mitgeteilt.

Von den Sachverhalten, liber die wir mit dem Finanzdepartement kommuniziert haben, bestimmen wir
diejenigen Sachverhalte, die bei der Priifung der Jahresrechnung des Berichtszeitraums am bedeutsamsten
waren und daher die besonders wichtigen Priifungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese Sachverhalte in
unserem Bericht, es sei denn, Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schliessen die &éffentliche Angabe des
Sachverhalts aus oder wir bestimmen in dusserst seltenen Fallen, dass ein Sachverhalt nicht in unserem Bericht
mitgeteilt werden soll, weil verniinftigerweise erwartet wird, dass die negativen Folgen einer solchen Mitteilung
deren Vorteile fiir das 6ffentliche Interesse libersteigen wiirden.

Bericht zu sonstigen gesetzlichen und anderen rechtlichen Anforderungen

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Winterthur, 10. Mai 2023
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