Winterthur, 4. Marz 2019
GGR-Nr. 2019.19

Ratsleitung GGR

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Entschadigung der Protokollfiihrung im Grossen Gemeinderat und den Ratsorganen
(7. Nachtrag zur Geschéaftsordnung des Grossen Gemeinderates und 6. Nachtrag zum Reg-
lement Uber die Entschadigungen an Behdrdenmitglieder)

Antrage:

1. Die Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates vom 1. Marz 2010 wird mit einem
7. Nachtrag wie folgt gedndert:

Art. 28 Ratsprotokoll
(Absatze 1 bis 3 unverandert.)

4 Fir die Protokollfiihrung im Grossen Gemeinderat betragt die Entschadigung netto 41
Franken pro Sitzungsstunde. Angebrochene Stunden werden auf die nachste Viertel-
stunde aufgerundet. Fir die Nachbearbeitung werden jeweils pauschal funf zusatzliche
Stunden pro Sitzungsstunde vergutet.

5 Im Auftrag der Ratsschreiberin bzw. des Ratsschreibers ausgefiihrte, Giber die gewohnli-
che Vor- und Nachbereitung der Sitzung hinausgehende Arbeiten geben dem jeweiligen
Protokollfuhrer bzw. der Protokollfuhrerin Anrecht auf eine Entschadigung von netto 41
Franken pro Stunde Arbeitsaufwand. Angebrochene Stunden werden auf die nachste
Viertelstunde aufgerundet.

Art. 29 Protokoll der Ratsorgane
(Absatze 1 bis 3 unverandert.)

4 Fir die Protokollfiihrung in den Kommissionen betragt die Entschadigung netto 41 Fran-
ken pro Sitzungsstunde. Angebrochene Stunden werden auf die nachste Viertelstunde
aufgerundet. Fur die Nachbearbeitung werden jeweils pauschal drei zusatzliche Stunden
pro Sitzungsstunde verglitet.

5 Im Auftrag der Ratsschreiberin bzw. des Ratsschreibers ausgefiihrte, tiber die gewohnli-
che Vor- und Nachbereitung der Sitzung hinausgehende Arbeiten geben dem jeweiligen
Protokollfuhrer bzw. der Protokollfuhrerin Anrecht auf eine Entschadigung von netto 41
Franken pro Stunde Arbeitsaufwand. Angebrochene Stunden werden auf die nachste
Viertelstunde aufgerundet.



2. Das Reglement uUber die Entschadigungen an Behdrdenmitglieder vom 27. Marz 2006 wird
mit einem 6. Nachtrag wie folgt geandert:

Art. 9 Protokolifithrung
Die Absatze 1 und 2 werden aufgehoben.

(Absatz 3 unverandert)

Art. 9a Besondere Arbeiten

Dieser Artikel wird aufgehoben.

3. Die Beschlisse gemass Ziff. 1. und 2. treten auf den 1. August 2019 in Kraft.

Weisung:

1. Ausgangslage

Seit 1. Januar 2019 sind die Protokollfiihrerinnen und Protokollfihrer des Grossen Gemein-
derates und dessen Kommissionen Teil des Parlamentsdienstes. Sie sind stadtische Ange-

stellte, fir die grundsatzlich das Personalstatut massgebend ist, soweit der Grosse Gemein-
derat keine speziellen Bestimmungen erlassen hat. Die Protokollfihrenden arbeiten ohne fi-
xes Pensum und erhalten fiir ihre Tatigkeit heute sowohl Sitzungsgelder wie auch eine Ent-
schadigung fur die Protokollfiihrung. Beides richtet sich nach dem Reglement Gber die Ent-

schadigung an Behérdenmitglieder und wird wie bei den Behérdenmitgliedern nicht monat-

lich ausgezahlt. Da es sich bei den Protokollfihrenden jedoch nicht um Behérdenmitglieder
handelt, soll ihre Entschadigung neu in der Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates
festgelegt werden und monatlich ausgezahlt werden.

Das Sitzungsgeld, das die ProtokollfUhrenden bisher neben der Protokollentschadigung er-
hielten soll neu im Stundenlohn enthalten sein. Bei der Protokollfiihrung im Rat wird zudem
von einer pauschalen Sitzungsentschadigung auf eine Entschadigung auf Stundenbasis um-
gestellt. Insgesamt bleibt die HOhe der Entschadigung ungefahr gleich hoch wie bisher.

2. Protokollentschiadigung
2.1 Heutige Regelung

Die Protokollfiihrung im Rat wird heute gemass Art. 9 Abs. 1 des Reglements Uber die Ent-
schadigung an Behordenmitgliedern pauschal mit 420 Franken pro Sitzung entschadigt.
Kommissions- und Ratsleitungsprotokolle werden mit 120 Franken pro angebrochene Sit-
zungsstunde entlohnt (Art. 9 Abs. 2). Fur die Protokollfihrung in der Interfraktionellen Konfe-
renz (IFK) sieht das Reglement eine Verglitung von 60 Franken pro angebrochene Stunde
vor (Art. 9 Abs. 3). Die Protokolle in der IFK werden in der Regel von deren Prasident bzw.
Prasidentin verfasst.

Neben der Protokollentschadigung wird den Protokollfihrenden ein Sitzungsgeld ausgezahlt,
das sich nach Art. 2 und 8 des Reglements Uber die Entschadigung an Behoérdenmitgliedern
bemisst. Sowohl Protokoll- wie auch Sitzungsgelder werden heute in der Regel quartals-
weise ausgezahlt.



2.2 Neue Regelung

Die Protokollfuhrenden sollen in Zukunft wie die Ubrigen stadtischen Angestellten ihren Lohn
monatlich erhalten. Aus technischen Griinden kann bei der Protokollfiihrung im Rat nicht
mehr an einer Pauschalvergitung festgehalten werden. Die Pauschalvergutung soll daher in
eine Entschadigung pro Sitzungsstunde umgewandelt werden. Diese Variante existiert heute
bereits bei der Protokollentschadigung in den Ratsorganen. Da es sich bei den Protokollfiih-
rerinnen und Protokollfiihrern nicht um Behoérdenmitglieder handelt, sollen sie fir die Sit-
zungsteilnahme keine zusatzliche Sitzungsentschadigung mehr erhalten, wie sie heute ge-
mass Artikel 2 des Reglements fur die Entschadigung an Behdrdenmitglieder ausgerichtet
wird. Neu ist dieses Sitzungsgeld in der Protokollentschadigung enthalten. Die Entschadi-
gung pro Sitzungsstunde betragt 41 Franken. Zu diesem Nettobetrag kommen die gemass
stadtischem Personalrecht geltenden Entschadigungen fur Ferien und Nachtarbeit hinzu.

Fir die Sitzungsnachbearbeitung bzw. die Ausfertigung des Protokolls, die zuhause ge-
schieht, wird neu eine pro Sitzungsstunde pauschale Anzahl Zusatzstunden vergitet. Bei der
Protokollfiihrung in den Kommissionen sind das drei Nachbearbeitungsstunden, bei der Pro-
tokollfUhrung im Rat funf. Die hohere Anzahl im Rat rechtfertigt sich damit, dass der Proto-
kollausfertigungsaufwand dort deutlich héher ist. Im Gegensatz zu den Kommissionen wird
im Parlament ein Wortprotokoll geflihrt. Insgesamt sollten die neuen Entschadigungen im
Durchschnitt in etwa der bisherigen Summe der Protokoll- und Sitzungsgelder entsprechen
(vgl. nachfolgend Ziff. 2.3).

Die neu in der Geschaftsordnung aufgefihrten Protokollentschadigungen werden bei ange-
brochenen Stunden auf die Viertelstunde genau abgerechnet. Bisher wurde bei Stundenent-
schadigungen jeweils auf die nachste ganze Stunde aufgerundet.

Bei der IFK fihrt in der Regel der Prasident oder die Prasidentin - und damit ein Behorden-
mitglied - das Beschlussprotokoll. Die Protokollentschadigung fur die IFK soll daher weiterhin
im Reglement Uber die Entschadigung an Behdérdenmitglieder geregelt sein. Daher bleibt
dessen Art. 9 Abs. 3 unverandert. In der Ratsleitung ist der Ratsschreiber bzw. die Rats-
schreiberin fir die Abfassung des Protokolls zustandig. Diese Tatigkeit soll nicht mehr sepa-
rat entschadigt werden, da sie neu innerhalb der Arbeitszeit ausgeubt wird. Die Protokollie-
rung in der Ratsleitung muss deshalb im neuen Art. 29 Abs. 4 der Geschéaftsordnung GGR
nicht aufgefiihrt werden.

Artikel 9a des Reglements Uber die Entschadigung an Behérdenmitglieder sieht heute vor,
dass eine Kommissionsprasidentin bzw. ein Kommissionsprasident den Protokollfiihrenden
zusatzliche, Uber die Protokollfiihrung hinausgehende Arbeiten ibertragen kann. Fir solche
Arbeiten, welche die Zustimmung der Protokollfiihrenden bedurfen, wird neu eine Entschadi-
gung von netto 41 Franken pro Stunde ausgerichtet. Dies entspricht dem neuen Stundenlohn
fur die Protokollfiihrung. In der Praxis wird nur sehr selten von der Méglichkeit von solchen
Zusatzeinsatzen Gebrauch gemacht. Dennoch soll die Bestimmung in die Geschaftsordnung
Ubertragen und in Art. 28 Abs. 5 und in Art. 29 Abs. 5 verankert werden. Da die Protokollfih-
renden neu Angestellte des Parlamentsdienstes sind, werden die Arbeiten nicht mehr durch
das Ratsprasidium bzw. durch die Kommissionprasidien angeordnet, sondern durch den
Ratsschreiber bzw. die Ratsschreiberin als Leiter bzw. Leiterin des Parlamentsdienstes. Sol-
che Zusatzarbeiten finden nur in Ubereinstimmung mit den Protokollfihrenden statt.

2.3 Aktuelle und neue Entschadigungen im Vergleich

Die folgende Tabelle vergleicht die aktuelle Entschadigung mit der vorliegend beantragten
fur die Protokollierung im Grossen Gemeinderat. Fur kiirzere Sitzungen wird deutlich weniger
vergutet als heute, langere Sitzungen werden héher entschadigt. Die Ubliche Sitzungsdauer



fur eine Ratssitzung betragt zwei Stunden und fiinfzehn Minuten (Nachmittagssitzung) bezie-
hungsweise zwei Stunden (Abendsitzung). In der Tabelle nicht berticksichtigt ist die seit

1. Januar 2019 ersatzlos weggefallene pauschale Spesenentschadigung von 30 Franken fur
das Nachtessen zwischen zwei Sitzungen.

GGR
Bisher
Dauer 1h 1h20Min [(1h50Min ([2h 2h05Min |2h30Min |2h45Min
Protokoll CHF 420.00] CHF 420.00[ CHF 420.00| CHF 420.00| CHF 420.00|] CHF 420.00] CHF 420.00
Sitzungsgeld] CHF 90.00f CHF 90.00f CHF 90.00] CHF 90.00] CHF 90.00f CHF 90.00] CHF 90.00
Total CHF 510.00| CHF 510.00| CHF 510.00| CHF 510.00| CHF 510.00( CHF 510.00( CHF 510.00
Neu

Dauer 1h 1h20Min [(1h50Min ([2h 2h05Min |2h30Min |2h45Min
Std.-Lohn CHF 41.00] CHF 61.50( CHF 82.00| CHF 82.00f CHF 92.25| CHF 102.50| CHF 112.75
inkl. 5Wo Feg CHF 47.38] CHF 71.06| CHF 94.75| CHF 94.75| CHF 106.59| CHF 118.44| CHF 130.28
5h Nachb. | CHF 236.88| CHF 355.32| CHF 473.76| CHF 473.76| CHF 532.97| CHF 592.19| CHF 651.41
Total CHF 284.25| CHF 426.38| CHF 568.51| CHF 568.51| CHF 639.57| CHF 710.63| CHF 781.70
Differenz CHF -225.75| CHF -83.62] CHF 58.51| CHF 58.51| CHF 129.57| CHF 200.63| CHF 271.70

Tab. 1: Entschadigungsvergleich Protokollierung im Grossen Gemeinderat

Nachfolgend der Vergleich fur die Protokollierung in den Kommissionen des Grossen Ge-
meinderates:

Kommissionen
Bisher
Dauer 1h 1h20Min |[1h50Min |2h 2h05Min [2h30Min [2h45 Min
Protokoll CHF 120.00] CHF 240.00| CHF 240.00{ CHF 240.00|] CHF 360.00| CHF 360.00f CHF 360.00
Sitzungsgeld] CHF 30.00] CHF 60.00{ CHF 60.00] CHF 60.00) CHF 90.00f CHF 90.00] CHF 90.00
Total CHF 150.00| CHF 300.00| CHF 300.00| CHF 300.00| CHF 450.00| CHF 450.00| CHF 450.00
Neu

Dauer 1h 1h20Min |[1h50Min |2h 2h05Min |2h30Min [2h45 Min
Std.-Lohn CHF 41.00 CHF 61.50] CHF 82.00f CHF 82.00| CHF 92.25| CHF 102.50| CHF 112.75
inkl. 5Wo Fe| CHF 47.38 CHF 71.06| CHF 94.75] CHF 94.75( CHF 106.59| CHF 118.44| CHF 130.28
3 hNachb. | CHF 142.13| CHF 213.19| CHF 284.25| CHF 284.25| CHF 319.78| CHF 355.32| CHF 390.85
Total CHF 189.50| CHF 284.25| CHF 379.00| CHF 379.00| CHF 426.38| CHF 473.76| CHF 521.13
Differenz CHF 39.50| CHF -15.75] CHF 79.00f CHF 79.00| CHF -23.62| CHF 23.76] CHF 71.13

Tab. 2: Entschadigungsvergleich Protokollierung in den Kommissionen des Grossen Gemeinderates

3. Weitere Einzelheiten zum Arbeitsverhaltnis

Fur das Anstellungsverhaltnis der Protokollfiihrenden gilt das stadtische Personalrecht tber-
all dort, wo der Grosse Gemeinderat keine abweichenden Bestimmungen erlassen hat. Das
bedeutet beispielsweise, dass zum Nettolohn der Protokollfiihrenden die in Art. 41 Abs. 3 der
Vollzugsverordnung zum Personalstatut vorgesehene Ferien- und Ruhetageentschadigung
addiert wird (15.55% bei 5 Wochen Ferien, 18.18% bei 6 Wochen Ferien). Die Entschadi-
gung der Protokollfihrenden wird der Teuerung angepasst, wenn auch die Ubrigen stadti-
schen Mitarbeitenden einen Teuerungsausgleich erhalten. Im Weiteren wird fiir Sitzungs-

stunden ab 20.00 Uhr der im Personalrecht vorgesehene Nachtzuschlag gewahrt.




4. Zeitpunkt des Inkrafttretens

Die Anderungen treten auf den 1. August 2019 in Kraft. Damit kénnen die Protokollfiihrenden
nach den Sommerferien nach der neuen Regelung entschadigt werden.

Die Berichterstattung vor dem Grossen Gemeinderat ist der Aufsichtskommission des Grossen Ge-
meinderates libertragen.

Fur die Ratsleitung
Die Prasidentin:
A. Steiner

Der Ratsschreiber:
M. Bernhard



Synopse

Anhang

Geltendes Recht

Neue Fassung

1.

Der Erlass SRS 1.1-5 (Reglement tliber die Entschadigung an Behérdenmit-
glieder vom 27. Marz 2006) (Stand 14. Mai 2018) wird mit einem 6. Nachtrag wie
folgt geandert:

Art. 9
Protokollfiihrung

" Der Sekretar oder die Sekretérin des Grossen Gemeinderates bzw. die proto-
kollfihrende Stellvertretung erhalt fiir jede Sitzung eine Protokollentschadigung
von Fr. 420.—.

2 Fir die Protokollfiihrung in den Kommissionen des Grossen Gemeinderates
und der Ratsleitung betragt die Entschadigung Fr. 120.— pro angebrochene
Stunde.

3 Fir die Protokollfihrung in der Interfraktionellen Konferenz betragt die Entscha-
digung Fr. 60.— pro angebrochene Stunde.

" Aufgehoben.

2 Aufgehoben.

Art. 9a

Besondere Arbeiten

" Im Auftrag des Kommissionsprasidenten bzw. der -prasidentin ausgefiihrte,
Uber die gewdhnliche Vor- bzw. Nachbereitung der Sitzung hinausgehende Ar-
beiten geben dem jeweiligen Protokollfihrer bzw. der Protokollfiihrerin Anrecht
auf eine Entschadigung von Fr. 30.— pro Stunde Arbeitsaufwand.

Art. 9a Aufgehoben.




Geltendes Recht

Neue Fassung

2.

Der Erlass SRS 1.2-1 (Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates (Ge-
schO GGR) vom 1. Marz 2010) (Stand 1. Januar 2019) wird mit einem 7. Nach-
trag wie folgt geandert:

Art. 28

Ratsprotokoll

' Die Protokollfiihrerin oder der Protokollfiihrer flihrt ein gedréangtes, substanziel-
les Verhandlungsprotokoll.

2 Das Ratsprotokoll geht zur Prifung an die Mitglieder der Ratsleitung, dann zur
Genehmigung an den Rat und schliesslich zur Unterschrift an die Prasidentin o-
der den Prasidenten und die Vizeprasidentinnen oder Vizeprasidenten.

3 Wird das Ratsprotokoll von einem Mitglied des Grossen Gemeinderates bean-
standet, so entscheidet der Rat tber die Einsprache.

4 Fur die Protokollfiinrung im Grossen Gemeinderat betragt die Entschadigung
netto 41 Franken pro Sitzungsstunde. Angebrochene Stunden werden auf die
nachste Viertelstunde aufgerundet. Fir die Nachbearbeitung werden jeweils pau-
schal funf zusatzliche Stunden pro Sitzungsstunde verguitet.

5 Im Auftrag der Ratsschreiberin bzw. des Ratsschreibers ausgefiihrte, liber die
gewodhnliche Vor- und Nachbereitung der Sitzung hinausgehende Arbeiten geben
dem jeweiligen Protokollfihrer bzw. der Protokollfihrerin Anrecht auf eine Ent-
schadigung von netto 41 Franken pro Stunde Arbeitsaufwand. Angebrochene
Stunden werden auf die nachste Viertelstunde aufgerundet.

Art. 29

Protokoll der Ratsorgane

' Die Protokollfiihrerin oder der Protokollfiihrer eines Ratsorgans fiihrt ein Proto-
koll, enthaltend:

a. die Namen der an- und abwesenden Mitglieder, der anwesenden Stellvertrete-
rinnen oder Stellvertreter, der anwesenden Hoérerinnen oder Horer, der oder
des Vorsitzenden, der Protokollfiihrerin oder des Protokollfiihrers sowie aller
weiteren anwesenden Personen;




Geltendes Recht

Neue Fassung

b. die Bezeichnung der vorgelegten Geschéafte, die Abstimmungen, die Antrage,
die Stimmenzahl bei Auszahlungen bzw. die Stimmenverhaltnisse, wenn in Sit-
zungen des Grossen Gemeinderates keine Auszahlung stattfindet sowie die
formellen und materiellen Beschlisse unter Angabe der wesentlichen Beweg-
grunde der Mehr- und Minderheit.

2 Die Protokolle der Ratsorgane sind nicht 6ffentlich. Je eine Ausfertigung des
Protokolls wird jedem Mitglied der Ratsleitung, allen Mitgliedern des Ratsorgans,
den Stellvertreterinnen oder Stellvertretern, den Horerinnen oder Horern, den
Fraktionsprasidentinnen oder —prasidenten und den Mitgliedern des Stadtrates
zugestellt. Zudem kann jedes Ratsmitglied das Protokoll im Extranet oder beim
Parlamentsdienst einsehen.

3 Vorgange, die dem Amtsgeheimnis unterliegen, sind unter ausdriicklichem Hin-
weis darauf separat zu protokollieren. Das separate Protokoll wird allen Empfan-
gerinnen und Empfangern gemass Abs. 2 mit Ausnahme der Fraktionsprasiden-
tinnen oder —prasidenten zugestellt. Es wird im Extranet nicht aufgeschaltet und

kann beim Parlamentsdienst nicht eingesehen werden.

4 Fur die Protokollfiihrung in den Kommissionen betragt die Entschadigung netto
41 Franken pro Sitzungsstunde. Angebrochene Stunden werden auf die nachste
Viertelstunde aufgerundet. Fir die Nachbearbeitung werden jeweils pauschal
drei zusatzliche Stunden pro Sitzungsstunde vergiitet.

5 Im Auftrag der Ratsschreiberin bzw. des Ratsschreibers ausgefiihrte, iber die
gewdhnliche Vor- und Nachbereitung der Sitzung hinausgehende Arbeiten geben
dem jeweiligen Protokollfihrer bzw. der Protokollfihrerin Anrecht auf eine Ent-
schadigung von netto 41 Franken pro Stunde Arbeitsaufwand. Angebrochene
Stunden werden auf die nachste Viertelstunde aufgerundet.




