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Erweiterte Ratsleitung
des Grossen Gemeinderates

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Verlangerung der Geltungsdauer von 8§ 83 der Gemeindeordnung und
I. Nachtrag zur Revidierten Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates vom 6. Mai 2002

Antrage:

1. Die Geltungsdauer von 8§ 83 (Reformbestimmung) der Gemeindeordnung wird um vier
Jahre (bis langstens 8. September 2010) verlangert.

2. Zur Revidierten Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates vom 6. Mai 2002 wird ein
I. Nachtrag gemass Entwurf im Anhang erlassen.

Weisung:
Vorgeschichte

Parlamentsreform

Am 6. Mai 2002 hat der Grosse Gemeinderat zum Abschluss der Parlamentsreform, welche
in der letzten Legislaturperiode von einer vom Parlament eingesetzten Spezialkommission
bearbeitet worden ist, auf Antrag dieser Parlamentsreformkommission eine revidierte Ge-
schéaftsordnung fir den Grossen Gemeinderat (GeschO) erlassen. Schwerpunkte der Neu-
fassung, welche in Zusammenhang mit der Einfihrung der wirkungsorientierten Verwaltung
(WoV) zu sehen ist, waren eine Veranderung der bisherigen Kommissionsstruktur sowie die
Einflhrung von neuen parlamentarischen Vorstossarten.

Reformbestimmung in der Gemeindeordnung

Als Voraussetzung fur diese Revision musste in der Gemeindeordnung eine Reformbestim-
mung eingefuhrt werden, mit welcher die Grundlage dafir geschaffen wurde, fir die Erpro-
bung einer neuen Parlamentsordnung und der Wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung fur
die Dauer von maximal acht Jahren wie folgt von der geltenden Gemeindeordnung abzu-
weichen:

1. Der Grosse Gemeinderat kann in der Geschéaftsordnung seine Organisation, sein Ver-
fahren und seine Instrumente einschliesslich der Kommissionen und Vorstésse abwei-
chend von den Bestimmungen in den Abschnitten B, C und D des Dritten Teils der Ge-
meindeordnung ausgestalten. Die Aufgaben der Geschafts- und der Rechnungspri-
fungskommission kdnnen mehreren Kommissionen tbertragen werden.



2. Fur die mittelfristige Planung kénnen neue Instrumente wie Legislaturschwerpunkte oder
ein Integrierter Aufgaben- und Finanzplan geschaffen werden. Der Stadtrat bringt sie
dem Grossen Gemeinderat zur Kenntnis und erstattet ihm Uber allfallige Abweichungen
Bericht.

3. Ausfuhrungsbestimmungen und Beschlisse des Grossen Gemeinderates zur Wirkungs-
orientierten Verwaltungsfiihrung sind der Abstimmung durch die Gemeinde entzogen.

Diese Bestimmung tritt mit Ablauf von vier Jahren seit ihrem Inkrafttreten, welches nach der
Gemeindeabstimmung vom 2. Juni 2002 am 9. September 2002 erfolgte, automatisch aus-
ser Kraft, sofern der Grosse Gemeinderat keine Verlangerung beschliesst. Ihre Geltungs-
dauer ist in jedem Fall auf maximal acht Jahre beschrankt.

Erfahrungen mit der revidierten Geschéaftsordnung

Seit Beginn der laufenden Legislaturperiode ist die neue Organisation des Rates mit Rats-
leitung, erweiterter Ratsleitung sowie den sechs stédndigen Kommissionen in Kraft. Ebenso
besteht fur das Parlament die Mdglichkeit, mit den neuen Vorstossarten Einfluss zu nehmen.
Ausgel6st durch die flachendeckende Einfihrung von WoV in der ganzen Stadtverwaltung,
welche eine Neuzuteilung der Aufgabenbereiche an die einzelnen Kommissionen notwendig
macht, kamen in verschiedenen Gremien Ideen zu einer Reform der Reform auf. Verschie-
dene Punkte des neuen Systems hatten Anlass zu Kritik gegeben. Insbesondere wurde die
Kommissionsstruktur als zu kompliziert und zu aufwéandig beurteilt. Grundsatzlich unbestrit-
ten blieb aber, dass die Reform weiter geflhrt und nicht zum alten System zurlickgekehrt
werden sollte.

Auftrag an die Aufsichtskommission

Die erweiterte Ratsleitung hat sich in ihrer Sitzung vom 16. Juni 2005 dieses Anliegens an-
genommen. Es wurde festgestellt, dass Handlungsbedarf besteht. Wenn irgendwie méglich
sollten die angepassten Strukturen und Formen bis zu Beginn der neuen Legislaturperiode in
Kraft treten kénnen. Deshalb wurde die Aufsichtskommission beauftragt, das Kommissions-
system zu evaluieren und einen neuen Vorschlag auszuarbeiten.

Vorgehen

Die Aufsichtskommission hat sich in mehreren Sitzungen mit dem Thema beschéftigt. In ei-
nem ersten Schritt wurde nach den kritischen Punkten in der geltenden GeschO gesucht.
Daraufhin wurden erste Ideen diskutiert, welche anschliessend zur Vernehmlassung an die
Ubrigen stdndigen Kommissionen, die Fraktionen und den Stadtrat gesandt wurden. Auf der
Basis dieser Stellungnahmen hat die Aufsichtskommission schlussendlich den nachfolgen-
den I. Nachtrag zur revidierten Geschéaftsordnung ausgearbeitet. Als Grundlage fir diese
Teilrevision der GeschO schlagt sie zudem vor, die Geltungsdauer von § 83 der Gemeinde-
ordnung um die maximal méglichen vier Jahre zu verlangern.

Die Erweiterte Ratsleitung hat die vorliegende Weisung an ihrer Sitzung vom 11. Januar
2006 beraten und sie mit einer einzigen prazisierenden Anderung in Art. 10 Abs. 2 der Ge-
schéftsordnung zuhanden des Ratsplenums verabschiedet.

Verlangerung der Geltungsdauer von 8§ 83 der Gemeindeordnung (Antrag 1)

Die Geltungsdauer von § 83 der Gemeindeordnung (Reformbestimmung) kann gemass Ab-
satz 2 der Bestimmung durch einfachen Beschluss des Grossen Gemeinderates auf maximal
acht Jahre seit Inkrafttreten verlangert werden. Mit Antrag 1 wird diese Mdglichkeit ausge-
schopft und die Weitergeltung der Reformbestimmung bis langstens 8. September 2010
festgelegt. Spatestens auf diesen Zeitpunkt wird die Gemeindeordnung definitiv der neuen
Parlamentsordnung anzupassen sein.



I. Nachtrag zur Revidierten Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates (Antrag 2)
Inhalt

Der I. Nachtrag zur revidierten GeschO umfasst die nachfolgend beschriebenen Elemente:

Kommissionsstruktur und Fraktionen

Die Ziele des Vorschlages flr eine neue Kommissionsstruktur sind:

— eine kleinere Zahl von Kommissionen,

— die Ausrichtung der Aufgabengebiete der Kommissionen nach Departementen,

— ein besseres Abbild der politischen Konstellation des Rates in den Kommissionen.

An Stelle der bisherigen Aufsichtskommission mit 11 Mitgliedern und 5 Sachkommissionen
mit je 7 Mitgliedern sollen nur noch 4 standige Kommissionen gewahlt werden. Entgegen der
urspriinglichen Absicht, jede dieser Kommissionen mit der gleichen Zahl von Mitgliedern zu
bestiicken, wird beantragt, weiterhin eine Aufsichtskommission mit 11 Mitgliedern und 3
Sachkommissionen mit je 9 Mitgliedern einzusetzen.

Dass weiterhin an einer unterschiedlichen Groésse der Kommissionen festgehalten werden
soll, wird einerseits mit dem Aufgabenbereich und andererseits mit Vorteilen bei der Berick-
sichtigung des Proporzes begriindet:

— Gemass einer Anforderung, welche aus den kantonalen Gesetzen abgeleitet wird, muss
einer der standigen Kommissionen die Oberaufsicht Gber das stadtische Rechnungswe-
sen Ubertragen werden, wie sie friiher von der Rechnungsprifungskommission wahrge-
nommen wurde. Da es sinnvoll ist, dass das gleiche Gremium auch die Verantwortung fr
die wichtigsten Querschnittsaufgaben tGbernimmt, ergibt sich ein so breites Aufgabenge-
biet, dass allein schon von der Arbeitsbelastung her eine gréssere Zahl von Kommissi-
onsmitgliedern als erforderlich betrachtet wird.

— Wie eine Erhebung der Stadtkanzlei Uber die Zusammensetzung des Rates seit 1986
zeigt, wird es mit der Zahl von 9 Kommissionsmitgliedern bei jeder absehbaren Zusam-
mensetzung des Rates maoglich sein, dass jede Fraktion in jeder stindigen Kommission
vertreten sein wird. Bei einer einheitlichen Kommissionsgrésse kann jedoch der Effekt
eintreten, dass eine Fraktion in jeder Kommission knapp eine hohere Zahl der ihr zuste-
henden Sitze verfehlt. Mit der 11er - Kommission soll dieser Mangel kompensiert werden.

Damit mdglichst jede Fraktion in jeder standigen Kommission vertreten sein kann, ist es un-
umganglich, die Grésse der Fraktionen auf 4 Mitglieder zu erhéhen. Um die Termin- und
Arbeitsplanung zu verbessern, soll die gleichzeitige Mitgliedschaft in zwei oder mehreren
standigen Kommissionen untersagt werden. Fir die kleineren Fraktionen bleibt das Problem,
neben den 4 standigen Kommissionen auch noch die Birgerrechtskommission zu beschi-
cken.

Die Uber den stadtischen Finanzhaushalt hinausgehende Aufteilung der Kommissionen nach
Aufgabengebieten soll weiterhin zu Beginn jeder Legislaturperiode vom Parlament festgelegt
werden. Diese kdnnte z.B. so aussehen, wie sie in der Vernehmlassung kaum bestritten
wurde:

— Aufsichtskommission (Finanzen, Dienste und Stadtentwicklung mit DF und Teilen des
DKD)

— Kommission fur Bau und Betriebe (fir DB und DTB)
— Kommission fur Bildung, Kultur und Sport (fir DSS und Teile des DKD)

— Kommission fuir Soziales und Sicherheit (DSU und DS)



Ratsleitung und erweiterte Ratsleitung

In der Vernehmlassung zur Reform der Reform wurde der Absicht, die erweiterte Ratsleitung
abzuschaffen und deren Aufgaben der Ratsleitung zu tbertragen, mehrheitlich zugestimmit.
Abgeleitet von der geringen Zahl von Sitzungen wurde dieses Gremium als tberfllissig be-
zeichnet. Der absehbare Nutzen blieb umstritten.

Zur Vereinfachung sollen auch Aufgaben von der Ratsleitung auf die Ratsprasidentin bzw.
den Ratsprasidenten tbertragen werden. Das gilt insbesondere fir die Zuweisung der Ge-
schéfte an die verschiedenen Kommissionen. Zusatzlich wird der Ratsprasidentin bzw. dem
Ratsprasidenten im Rahmen des Voranschlages eine Ausgabenkompetenz von CHF 500 im
Einzelfall Gbertragen.

Planungsbeschluss

Auf Grund der Erfahrungen, welche im Rahmen der Debatte um die Legislaturschwerpunkte
2002 - 2006 gemacht wurden, spricht sich eine Uberwiegende Mehrheit der Kommissionen
und Fraktionen sowie der Stadtrat fir eine Abschaffung des Planungsbeschlussantrages
aus.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1 Ratsorgane
Die erweiterte Ratsleitung entféallt.

Art. 2 Ratsleitung

In Abs. 2 werden zusétzlich die Aufgaben der erweiterten Ratsleitung (alt Art. 4 Abs. 2) auf-
gefuhrt, wobei Ziff. 3 entfallt.

Abs. 4 entfallt, da diese Aufgaben der Ratsprasidentin oder dem Ratsprésidenten Ubertragen
werden (siehe Art. 3 Abs. 2 Ziff. 5).

Abs. 5 wird aufgehoben, da die erweiterte Ratsleitung entfallt.

Art. 3 Prasidentin, Prasident

Neu wird in Abs. 2 Ziff. 5 der Ratsprasidentin oder dem Ratsprasidentin die bisherige Kom-
petenz der Ratsleitung zugewiesen, die Sachvorlagen den einzelnen Kommissionen zuzu-
weisen.

In Ziff. 6 wird zudem ausdrucklich festgeschrieben, dass die Ratsprasidentin oder der Rats-
prasident innerhalb des genehmigten Budgets Einzelausgaben bis Fr. 500.-- bewilligen kann.
Diese Bestimmung erganzt Art. 2 Abs. 2 Ziff. 5 und legalisiert im Ergebnis die schon bisher
befolgte Praxis.

Art. 4 Erweiterte Ratsleitung
wird aufgehoben

Art. 8 Stédndige Kommissionen

In Abs. 1 wird die Zahl der stdndigen Kommissionen und deren Mitglieder neu festgesetzt.

In Abs. 2 wird der im bisherigen Abs. 3 beschriebene Aufgabenbereich der Aufsichtskommis-
sion als Hauptaufgabe festgehalten. Weitere Aufgaben kdnnen ihr so wie den 3 Sachkom-
missionen vom Rat zugewiesen werden, wobei in der Regel der Gliederung nach Departe-
menten gefolgt werden soll.

Mit Abs. 3 wird verdeutlicht, dass alle vier Kommissionen in ihren Sachbereichen auch fir die
Vorberatung der mittelfristigen Planung, des Budgets usw. sowie fir die Aufsicht Giber die
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Tatigkeit von Stadtrat und Verwaltung zustandig sind. An der Aufgabenteilung bei der Bud-
getberatung soll aber in Abs. 4 wie bisher festgehalten werden.

Art. 9 Nichtstandige Kommissionen
In Abs. 1 entfallt die erweiterte Ratsleitung.

Art. 10 Wahl und Konstituierung der Kommissionen

In Abs. 2 wird nach einhelligem Beschluss der ERL festgehalten, dass in der Aufsichtskom-
mission jede Fraktion Anspruch auf mindestens einen Sitz hat (2. Satz). In den Sachkom-
missionen, wo ein solcher Vertretungsanspruch nicht absolut garantiert werden kann, soll
den Fraktionen — wenn immer mdoglich - mindestens ein Sitz zustehen (3. Satz).

In Abs. 5 wird bestimmt, dass ein Ratsmitglied gleichzeitig nur einer standigen Kommission
angehdren darf.

Art. 11 Mitberichtsverfahren der Kommissionen

Die Zusammenarbeit bei Mitberichtsverfahren wird dahingehend neu geregelt, dass jede
standige Kommission bei der Ratspréasidentin oder dem Ratsprasidenten beantragen kann,
einen Mitbericht abgeben zu kénnen. Damit sollen die Verantwortlichkeiten geklart werden.

Art. 12 Befugnisse der Kommissionen
In Abs. 2 entféllt die erweiterte Ratsleitung.

Art. 13 Fraktionen

Die Grosse der Fraktionen wird neu auf mindestens vier Mitglieder festgesetzt.

Abs. 3 wird aufgehoben, da der Planungsbeschluss als bisher einzige Form eines Fraktions-
vorstosses entfallt.

Art. 20 Horerinnen, Horer
Die erweiterte Ratsleitung entfallt. Zudem wird das Antragsrecht mit dem Diskussionsrecht
verbunden, wie dies in Art. 19 fur Stellvertreterinnen oder Stellvertreter bereits gilt.

Art. 28 Protokoll der Ratsorgane
In Abs. 2 entfallt die erweiterte Ratsleitung.

Art. 44 Antrag auf Abbruch der Diskussion
In Abs. 2 entfallt die erweiterte Ratsleitung, in Abs. 3 die Erw&hnung der Fraktions- und Kom-
missionsvorstdsse.

Art. 46 Konstituierung

In Abs. 3 wird verdeutlicht, dass die Sachbereiche fir alle standigen Kommissionen vom Rat
festgelegt werden, wobei fur die Aufsichtskommission die Bestimmung von Art. 8 Abs. 2 vor-
behalten bleibt.

Die bisherige Bestimmung von Abs. 4 wird vereinfacht, da bereits in Art. 10 Abs. 2 festge-
halten ist, dass jede Fraktion in der AK zwingend und in den Sachkommissionen wenn ir-
gend mdglich mit mindestens einem Sitz vertreten sein muss.

Art. 55 Behandlung der Geschéfte
In Abs. 1 entfallt die erweiterte Ratsleitung.

Art. 64 Allgemeines

In der Auflistung in Abs. 1 entféllt der Planungsbeschlussantrag.

Da der wegfallende Planungsbeschlussantrag der einzige Kommissions- bzw. Fraktions-
vorstoss war, werden Abs. 2 und 4 entsprechend angepasst.




Art. 66 Motion, Verfahren
In Abs. 6 entfallt die erweiterte Ratsleitung.

Art. 74 Beschlussantrag, Verfahren

In Abs. 2 und 3 entfallt die erweiterte Ratsleitung, der bisher die Vorberatung und Antrag-
stellung bei Beschlussantrédgen abschliessend zugewiesen war. An ihre Stelle tritt neu wahl-
weise die Ratsleitung oder eine vom Rat zu bezeichnende Kommission.

Art. 76 Budgetmotion, Verfahren
Gemass Art. 3 Abs. 2 Ziff. 5 erfolgt die Zuweisung des Geschéftes durch die Ratsprasidentin
oder den Ratsprasidenten.

Art. 79 Planungsbeschluss, Beqriff
Art. 80 Planungsbeschluss, Verfahren
werden aufgehoben

Art. 86 Aufhebung und Anderung von Erlassen und Beschliissen

Im ,Reglement Uber das Verfahren der Untersuchungskommission zur Klarung besonderer
Vorkommnisse in der Stadtverwaltung®, in der ,Verordnung Uber den Beauftragten in Be-
schwerdesachen (Ombudsmann)“ mit den aufgefuhrten nachgeordneten Beschlissen des
Grossen Gemeinderates sowie in der ,Finanzkontrollverordnung“ missen diverse Begriffe
angepasst werden.

Ziff. Il. _Inkraftsetzung

Gemass Ziff. 1l des Beschlussentwurfs im Anhang soll der I. Nachtrag zur Revidierten Ge-
schaftsordnung unmittelbar durch den Grossen Gemeinderat in Kraft gesetzt werden, und
zwar auf Montag, den 15. Mai 2006. An diesem Tag wird mit der konstituierenden Sitzung
des neu gewdhlten Parlaments die Amtsdauer 2006 bis 2010 beginnen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Préasidentin der Aufsichtskommission tber-
tragen.

Grosser Gemeinderat
Erweiterte Ratsleitung

Die Prasidentin:
M. Ott

Der Sekretar:

A. Frauenfelder

Anhange:
1 Entwurf fur 1. Nachtrag zur Revidierten Geschéaftsordnung des Grossen Gemeinderates

2 Synoptische Darstellung



GGR-Nr. 2006/014 - Anhang 1

I. Nachtrag zur revidierten Geschéaftsordnung
des Grossen Gemeinderates

Antrag der Erweiterten Ratsleitung:

I. Die revidierte Geschéaftsordnung des Grossen Gemeinderates vom 6. Mai 2002 wird durch
einen |. Nachtrag wie folgt geandert:

Art. 1 Ratsorgane

Ratsorgane sind die Ratsleitung, die Kommissionen, die Fraktionen und die Interfraktionelle
Konferenz.

Art. 2 Ratsleitung
Absatz 1 unverandert

% Die Ratsleitung

vertritt den Rat nach aussen;

ist Ansprechpartnerin des Stadtrates flr Belange, die das gesamte Parlament betreffen;
koordiniert die Tatigkeit der Kommissionen;

erledigt Aufgaben, welche ihr vom Rat Ubertragen werden;

budgetiert die Ausgaben des Rates und bewilligt im Rahmen des Voranschlages Aus-
gaben im Einzelfall bis 20'000 Franken, vorbehaltlich Art. 3 Abs. 2 Ziff. 6;

setzt die Ausfuhrungsprioritaten fir die Finanzkontrolle gemass Art. 12 Abs. 2;

ist zustandig fur alle Ubrigen Aufgaben des Rats, die nicht diesem oder einem anderen
Ratsorgan ubertragen sind.

ogRrowdE

No

Absatz 3 unverandert

Absatze 4 und 5 werden aufgehoben

Art. 3 Prasidentin, Prasident
Absatz 1 unverandert

Z Die Prasidentin oder der Président
1. Iadt zu den Sitzungen des Grossen Gemeinderates und der Ratsleitung ein, traktandiert
die Geschatfte, leitet diese Sitzungen und trifft die dazu erforderlichen Verfligungen;

Ziffern 2. bis 4. unverandert

5. weist die Sachvorlagen des Stadtrats einer oder mehreren Kommissionen zur Vorbera-
tung und Antragstellung zu; in gleicher Weise kénnen auch Vorstossbeantwortungen zu-
gewiesen werden;

6. kann im Rahmen des Voranschlages im Einzelfall Ausgaben bis 500 Franken bewilligen.



Absatze 3 bis 5 unverandert.

Art. 4 Erweiterte Ratsleitung wird aufgehoben

Art. 8 Standige Kommissionen

! Der Grosse Gemeinderat wéhlt als standige Kommissionen

1. die Aufsichtskommission mit elf Ratsmitgliedern, welche die Oberaufsicht Uber den Fi-
nanzhaushalt innehat;

2. drei Sachkommissionen mit je neun Ratsmitgliedern.

2 Die Aufsichtskommission ist fir den Stadtrat und die Verwaltung als Ganzes, deren Quer-
schnittaufgaben sowie fiir die Eckdaten der mittelfristigen Planung und des Voranschlags
zustandig. Im Ubrigen werden den vier standigen Kommissionen ihre Sachbereiche durch
Beschluss des Grossen Gemeinderates zugewiesen, wobei in der Regel der Gliederung
nach Departementen gefolgt werden soll.

®In den ihnen zugewiesenen Sachbereichen beraten die standigen Kommissionen einzelne
Geschafte, die mittelfristige Planung, das Budget und die Berichte des Stadtrats zuhanden
des Grossen Gemeinderates vor und beaufsichtigen die Tatigkeit von Stadtrat und Verwal-
tung.

Absatz 4 unverandert

Art. 9 Nichtstandige Kommissionen

! Der Grosse Gemeinderat kann fiir die Vorberatung umfangreicher Geschafte auf Antrag
des Stadtrates oder der Ratsleitung nichtstdndige Kommissionen einsetzen.

Absétze 2 und 3 unverandert

Art. 10 Wahl und Konstituierung der Kommissionen

Absatz 1 unveréandert

? Die Fraktionen haben das Recht, in den Kommissionen und in den Kommissionsprasidien
gemass ihrer Starke im Rat vertreten zu sein. In der Aufsichtskommission hat jede Fraktion
Anspruch auf mindestens einen Sitz. In den Sachkommissionen soll jeder Fraktion mindes-
tens ein Sitz zustehen.

Absatze 3 und 4 unveréndert

® Ein Ratsmitglied darf gleichzeitig nur einer standigen Kommission angehéren.



Art. 11 Mitberichtsverfahren der Kommissionen

Jede stdndige Kommission kann bei der Ratspréasidentin bzw. beim Ratsprasidenten bean-
tragen, zu einer Vorlage, welche einer anderen Kommission zugewiesen ist, einen Mitbericht
abgeben zu kénnen.

Art. 12 Befugnisse der Kommissionen

Absatz 1 unverandert

2 Erster Satz unverandert. Stellt die Finanzkontrolle fest, dass ihre Kapazitat fur die Aus-
fuhrung der anstehenden Kommissionsauftrage nicht ausreicht, teilt sie dies der Ratsleitung
mit, welche die Prioritat der Ausfiihrung festlegt.

Art. 13 Fraktionen

! Als Fraktion gilt eine Parteivertretung von mindestens vier Mitgliedern.

Z Ratsmitglieder, die keiner Fraktion geméss Abs. 1 angehdéren, kénnen sich einer solchen
anschliessen oder untereinander Fraktionen aus mindestens vier Mitgliedern bilden, wobei

ein Ratsmitglied nur einer Fraktion angehoéren darf.

Absatz 3 wird aufgehoben

Art. 20 Horerinnen, Horer

Fraktionen, die keine gewahlte Vertretung in einer Kommission haben, kdnnen ein Frakti-

onsmitglied als Horerin oder Horer ohne Stimm-, hingegen mit Antrags- und Diskussions-

recht abordnen. Zweiter Satz unverandert

Art. 28 Protokoll der Ratsorgane

Absatz 1 unveréndert

2 Je eine Ausfertigung des Protokolls wird jedem Mitglied der Ratsleitung, allen Mitgliedern
des Ratsorgans, den Stellvertreterinnen oder Stellvertretern, den Hoérerinnen oder Horern,
den Fraktionsprasidentinnen oder —prasidenten und den Mitgliedern des Stadtrates zuge-

stellt. Zweiter und dritter Satz unverandert.

Absatz 3 unverandert

Art. 44 Antrag auf Abbruch der Diskussion
Absatz 1 unveréandert

% In diesem Falle wird das Wort nur noch den Mitgliedern erteilt, die bereits vorher darum ge-
beten haben, sowie auf Verlangen den Sprecherinnen oder Sprechern der vorberatenden
Kommissionen oder der Ratsleitung, falls diese das Geschéatft vorberaten hat, und des Stadt-
rates.



% Bei der Behandlung parlamentarischer Vorstdsse steht das Wort {iberdies auch noch der
Erstunterzeichnerin oder dem Erstunterzeichner zu.

Art. 46 Konstituierung
Absétze 1 und 2 unverandert

% Der Rat wahlt an der konstituierenden Sitzung seine Organe und beschliesst {iber die
Sachbereiche der standigen Kommissionen.

* Er setzt auf Antrag der Interfraktionellen Konferenz fiir jede Amtsdauer geméass Art. 10 Abs.

2 fest:

1. die zahlenmassige Vertretung der Fraktionen in den standigen Kommissionen;

2. die zahlenmassige Vertretung der Fraktionen in den Kommissionsprasidien;

3. den Schlissel fur die zahlenmassige Vertretung der Fraktionen in den nichtstandigen
Kommissionen.

Absatz 5 unverandert

Art. 55 Behandlung der Geschéfte

! Bei jedem zur Behandlung kommenden Geschéft erteilt die Préasidentin oder der Prasident

das Wort:

1. zuerst den Sprecherinnen oder Sprechern der vorberatenden Kommissionen beziehungs-
weise der Ratsleitung, falls diese das Geschaft vorberaten hat, und nachher auf Verlan-
gen deren Mitgliedern;

Ziffer 2 sowie Abséatze 2 bis 4 unverandert

Art. 64 Allgemeines

! Den Mitgliedern des Grossen Gemeinderates stehen folgende Arten von Vorstdssen zur
Verfligung: Motion, Postulat, Interpellation, Schriftliche Anfrage, Beschlussantrag, Budget-
motion und WOV-Postulat.

2 Die Erstunterzeichnerin oder der Erstunterzeichner ist ermachtigt, den Vorstoss bis zu des-
sen Erledigung jederzeit zurlickzuziehen.

Absatz 3 unverandert.

4 parlamentarische Vorstosse sind klar abzufassen und von der Initiantin oder dem Initianten
zu unterschreiben. Zweiter und dritter Satz unverandert. Die Prasidentin oder der Prasident
setzt eingegangene Motionen, Postulate und Beschlussantréage auf die Traktandenliste einer
der folgenden Sitzungen.

Absatz 5 unverandert.



Art. 66 Motion, Verfahren

Absatze 1 bis 5 unverandert.

® Der Antrag und der Bericht des Stadtrates kénnen auf Beschluss des Rates in einer oder
mehreren von der Prasidentin oder dem Prasidenten bezeichneten Kommissionen zuhanden

des Grossen Gemeinderates vorberaten werden.

Absatze 7 bis 10 unverandert.

Art. 74 Beschlussantrag, Verfahren
Absatz 1 unverandert.

? Der Grosse Gemeinderat beschliesst, ob der Beschlussantrag der Ratsleitung oder einer
Kommission zur Vorberatung und Antragstellung zu Gberweisen oder sofort abzulehnen sei.

% Die Ratsleitung oder die bezeichnete Kommission hat innert sechs Monaten vom Zeitpunkt
der Uberweisung an Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen. Zweiter Satz unverandert.
Die Ratsleitung oder die Kommission kann mit ihrem Antrag an den Grossen Gemeinderat
eine Anderung des vorgeschlagenen Beschlusstextes beantragen.

Absatz 4 unverandert.

Art. 76 Budgetmotion, Verfahren

Abséatze 1 und 2 unveréandert.

% Der Antrag und der Bericht des Stadtrates werden in einer von der Ratsprasidentin oder
dem Ratsprasidenten bezeichneten Kommission zuhanden des Grossen Gemeinderates in-
nert zwei Monaten seit Verabschiedung von Bericht und Antrag durch den Stadtrat vorbe-
raten.

Abséatze 4 bis 8 unveréndert.

Art. 79 Planungsbeschluss, Begriff

und

Art. 80 Planungsbeschluss, Verfahren werden aufgehoben.

Art. 86 Aufhebung und Anderung von Erlassen und Beschliissen

Absatz 1 unveréndert.

Zn Art. 1, 2 und 10 des Reglements {iber das Verfahren der Untersuchungskommission zur

Klarung besonderer Vorkommnisse in der Stadtverwaltung vom 21. Januar 1991 wird der
Begriff "Blro" durch "Ratsleitung" ersetzt.



% In Art. 13 der Verordnung uiber den Beauftragten in Beschwerdesachen (Ombudsmann)
vom 21. Januar 1991, in Ziff. 2 des Beschlusses des Grossen Gemeinderates uber die Be-
soldung des Ombudsmannes vom 21. Januar 1991 sowie im letzten Absatz des Beschlusses
betreffend Datenaufsichtsstelle vom 10. November 1997 wird der Begriff "Blro" durch "Rats-
leitung" ersetzt.

“In § 1 Abs. 3 3. Satz und in § 17 der Verordnung uiber die Finanzkontrolle der Stadt Winter-

thur (Finanzkontrollverordnung) vom 18. April 2005 wird der Begriff "erweiterte Ratsleitung”
durch "Ratsleitung" ersetzt.

II. Dieser Nachtrag tritt auf den 15. Mai 2006 (Beginn der Amtsdauer 2006-2010) in Kraft.



GGR-Nr. 2006/014 - Anhang 2

Synoptische Darstellung:

|. Nachtrag zur revidierten Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates
vom 6. Mai 2002




Revidierte Geschéftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Ratsorgane

Ratsleitung

Gestltzt auf § 28 Abs. 1 Ziff. 1 und § 83 der Gemeindeordnung
erlasst der Grosse Gemeinderat folgende Geschéftsordnung:

Art. 1

Ratsorgane sind die Ratsleitung, die erweiterte Ratsleitung, die
Kommissionen, die Fraktionen und die Interfraktionelle Konfe-
renz.

Art. 2

! Die Ratsleitung besteht aus der Prasidentin oder dem Prési-
denten, der ersten Vizeprasidentin oder dem ersten Vizeprasi-
denten, der zweiten Vizeprasidentin oder dem zweiten Vizepra-
sidenten und der Sekretarin oder dem Sekretér.

%Die Ratsleitung vertritt den Rat nach aussen und ist fiir alle
Ubrigen Aufgaben des Rats zustéandig, die nicht diesem oder
einem anderen Ratsorgan tbertragen sind.

Art. 1

Ratsorgane sind die Ratsleitung, die Kommissionen, die Frakti-
onen und die Interfraktionelle Konferenz.

Art. 2

Unverandert

2 Die Ratsleitung:

=

vertritt den Rat nach aussen;

2. ist Ansprechpartnerin des Stadtrats flr Belange, die das ge-
samte Parlament betreffen;

3. koordiniert die Tatigkeit der Kommissionen;,.

4. erledigt Aufgaben, welche ihr vom Rat Ubertragen werden;

5. budgetiert die Ausgaben des Rates und bewilligt im Rahmen
des Voranschlages Ausgaben im Einzelfall bis 20'000 Fran-
ken, vorbehéltlich Art. 3 Abs. 2 Ziff. 6;

6. setzt die Ausfuihrungsprioritaten fur die Finanzkontrolle ge-
mass Art. 12 Abs. 2;

7. st zustandig fur alle Gbrigen Aufgaben des Rats, die nicht
diesem oder einem anderen Ratsorgan Ubertragen sind.



Revidierte Geschéaftsordnung des GGR l. Nachtrag

*Die Ratsleitung kann Aufgaben an die Prasidentin oder den Unverandert

Présidenten delegieren.

* Die Ratsleitung weist die Sachvorlagen des Stadtrats einer Aufgehoben

oder mehreren Kommissionen oder der erweiterten Ratsleitung

zur Vorberatung und Antragstellung zu. In gleicher Weise kon-

nen auch Vorstossantworten zur Vorberatung zugewiesen wer-

den.

> Die iibrigen Geschéfte von allgemeiner Bedeutung iiberweist Aufgehoben

sie der erweiterten Ratsleitung zum Entscheid.

Art. 3 Art. 3
Prasidentin, !Die Amtsdauer der Ratsprasidentin oder des Ratsprasidenten Unverandert
Prasident

und der beiden Vizeprasidentinnen oder —prasidenten betragt
ein Jahr. Sie werden vom Grossen Gemeinderat in der ersten
Sitzung des Amtsjahres gewéahlt. Die abtretende Prasidentin
oder der abtretende Prasident ist fur das folgende Jahr nicht in
die Ratsleitung wahlbar.

2 Die Préasidentin oder der Préasident:

1. ladt zu den Sitzungen des Grossen Gemeinderates, der
Ratsleitung und der erweiterten Ratsleitung ein, traktandiert
die Geschafte, leitet diese Sitzungen und trifft die dazu er-
forderlichen Verfligungen;

2. sorgt fur die Befolgung der Geschéftsordnung, fur die Ein-

haltung des parlamentarischen Anstandes und fir Ordnung

im Saal;

Uberwacht und leitet die Tatigkeit der Stimmenzahlenden;

4. kann bei Ruhestdérungen, wenn einer ausgesprochenen
Ermahnung nicht nachgelebt wird, die Sitzung fir eine von

w

ihr oder ihm zu bestimmende Zeit oder tGberhaupt aufheben.

Die Prasidentin oder der Prasident:

1. l&adt zu den Sitzungen des Grossen Gemeinderates und der
Ratsleitung ein, traktandiert die Geschéfte, leitet diese Sit-
zungen und trifft die dazu erforderlichen Verfigungen;.

Ziff. 2 bis 4 unverandert



Revidierte Geschéftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Erweiterte
Ratsleitung

% Bei Verhinderung der Prasidentin oder des Présidenten wer-
den die Aufgaben von der ersten Vizepréasidentin oder vom ers-
ten Vizeprasidenten und bei deren oder dessen Verhinderung
von der zweiten Vizeprasidentin oder vom zweiten Vizeprasi-
denten ausgelibt. Besteht auch hier Verhinderung, so wahlt der
Rat einen Ersatz; die Wahl erfolgt unter Leitung des amtsal-
testen und an Jahren altesten anwesenden Ratsmitglieds.

* Wiinscht die oder der Vorsitzende als Mitglied des Rates zu
sprechen oder Antrage zu stellen, so Gbernimmt die Stell-
vertreterin oder der Stellvertreter den Vorsitz.

® Die Absétze 2 und 3 gelten sinngeméss fiir den Vorsitz in den
Ratsorganen.

Art. 4

! Die erweiterte Ratsleitung besteht aus der Ratsleitung sowie
den Prasidentinnen und Prasidenten der Kommissionen des
Grossen Gemeinderats und der Burgerlichen Abteilung.

2 Die erweiterte Ratsleitung:

1. ist Ansprechpartnerin des Stadtrats fiur Belange, die das
gesamte Parlament betreffen;

2. koordiniert die Tatigkeit der Kommissionen;.

5. weist die Sachvorlagen des Stadtrats einer oder mehreren
Kommissionen zur Vorberatung und Antragstellung zu; in
gleicher Weise kénnen auch Vorstossantworten zur Vorbe-
ratung zugewiesen werden;

6. kann im Rahmen des Voranschlages im Einzelfall Ausga-
ben bis 500 Franken.

Unverandert

Unverandert

Unverandert

Art. 4 aufgehoben



Standige
Kommis-
sionen

Revidierte Geschaftsordnung des GGR I. Nachtrag
3. entscheidet Uber Geschéfte, die ihr von der Ratsleitung
beziehungsweise von der Préasidentin oder vom Prasidenten
Uberwiesen werden;
4. erledigt Aufgaben, welche ihr vom Rat Ubertragen werden;
5. budgetiert die Ausgaben des Rates und bewilligt im Rah-
men des Budgets Ausgaben im Einzelfall bis 20000 Fran-
ken;
6. setzt die Ausfuhrungsprioritaten fir die Finanzkontrolle ge-
mass Art. 12 Abs. 2 fest.
Art. 8 Art. 8

! Der Grosse Gemeinderat wahlt eine Aufsichtskommission mit
elf Ratsmitgliedern und finf Sachkommissionen mit je sieben
Ratsmitgliedern als standige Kommissionen.

2 Die Aufsichts- und die Sachkommissionen beraten einzelne
Geschéfte, die mittelfristige Planung, das Budget und die Be-
richte des Stadtrats zuhanden des Grossen Gemeinderates vor
und beaufsichtigen das Rechnungswesen sowie die Tatigkeit
von Stadtrat und Verwaltung.

% Die Aufsichtskommission ist fiir den Stadtrat und die Verwal-
tung als Ganzes sowie deren Querschnittsaufgaben zustandig,
die Sachkommissionen sind es fur die ihnen durch Beschluss
des Grossen Gemeinderats zugewiesenen Sachbereiche.

! Der Grosse Gemeinderat wéhlt als standige Kommissionen

1. die Aufsichtskommission mit elf Ratsmitgliedern, welche die
Oberaufsicht Gber den Finanzhaushalt innehat;

2. drei Sachkommissionen mit je neun Ratsmitgliedern.

2 Die Aufsichtskommission ist firr den Stadtrat und die Verwal-
tung als Ganzes, deren Querschnittaufgaben sowie fiir die Eck-
daten der mittelfristigen Planung und des Voranschlags zustan-
dig. Im Ubrigen werden den vier standigen Kommissionen ihre
Sachbereiche durch Beschluss des Grossen Gemeinderates
zugewiesen, wobei in der Regel der Gliederung nach Departe-
menten gefolgt werden soll.

% In den ihnen zugewiesenen Sachbereichen beraten die stéan-
digen Kommissionen einzelne Geschéfte, die mittelfristige Pla-
nung, das Budget und die Berichte des Stadtrats zuhanden des
Grossen Gemeinderates vor und beaufsichtigen die Tatigkeit
von Stadtrat und Verwaltung.



Revidierte Geschaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Nicht-
standige
Kommis-
sionen

Wahl und
Konstituie-
rung der
Kommis-
sionen

* Bei der Beratung des Budgets behandelt die Aufsichtskom-
mission die Eintretensfrage, gibt den Sachkommissionen die
Eckdaten vor, stellt die Anderungsantrage der Sachkommissio-
nen zusammen, nimmt eine Gesamtwurdigung der Antrage vor
und stellt dem Rat Antrag zum Gesamtbudget. Selbststandige
Antrdge der Sachkommissionen an den Rat bleiben vorbehal-
ten.

Art. 9

! Der Grosse Gemeinderat kann fiir die Vorberatung umfangrei-
cher Geschéfte auf Antrag des Stadtrates oder der erweiterten
Ratsleitung nichtstandige Kommissionen wahlen.

? Die nichtstandigen Kommissionen bestehen aus fiinf bis drei-
zehn Ratsmitgliedern. Der Grosse Gemeinderat setzt im Einzel-
fall die Zahl fest.

% Fur die Untersuchungskommission gilt § 33 der Gemeinde-
ordnung.

Art. 10

! Die Mitglieder und Prasidentinnen oder Préasidenten der
Kommissionen werden vom Grossen Gemeinderat gewahlt. Im
Ubrigen konstituieren sich die Kommissionen selber.

2 Die Fraktionen haben das Recht, in der Aufsichtskommission,
in den ubrigen Kommissionen und in den Kommissionsprasi-
dien gemass ihrer Starke im Rat vertreten zu sein. Jede Frakti-
on hat Anspruch auf mindestens einen Sitz in einer der standi-
gen Kommissionen.

Unverandert

Art. 9

! Der Grosse Gemeinderat kann fiir die Vorberatung umfangrei-
cher Geschéfte auf Antrag des Stadtrates oder der Ratsleitung
nichtstandige Kommissionen einsetzen.

Unverandert

Unverandert

Art. 10

Unverandert

2 Die Fraktionen haben das Recht, in den Kommissionen und in
den Kommissionsprasidien gemass ihrer Starke im Rat vertre-
ten zu sein. In der Aufsichtskommission hat jede Fraktion An-
spruch auf mindestens einen Sitz. In den Sachkommissionen
soll jeder Fraktion mindestens ein Sitz zustehen.



Mitberichts-
verfahren
der Kom-
missionen

Befugnisse
der Kommis-
sionen

Revidierte Geschaftsordnung des GGR I. Nachtrag
*Hat ein Mitglied ein Kommissionsprasidium wéhrend einer Unverandert
vollstdndigen Amtsdauer innegehabt, ist es fir die folgende

Amtsdauer nicht mehr als Prasidentin oder Prasident der glei-

chen Kommission wéahlbar.

*Hat ein Mitglied wéhrend zwei vollstandigen aufeinanderfol- Unverandert

genden Amtsdauern einer standigen Kommission angehort, so
ist es fir die folgende Amtsdauer nicht mehr in die gleiche
Kommission wahlbar.

® Ein Mitglied darf nicht mehr als zwei stdndigen Kommissionen
gleichzeitig angehdren.

Art. 11

Betrifft ein Beschluss der Aufsichts- oder einer Sachkommissi-
on eine andere Kommission unmittelbar in ihnrem Zustéandig-
keitsbereich, so orientiert sie die andere Uber den vorgesehe-
nen Beschluss und hort sie auf Verlangen vor der Beschluss-
fassung dazu an.

Art. 12

! Die Kommissionen erhalten Auskiinfte vom Stadtrat und mit
dessen Einverstandnis von der Verwaltung. Mit Einwilligung des
Stadtrates kdnnen sie die Akten einsehen.

Z Die Kommissionen kénnen der Finanzkontrolle Auftrage zur
Untersuchung eines Gegenstands in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich erteilen. Stellt die Finanzkontrolle fest, dass ihre Kapazitat
fur die Ausfiihrung der anstehenden Kommissionsauftrage nicht
ausreicht, teilt sie dies der erweiterten Ratsleitung mit, welche
die Prioritat der Ausfiihrung festlegt.

® Ein Ratsmitglied darf gleichzeitig nur einer standigen Kommis-
sion angehoren.

Art. 11

Jede stdndige Kommission kann bei der Ratsprasidentin bzw.
beim Ratsprasidenten beantragen, zu einer Vorlage, welche
einer andern Kommission zugewiesen ist, einen Mitbericht ab-
geben zu kdnnen.

Art. 12

Unverandert

2 Die Kommissionen kénnen der Finanzkontrolle Auftrage zur
Untersuchung eines Gegenstands in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich erteilen. Stellt die Finanzkontrolle fest, dass ihre Kapazitat
fur die Ausfiihrung der anstehenden Kommissionsauftrage nicht
ausreicht, teilt sie dies der Ratsleitung mit, welche die Prioritat
der Ausfuhrung festlegt.



Revidierte Geschéaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Fraktionen

Horerinnen,
Hoérer

Protokoll der
Ratsorgane

Art. 13

! Als Fraktion gilt eine Parteivertretung von mindestens drei
Mitgliedern.

2 Ratsmitglieder, die keiner Fraktion geméss Abs. 1 angehéren,
koénnen sich einer solchen anschliessen oder untereinander
Fraktionen aus mindestens drei Mitgliedern bilden, wobei ein
Ratsmitglied nur einer Fraktion angehdéren darf.

% Fur die Einreichung und den Riickzug von Fraktionsvorstos-
sen bevollmachtigen die Fraktionen eine Vertreterin oder einen
Vertreter.

Art. 20

Fraktionen, die keine gewahlte Vertretung in einer Kommission
oder der erweiterten Ratsleitung haben, kdnnen ein Fraktions-
mitglied als Horerin oder Horer ohne Stimm-, hingegen mit An-
tragsrecht abordnen. Fur die Teilnahme an einer Sitzung be-
Zieht es die gleiche Entschadigung wie ein Mitglied.

Art. 28

! Die Sekretarin oder der Sekretér eines Ratsorgans fiihrt ein
Protokoll, enthaltend:

1. die Namen der an- und abwesenden Mitglieder, der anwe-
senden Stellvertreterinnen oder Stellvertreter, der anwesenden
Horerinnen oder Horer, der oder des Vorsitzenden sowie der
Sekretarin oder des Sekretars;

Art. 13

! Als Fraktion gilt eine Parteivertretung von mindestens vier
Mitgliedern.

2 Ratsmitglieder, die keiner Fraktion geméass Abs. 1 angehéren,
koénnen sich einer solchen anschliessen oder untereinander
Fraktionen aus mindestens vier Mitgliedern bilden, wobei ein
Ratsmitglied nur einer Fraktion angehéren darf.

Aufgehoben

Art. 20

Fraktionen, die keine gewahlte Vertretung in einer Kommission
haben, kdnnen ein Fraktionsmitglied als Horerin oder Hoérer
ohne Stimm-, hingegen mit Antrags- und Diskussionsrecht ab-
ordnen. Fir die Teilnahme an einer Sitzung bezieht es die glei-
che Entschadigung wie ein Mitglied.

Art. 28

Unverandert



Revidierte Geschaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Antrag auf
Abbruch der
Diskussion

2. die Bezeichnung der vorgelegten Geschafte, die Abstimmun-
gen mit Erwéhnung der Antrdge und der Stimmenzahl sowie die
formellen und materiellen Beschliisse unter Angabe der we-
sentlichen Beweggriinde der Mehr- und Minderheit.

2 Je eine Ausfertigung des Protokolls wird jedem Mitglied der
erweiterten Ratsleitung, allen Mitgliedern des Ratsorgans, den
Stellvertreterinnen oder Stellvertretern, den H6rerinnen oder
Hoérern, den Fraktionsprasidentinnen oder -prasidenten und den
Mitgliedern des Stadtrates zugestellt. Zudem kann jedes Rats-
mitglied das Protokoll auf der Stadtkanzlei einsehen. Auf
Wunsch erhalt es ein Ratsmitglied vollstandig oder in Ausziigen
zugestellt.

® Vorgénge, die dem Amtsgeheimnis unterliegen, sind unter
ausdricklichem Hinweis darauf separat zu protokollieren. Das
separate Protokoll wird allen Empfangerinnen und Empfangern
gemass Abs. 2 mit Ausnahme der Fraktionsprasidentinnen oder
—prasidenten zugestellt. Es kann auf der Stadtkanzlei nicht ein-
gesehen werden.

Art. 44

! Es kann in jedem Zeitpunkt der Abbruch der Diskussion be-
schlossen werden, wenn zwei Drittel der Anwesenden dafir
stimmen.

% In diesem Falle wird das Wort nur noch den Mitgliedern erteilt,
die bereits vorher darum gebeten haben, sowie auf Verlangen
den Sprecherinnen oder Sprechern der vorberatenden Kom-
missionen, der erweiterten Ratsleitung, falls diese das Geschéaft
vorberaten hat, und des Stadtrates.

2 Je eine Ausfertigung des Protokolls wird jedem Mitglied der
Ratsleitung, allen Mitgliedern des Ratsorgans, den Stellvertrete-
rinnen oder Stellvertretern, den Horerinnen oder Horern, den
Fraktionsprasidentinnen oder -préasidenten und den Mitgliedern
des Stadtrates zugestellt. Zudem kann jedes Ratsmitglied das
Protokoll auf der Stadtkanzlei einsehen. Auf Wunsch erhéalt es
ein Ratsmitglied vollstéandig oder in Ausziigen zugestellt.

Unverandert

Art. 44

Unverandert

2 |n diesem Falle wird das Wort nur noch den Mitgliedern erteilt,
die bereits vorher darum gebeten haben, sowie auf Verlangen
den Sprecherinnen oder Sprechern der vorberatenden Kom-
missionen oder der Ratsleitung, falls diese das Geschéft vorbe-
raten hat, und des Stadtrates.



Revidierte Geschéaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Konstituie-
rung

® Bei der Behandlung parlamentarischer Vorstdsse steht das
Wort Uiberdies auch noch der Erstunterzeichnerin oder dem
Erstunterzeichner beziehungsweise im Fall eines Vorstosses
einer Kommission oder Fraktion deren Prasidentin oder deren
Prasidenten zu.

Art. 46

! Der Grosse Gemeinderat versammelt sich jeweils im Monat
Mai nach der Erneuerungswabhl zur konstituierenden Sitzung;
zu dieser wird durch den Stadtrat eingeladen.

2 Das amtsélteste und an Jahren alteste anwesende Mitglied
erdffnet die Sitzung und bezeichnet provisorisch eine Sekretéarin
oder einen Sekretér und vier Stimmenzéhlende.

®Der Rat wahlt an der konstituierenden Sitzung seine Organe
und beschliesst Uber die Sachbereiche der Sachkommissionen.

* Er setzt auf Antrag der Interfraktionellen Konferenz fiir jede

Amtsdauer gemass Art. 10 Abs. 2 fest:

1. die zahlenmassige Vertretung der Fraktionen in der Auf-
sichtskommission;

2. die zahlenmassige Vertretung der Fraktionen in der Ge-
samtheit aller Sachkommissionen;

3. die zahlenméssige Vertretung der Fraktionen in den Kom-
missionsprasidien;

4. den Schlissel fur die zahlenmassige Vertretung der Frakti-
onen in den nichtstandigen Kommissionen;

5. die Verteilung der Sitze der Fraktionen auf die einzelnen
Sachkommissionen

> Bis zur konstituierenden Sitzung tagt der alte Rat.

% Bei der Behandlung parlamentarischer Vorstdsse steht das
Wort Uiberdies auch noch der Erstunterzeichnerin oder dem
Erstunterzeichner zu.

Art. 46

Unverandert

Unverandert

% Der Rat wahlt an der konstituierenden Sitzung seine Organe
und beschliesst tber die Sachbereiche der standigen Kommis-
sionen.

* Er setzt auf Antrag der Interfraktionellen Konferenz fiir jede

Amtsdauer gemass Art. 10 Abs. 2 fest:

1. die zahlenmassige Vertretung der Fraktionen in den standi-
gen Kommissionen,;

2. die zahlenméassige Vertretung der Fraktionen in den Kom-
missionsprasidien;

3. den Schlussel fur die zahlenméssige Vertretung der Frakti-
onen in den nichtstandigen Kommissionen,;

Ziffern 4 und 5 aufgehoben

Unverandert

10



Revidierte Geschaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Behandlung
der Geschéf-
te

Allge-
meines

Art. 55

! Bei jedem zur Behandlung kommenden Geschéft erteilt die
Préasidentin oder der Prasident das Wort:

1. zuerst den Sprecherinnen oder Sprechern der vorberatenden
Kommissionen beziehungsweise der erweiterten Ratsleitung,
falls diese das Geschaft vorberaten hat, und nachher auf Ver-
langen deren Mitgliedern;

2. bei Wahlen der Présidentin oder dem Prasidenten der Inter-
fraktionellen Konferenz und denjenigen Mitgliedern des Rates,
die einen Antrag stellen.

2 Hierauf wird die Diskussion eroffnet.

% Vorbehalten bleibt das Verfahren bei parlamentarischen Vor-
stdssen.

“ Bei unbestrittenen Geschaften kann mit Zustimmung des Rats
auf eine Beratung verzichtet oder diese abgeklrzt werden.

Art. 64

! Den Mitgliedern des Grossen Gemeinderates stehen folgende
Arten von Vorstdssen zur Verfiigung: Motion, Postulat, Interpel-
lation, Schriftliche Anfrage, Beschlusssantrag, Budgetmotion
und WOV-Postulat. Standige Kommissionen und Fraktionen
kénnen Planungsbeschlussantrage einreichen.

Art. 55

! Bei jedem zur Behandlung kommenden Geschéft erteilt die
Préasidentin oder der Préasident das Wort:

1. zuerst den Sprecherinnen oder Sprechern der vorberaten-
den Kommissionen beziehungsweise der Ratsleitung, falls
diese das Geschéatft vorberaten hat, und nachher auf Ver-
langen deren Mitgliedern;

Unverandert

Unverandert

Unverandert

Unverandert

Art. 64

! Den Mitgliedern des Grossen Gemeinderates stehen folgende
Arten von Vorstdssen zur Verfigung: Motion, Postulat, Interpel-
lation, Schriftliche Anfrage, Beschlusssantrag, Budgetmotion
und WOV-Postulat.

11



Revidierte Geschéaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Motion, Ver-
fahren

2 Die Erstunterzeichnerin oder der Erstunterzeichner, im Falle
eines Kommissions- oder Fraktionsvorstosses die Kommission
oder Fraktion, ist ermachtigt, den Vorstoss bis zu dessen Erle-
digung jederzeit zurtickzuziehen.

% Ein parlamentarischer Vorstoss darf nur einen einzigen Ge-
genstand zum Inhalt haben (Einheit der Materie).

* Parlamentarische Vorstosse sind klar abzufassen und von der
Initiantin oder dem Initianten beziehungsweise der Préasidentin
oder dem Préasidenten der Kommission oder Fraktion zu unter-
schreiben. Sie kdnnen der Ratsprasidentin oder dem Rats-
prasidenten jederzeit schriftlich eingereicht werden. Ihr Wortlaut
wird dem Grossen Gemeinderat und dem Stadtrat zur Kenntnis
gebracht. Die Prasidentin oder der Président setzt eingegange-
ne Motionen, Postulate, Beschlussantrage und Planungsbe-
schlussantrage auf die Traktandenliste einer der folgenden Sit-
zungen.

® Wird weder vom Stadtrat noch von einem Mitglied des Gros-
sen Gemeinderats die sofortige Ablehnung beantragt, so findet
keine Diskussion statt und der Vorstoss gilt als Uberwiesen.

Art. 66

! Die Motion wird miindlich begriindet.

2 Der Grosse Gemeinderat beschliesst, ob die Motion dem
Stadtrat zu Uberweisen oder sofort abzulehnen sei.

2 Die Erstunterzeichnerin oder der Erstunterzeichner ist er-
machtigt, den Vorstoss bis zu dessen Erledigung jederzeit zu-
rickzuziehen.

Unverandert

* Parlamentarische Vorstosse sind klar abzufassen und von der
Initiantin oder dem Initianten zu unterschreiben. Sie kdnnen der
Ratspréasidentin oder dem Ratsprasidenten jederzeit schriftlich
eingereicht werden. Ihr Wortlaut wird dem Grossen Gemeinde-
rat und dem Stadtrat zur Kenntnis gebracht. Die Prasidentin
oder der Prasident setzt eingegangene Motionen, Postulate und
Beschlussantrage auf die Traktandenliste einer der folgenden
Sitzungen.

Unverandert

Art. 66

Unverandert

unverandert
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Revidierte Geschéaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

® Der Stadtrat kann erklaren, dass er einer Motion entsprechen
will. Stimmt der Rat zu, gilt sie als erheblich erklart.

* Der Stadtrat hat iiber eine Motion innert sechs Monaten vom
Zeitpunkt der Uberweisung an Bericht zu erstatten und Antrag
zu stellen. Der Grosse Gemeinderat kann die Frist auf begriin-
detes Gesuch hin erstrecken.

> Liegen Bericht und Antrag vor, so beschliesst der Grosse
Gemeinderat endgultig Gber die Erheblichkeit oder Ablehnung
der Motion. Eine erheblich erklarte Motion ist fir den Stadtrat
verbindlich.

® Der Antrag und der Bericht des Stadtrates kénnen auf Be-
schluss des Rates in einer oder mehreren von der Ratsleitung
bezeichneten Kommissionen beziehungsweise in der erweiter-
ten Ratsleitung zuhanden des Grossen Gemeinderates beraten
werden.

" Die Kommission kann mit ihrem Antrag an den Grossen Ge-
meinderat eine Anderung des Motionstextes beantragen.

8 Der Stadtrat kann anstelle eines Berichtes auch sofort einen
Beschlussentwurf vorlegen.

° Der Stadtrat hat einer erheblich erklarten Motion innert an-
derthalb Jahren zu entsprechen. Der Grosse Gemeinderat kann
die Frist auf begrindetes Gesuch hin erstrecken.

19 Der Grosse Gemeinderat beschliesst tiber die Abschreibung
einer erheblich erklarten Motion. Bis zu diesem Zeltpunkt ist sie
im Geschaftsbericht aufzufihren.

Unverandert

Unverandert

Unverandert

® Der Antrag und der Bericht des Stadtrates kénnen auf Be-
schluss des Rates in einer oder mehreren von der Prasidentin
oder dem Prasidenten bezeichneten Kommissionen zuhanden
des Grossen Gemeinderates vorberaten werden.

Unverandert
Unverandert

Unverandert

Unverandert
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Revidierte Geschéaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Beschluss-
antrag, Ver-
fahren

Budget- mo-
tion, Verfah-
ren

Art. 74

! Der Beschlussantrag wird miindlich begriindet.

% Der Grosse Gemeinderat beschliesst, ob der Beschlussantrag
der erweiterten Ratsleitung zur Vorberatung und Antragstellung
zu uberweisen oder sofort abzulehnen sei.

® Die erweiterte Ratsleitung hat innert sechs Monaten vom Zeit-
punkt der Uberweisung an Bericht zu erstatten und Antrag zu
stellen. Eine Fristerstreckung kann vom Rat bewilligt werden.
Die erweiterte Ratsleitung kann mit ihnrem Antrag an den Gros-
sen Gemeinderat eine Anderung des vorgeschlagenen Be-
schlusstextes beantragen.

* Liegen Bericht und Antrag vor, so beschliesst der Grosse
Gemeinderat endguiltig tber den Beschlussantrag.

Art. 76

! Eine von mindestens 20 Ratsmitgliedern unterzeichnete Bud-
getmotion geht an den Stadtrat, welcher innert zwei Monaten
seit Einreichung Bericht und Antrag erstattet.

2 Budgetmotionen, welche auf das néachste Budget wirksam
werden sollen, missen bis spatestens Ende Januar eingereicht
werden.

% Der Antrag und der Bericht des Stadtrates werden in einer von
der Ratsleitung bezeichneten Kommission zuhanden des Gros-
sen Gemeinderates innert zwei Monaten seit Verabschiedung
von Bericht und Antrag durch den Stadtrat beraten.

Art. 74

Unverandert

2 Der Grosse Gemeinderat beschliesst, ob der Beschlussantrag
der Ratsleitung oder einer Kommission zur Vorberatung und
Antragstellung zu tGberweisen oder sofort abzulehnen sei.

® Die Ratsleitung oder die bezeichnete Kommission hat innert
sechs Monaten vom Zeitpunkt der Uberweisung an Bericht zu
erstatten und Antrag zu stellen. Eine Fristerstreckung kann vom
Rat bewilligt werden. Die Ratsleitung oder die Kommission
kann mit ihrem Antrag an den Grossen Gemeinderat eine An-
derung des vorgeschlagenen Beschlusstextes beantragen.

Unverandert

Art. 76

Unverandert

Unverandert

% Der Antrag und der Bericht des Stadtrates werden in einer von
der Prasidentin oder dem Prasidenten bezeichneten Kommissi-
on zuhanden des Grossen Gemeinderates innert zwei Monaten
seit Verabschiedung von Bericht und Antrag durch den Stadtrat
vorberaten.
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Revidierte Geschaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Planungsbe-
schluss,
Begriff

Planungsbe-
schluss,
Verfahren

* Die Kommission kann mit ihrem Antrag an den Grossen Ge-
meinderat eine Anderung des Motionstextes beantragen.

®> Der Grosse Gemeinderat beschliesst spatestens am zweiten
auf den Antrag der Kommission folgenden Sitzungstag, ob die
Budgetmotion erheblich zu erklaren oder abzulehnen ist.

® Der Stadtrat kann erklaren, dass er einer Budgetmotion ent-
sprechen will. Stimmt der Rat zu, gilt sie damit als erheblich
erklart.

" Der Stadtrat hat einer erheblich erklarten Budgetmotion innert
der im Antragstext enthaltenen Frist zu entsprechen. Der Gros-
se Gemeinderat kann die Frist auf begrindetes Gesuch hin
erstrecken.

8 Der Grosse Gemeinderat beschliesst tiber die Abschreibung
einer erheblich erklarten Budgetmotion. Bis zu diesem Zeit-
punkt ist sie im Geschéaftsbericht aufzufihren.

Art. 79

Planungsbeschlisse verpflichten den Stadtrat zur Planung und
Entwicklung einer Bereichspolitik in bestimmter Richtung.

Art. 80

! Planungsbeschlussantrage kénnen nur von standigen Kom-
missionen und Fraktionen vorgelegt werden. Sie sind der Pra-
sidentin oder dem Préasidenten spatestens acht Wochen seit
Zustellung der stadtréatlichen Legislaturschwerpunkte an das
Parlament einzureichen.

Unverandert

Unverandert

Unverandert

Unverandert

Unverandert

Art. 79 aufgehoben

Art. 80 aufgehoben
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Revidierte Geschaftsordnung des GGR

I. Nachtrag

Aufhebung
und Ande-
rung von
Erlassen
und Be-
schllissen

2 Der Planungsbeschlussantrag wird in einer von der Ratslei-
tung bezeichneten Kommission zuhanden des Grossen Ge-

meinderates vorberaten. Dem Stadtrat ist im Rahmen dieser
Beratung die Moglichkeit zur Stellungnahme zu geben.

% Die Kommission kann mit ihnrem Antrag an den Grossen Ge-
meinderat eine Anderung des Beschlusstextes beantragen.

* Stimmt der Grosse Gemeinderat einem Antrag zu, bildet die-
ser als Planungsbeschluss einen Anhang zu den Legislatur-
schwerpunkten.

Art. 86

! Das Reglement betreffend Fragestunde vom 14. Marz 1991
wird aufgehoben.

Zn Art. 1 und 2 des Reglements iiber das Verfahren der Unter-
suchungskommission zur Klarung besonderer Vorkommnisse in
der Stadtverwaltung vom 21. Januar 1991 wird der Begriff ,Bu-
ro* durch ,erweiterte Ratsleitung” ersetzt.

3 In Ziff. 2 des Beschlusses des Grossen Gemeinderates {iber
die Besoldung des Ombudsmannes vom 21. Januar 1991 so-
wie im letzten Absatz des Beschlusses betreffend Daten-
schutzaufsichtsstelle vom 10. November 1997 wird der Begriff
.BUro" durch ,Ratsleitung” ersetzt.

Art. 86

Unverandert

2In Art. 1, 2 und 10 des Reglements Uber das Verfahren der
Untersuchungskommission zur Klarung besonderer Vorkomm-
nisse in der Stadtverwaltung vom 21. Januar 1991 wird der
Begriff "Buro" durch "Ratsleitung” ersetzt.

% In Art. 13 der Verordnung iiber den Beauftragten in Be-
schwerdesachen (Ombudsmann) vom 21. Januar 1991, in Ziff.
2 des Beschlusses des Grossen Gemeinderates Uber die Be-
soldung des Ombudsmannes vom 21. Januar 1991 sowie im
letzten Absatz des Beschlusses betreffend Datenaufsichtsstelle
vom 10. November 1997 wird der Begriff "Blro" durch "Rats-
leitung” ersetzt.

*In § 1 Abs. 3 3. Satz und in § 17 der Verordnung tiber die Fi-
nanzkontrolle der Stadt Winterthur (Finanzkontrollverordnung)
vom 18. April 2005 wird der Begriff "erweiterte Ratsleitung"
durch "Ratsleitung” ersetzt.
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