Winterthur, 23. Marz 2022
Parl.-Nr. 2022.29

An das Stadtparlament

Winterthur

Abnahme der Jahresrechnung und des Geschaftsberichtes 2021

Antrag:
1. Die Jahresrechnung 2021' der Stadt Winterthur wird wie folgt abgenommen:

Die Erfolgsrechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 1 711 738 149.45 und einem Ertrag von
Fr. 1782 176 442.68 mit einem Ertragstiberschuss von Fr. 70 438 293.23 ab. Dieser wird dem
zweckfreien Eigenkapital (Bilanztiberschuss) zugefuhrt.

Die Investitionsrechnung weist im Verwaltungsvermdgen bei Ausgaben von Fr. 160 609 409.63
und Einnahmen von Fr. 37 113 996.31 Nettoinvestitionen von Fr. 123 495 413.32 aus. Im Finanz-
vermogen resultiert bei Ausgaben von Fr. 7 053 691.85 und Einnahmen von Fr. 5 092 062.80 eine
Nettoinvestition von Fr. 1 961 629.05.

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 3 365 892 484.31 aus. Das Eigenkapital betragt
neu Fr. 1117 529 391.04. Davon sind Fr. 839 038 355.62 zweckgebundenes Eigenkapital und
Fr. 278 491 035.42 zweckfreies Eigenkapital.

Der Bilanzuberschuss betréagt neu Fr. 190 929 640.45.

2. Der Satz fir die Einlagen in die Produktegruppen-Riicklagen sowie fir die Entnahmen aus den
Produktegruppen-Ricklagen betragt jeweils 5 Prozent der Nettozielabweichung.

3. Die Globalrechnungen 2021 der Produktegruppen werden wie folgt abgenommen:
- das Ergebnis des Soll-Ist-Vergleichs der parlamentarischen Zielvorgaben;
- die abgerechneten Globalkredite;

- die Einlagen in bzw. die Entnahmen aus den Riicklagen der Globalbudgetbereiche.
4. Die Sonderrechnungen der Stadt Winterthur fir das Geschaftsjahr 2021 werden genehmigt.

5. Der Geschaftsbericht 2021 wird genehmigt.

1 Die Rechnung 2021 ist zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Weisung im Stadtrat von der Finanzkontrolle
der Stadt Winterthur noch nicht abschliessend geprift worden. Der Priifbericht wird im Mai 2022 vorliegen.



Weisung:
1. Ubersicht

Das Rechnungsergebnis 2021 weist einen deutlichen Ertragsiiberschuss von 70,4 Millionen
Franken aus. Budgetiert war ein Ertragstiberschuss von 1,1 Millionen Franken. Die Rechnung
schliesst somit 69,3 Millionen Franken besser ab als budgetiert.

Das gegentber dem Budget deutlich verbesserte Ergebnis ist insbesondere auf die folgenden we-
sentlichen Effekte zurtickzufiihren:

o Teilauflésung der Ruckstellung «Vorsorgeverpflichtungen Pensionskasse» +21,8 Millionen Fran-
ken sowie der Ruckstellung fur Sanierungsbeitrage +8,6 Millionen Franken

Die Rickstellung «Vorsorgeverpflichtungen Pensionskasse» wurde auf Basis aktualisierter Be-
rechnungsparameter neu berechnet und betragt zum 31. Dezember 2021 120,0 Millionen Fran-
ken. Die bestehende Ruckstellung in der Hohe von 144,8 Millionen Franken wurde daher um
24,8 Millionen Franken reduziert, wovon 21,8 Millionen Franken den steuerfinanzierten Haushalt
betreffen und damit ergebnisverbessernd wirken.

Zudem konnte die Ruckstellung fir laufende Sanierungsbeitrdge um 8,6 Millionen Franken redu-
ziert werden und betragt zum 31. Dezember 2021 nun 7,2 Millionen Franken.

e Hohere Steuereinnahmen +24,9 Millionen Franken

Hier kommt es sowohl bei den natirlichen Personen (+10,4 Millionen Franken) als auch bei den
juristischen Personen (+14,1 Millionen Franken) zu Mehreinnahmen. Der Wirtschaftseinbruch in-
folge der Corona-Pandemie und die damit verbundenen Steuerausfalle erwiesen sich als weniger
stark als prognostiziert.

¢ Individuelle Unterstiitzung, Sozial- und Erwachsenenhilfe +8,3 Millionen Franken

Die Verlangerungen der Massnahmen Ubergeordneter Staatsebenen zur Abfederung der
Corona-Pandemie (Kurzarbeitsentschadigung, Verlangerung von Fristen in der ALV, etc.) sorg-
ten 2021 daflr, dass der im Budget 2021 angenommene Kostenschub (bis dato) ausblieb. Zudem
kam es durch die intensivierte Fallarbeit zu Mehreinnahmen aus Eigeneinkommen und Erbschaf-
ten.

e Bewirtschaftung Finanzvermogen +4,2 Millionen Franken

Geringere Wertberichtigungen infolge héherer GVZ-Werte bzw. Verschiebungen von Bewertun-
gen in das Folgejahr sowie unvorhergesehene Buchgewinne (Landverkauf Davos) erklaren die
positive Abweichung.

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermégens weist bei Ausgaben von 160,6 Millionen
Franken und Einnahmen von 37,1 Millionen Franken Nettoinvestitionen von 123,5 Millionen Franken
aus (BU 2021: 202,2 Mio.). Von den Nettoinvestitionen entfallen 85,0 Millionen Franken auf den
Steuerhaushalt und 38,5 Millionen Franken auf die Eigenwirtschaftsbetriebe. Damit erzielt der
Steuerhaushalt einen Realisierungsgrad von 82 Prozent, wahrend die Eigenwirtschaftsbetriebe nur
39 Prozent ihrer geplanten Investitionen realisieren konnten.

Die Investitionsausgaben beim Finanzvermdégen (Immobilien) betragen 7,1 Millionen Franken
(BU 2021: 6,6 Millionen Franken), die Investitionseinnahmen 5,1 Millionen Franken (BU 2021:
0 Millionen Franken). Die Nettoinvestitionen ins Finanzvermogen belaufen sich damit auf 2,0 Millio-
nen Franken, budgetiert waren 6,6 Millionen Franken.



Die Bilanzsumme erhéht sich gegentiber 2021 um 312,0 Millionen Franken auf 3,4 Milliarden Fran-
ken. Das Eigenkapital steigt um 197,2 Millionen Franken auf 1,1 Milliarden Franken und gliedert
sich wie folgt:

e Das zweckgebundene Eigenkapital — zur Hauptsache Reserven der Eigenwirtschaftsbetriebe
— erhoht sich um 25,2 Millionen Franken auf 839,0 Millionen Franken.

o Das zweckfreie Eigenkapital (Bilanziiberschuss und Marktwertreserven) steigt um 172,0 Millio-
nen Franken auf 278,5 Millionen Franken. Dies einerseits aufgrund der Zufihrung des Gewinns
(70,4 Millionen Franken), welcher dem Bilanzuberschuss gutgeschrieben wird und diesen auf
190,9 Millionen Franken erhoht, und andererseits aufgrund einer Werterhéhung bei den Markt-
wertreserven (+101,6 Millionen Franken).



2. Erfolgsrechnung: Ubersicht Departemente und Produktegruppen

Rechnung Budget Rechnung Abweichung
Produktegruppen 2020 2021 2021 BU/ RE
in Mio CHF | AJE in Mio CHF | AJE in Mio CHF | AJE | in Mio CHF in %

Ergebnis Stadt 83 |A 11| E 704 | E 69.3 ] 6'117.2

Departement Kulturelles u. Dienste 448 | A 447 | A 443 | A -0.3 0.7
121000 | Personalamt (PG) 36 A 36 A 38 A 0.2 4.6
142000 | Stadtentwicklung (PG) 44 | A 45| A 40| A -0.5 10.3
155000 | Winterthurer Bibliotheken (PG) 83| A 80| A 81]|A 0.1 1.0
157000 | Subventionsvertrage u. Beitrédge an Dritte (PG) 193 [A 19.8 | A 195 | A -0.4 1.9
158000 | Stadtische Kultureinrichtungen (PG) 8.7 |A 83| A 85| A 0.2 2.4
170000 | Rechtspflege (PG) 05|A 04 |A 05| A 0.1 18.3

Departement Finanzen 655.2 | E 688.1 | E 7477 | E 59.6 8.7
221000 | Finanzamt (PG) 22 A 23 [ A 22 A -0.1 4.4
222000 | Informatikdienste (PG) 0.7 A 03]A 10| E -1.4 .
233000 | Steuerbezug (PG) 25| A 30]A 29 A -0.0 1.3
240000 | Immobilien (PG) 147 | E 113 | E 151 | E 3.7 33.0
263000 | Stadtische Allgemeinkosten / Erlése (PG) 427 | E 456 | E 738 | E 28.1 61.6
280000 | Steuern u. Finanzausgleich (PG) 603.2 | E 636.7 | E 663.0 | E 26.2 4.1

Departement Bau 330 | A 344 | A 349 | A 0.6 1.6
322000 | Tiefbau (PG) 229 | A 228 | A 238 | A 1.0 4.2
328000 | Entsorgung (PG) (Eigenwirtschaftsbetrieb)
340000 | Vermessung (PG) 10 |A 11[A 10| A -0.1 9.7
350000 | Baupolizei (PG) 13[A 18 |A 13[A -0.5 30.0
360000 | Stadtebau (PG) 79 | A 87|A 89 | A 0.3 2.9

Departement Sicherheit und Umwelt 419 | A 421 | A 427 | A 0.6 14
411000 | Stadtrichteramt (PG) 11| E 09 |E 08 | E 0.0 4.1
424000 | Stadtpolizei (PG) 278 | A 274 | A 283 | A 0.9 3.3
425000 | Betrieb Parkieren Winterthur (PG) (Eigenwirtschaftsbetrieb)
460000 | Melde- und Zivilstandswesen (PG) 21]A 22| A 20 A -0.2 8.5
470000 | Schutz und Intervention Winterthur (PG) 113 | A 112 | A 112 |A 0.0 0.4
480000 | Umwelt - und Gesundheitsschutz (PG) 18 | A 22| A 19 A -0.2 10.1

Departement Schule und Sport 288.1 | A 2983 | A 298.1 | A -0.2 0.1
514000 | Volksschule (PG) 2038 | A 2126 | A 210.2 | A -2.4 1.1
522000 | Einkauf und Logistik Winterthur (PG) 01|E 00| E 00| E 0.0 65.1
534000 | Sonderschulung (PG) 339 A 349 | A 365 A 1.7 4.7
576000 | Familie und Betreuung (PG) 28.0 [A 277 | A 289 | A 1.2 4.3
580000 | Berufsbildung (PG) 73 A 74 A 73 A -0.0 0.4
590000 | Sportamt (PG) 152 | A 158 | A 15.1 | A -0.7 4.3

Departement Soziales 2109 | A 2189 | A 2093 | A -9.6 4.4
613000 | Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (PG) 39|A 39]A 36 |A -0.3 8.0
621000 | Sozial- und Erwachsenenhilfe (PG) 240 [ A 249 | A 24.2 | A -0.7 2.8
627000 | Pravention und Suchthilfe (PG) 49 | A 50| A 52| A 0.2 4.1
628000 | Individuelle Unterstiitzung (PG) 1219 | A 126.0 | A 1185 | A -7.5 6.0
638000 | Spitex (PG) (Eigenwirtschaftsbetrieb)
640000 | Alterszentren (PG) (Eigenwirtschaftsbetrieb)
645000 | Beitrage an Organisationen (PG) 543 | A 576 | A 56.7 | A -0.9 15
650000 | Arbeitsintegration (PG) 20| A 15[A 11 [A -0.4 24.1

Departement Technische Betriebe 344 | A 376 | A 378 | A 0.3 0.7
710000 | Stadtwerk Winterthur (PG) (Eigenwirtschaftsbetrieb)
720000 | Offentliche Beleuchtung (PG) | [ ] 34]Aa | 31]a | 0.2 71
731000 | Stadtbus Winterthur (PG) (Eigenwirtschaftsbetrieb)
732000 | FingV Stadt (PG) 199 [ A 216 | A 233 | A 1.7 7.9
770000 | Stadtgrin Winterthur (PG) 124 | A 126 | A 114 | A -1.2 9.6

Behérden und Stadtkanzlei 104 | A 112 | A 102 | A -1.0 9.0
810000 | Stadtkanzlei (PG) 79 A 82 A 73 [ A -0.9 10.8
820000 | Stadtparlament (PG) 15[A 1.7 |A 1.7 [A -0.0 0.5
830000 | Finanzkontrolle (PG) 08 |A 10| A 09 [A -0.1 9.8
860000 | Ombuds- und Datenaufsichtsstelle (PG) 03 |A 03|A 03|A -0.0 5.3
A Aufwand
E Ertrag

Minderaufwand (-) oder Mehrertrag (+) Gewinn

Mehraufwand (+) oder Minderertrag (-) Verlust

Ergebnisse der Eigenwirtschaftsbetriebe: siehe Kapitel 3.1.4.



3. Erfolgsrechnung: Gestufter Erfolgsausweis
Rechnung Budget Rechnung Abweichung

Konto | Sachbereich 2020 2021 2021 BU/RE
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF | in %
Betrieblicher Aufwand 1'700.8 1'617.1 1'680.7 63.6 3.9
30 Personalaufwand 461.6 473.9 427.8 -46.1 9.7
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 328.6 235.9 349.3 113.4 | 48.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 105.0 109.8 105.0 48| 4.4
35 Einlagen in Spezialfinanzierungen und Fonds 53.1 33.7 33.3 04| 1.2
36 Transferaufwand 492.7 508.9 509.7 08| 0.2
37 Durchlaufende Beitrage 0.1 0.2 0.1 -0.0| 0.0
39 Interne Verrechnungen 259.7 254.8 255.5 06| 0.2
Betrieblicher Ertrag 1'671.1 1'604.9 1'732.2 127.3 7.9
40 Fiskalertrag 419.2 436.3 461.2 24.9 5.7
41 Regalien und Konzessionen 1.0 14 1.2 -0.2 | 143
42 Entgelte 633.0 532.4 634.7 102.4 | 19.2
43 Ubrige Ertrage 13.2 15.1 13.6 15| 99
45 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds 11.2 4.4 4.4 0.1 2.3
46 Transferertrag 333.7 360.3 361.3 1.1 0.3
47 Durchlaufende Beitrage 0.1 0.2 0.1 -0.0| 0.0
49 Interne Verrechnungen 259.7 254.8 255.5 0.6 0.2
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -29.6 -12.3 51.4 63.7 .
34 Finanzaufwand 36.2 32.0 30.5 14| 44
44 Finanzertrag 57.0 45.4 49.3 40| 88

Ergebnis aus Finanzierung 20.8 13.4 18.8 5.4

OPERATIVES ERGEBNIS -8.8 1.1 70.2 69.1

38 Ausserordentlicher Aufwand 0.2 0.0 0.5 -0.5

48 Ausserordentlicher Ertrag 0.8 0.0 0.7 0.7

Ergebnis aus a.o. Aufwand und Ertrag 0.6 0.0 0.2 0.2

GESAMTERGEBNIS -8.3 1.1 70.4 69.3

Minderaufwand (-) oder Mehrertrag (+) Gewinn

Mehraufwand (+) oder Minderertrag (-) Verlust

Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit weist einen Ertragsiberschuss in der Hoéhe von
51,4 Millionen Franken aus, das Finanzergebnis einen Ertragstberschuss von 18,8 Millionen
Franken. Unter dem ausserordentlichen Aufwand bzw. Ertrag werden Einlagen in die Produ-
ktegruppen-Rucklagen resp. Enthahmen aus denselben verbucht. Insgesamt ergibt sich als
Gesamtergebnis ein Gewinn von 70,4 Millionen Franken, der dem zweckfreien Eigenkapital
(Bilanziiberschuss) zugeftuhrt wird.




3.1. Erlauterungen Erfolgsrechnung —wesentliche Positionen und Veranderungen
3.1.1. Personalaufwand (ostenart 30)

Der Personalaufwand von 427,8 Millionen Franken liegt gesamthaft 46,1 Millionen Franken unter
dem Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Eezaienning Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 302.1 313.1 277.2 -35.9
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 159.5 160.8 150.6 -10.1
Total Stadt 461.6 473.9 427.8 -46.1

Wesentliche Abweichungen:

Neben der Auflésung der Rickstellungen fir die Pensionskassensanierung wurden in verschiede-
nen Departementen die Lohnkosten stark unterschritten. In den Departementen Bau, Schule und
Sport, Soziales, Technische Betriebe sowie Finanzen um jeweils mehr als 1 Million Franken.

3.1.2. Sach-und ubriger Betriebsaufwand (<ostenart 31)

Der Sachaufwand von 349,3 Millionen Franken liegt gesamthaft 113,6 Millionen Franken tber dem
Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

. Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
Bezeichnung L L S L

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Anteil Steuerhaushalt 103.9 113.2 107.5 5.7

Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 224.8 122.4 241.8 119.3

Total Stadt 328.6 235.7 349.3 113.6

Wesentliche Abweichungen:

Die Abweichung ist hauptsachlich durch die Bruttodarstellung des Stromhandels von Stadtwerk be-
griindet; budgetiert wurde netto. Die dadurch entstehende Abweichung betragt in dieser Kostenart
rund 116,1 Millionen Franken.

Zudem kam es bei Stadtwerk im Bereich Gasankauf zu Mehrausgaben von 10,5 Millionen Franken
im Vergleich zum Budget.

Die folgende Tabelle fuhrt die detaillierte Ansicht der Sachaufwéande:

. Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
Bezeichnung L L S S
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
310 Material- und Warenaufwand 202.7 95.1 219.5 124.4
giﬁlé\gﬁht .a;ktmerbare Anlagen (Buromdbel, Ma- 6.7 73 56 17
312 Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 3.2 3.3 3.4 0.1
313 Dienstleistungen und Honorare 55.8 59.6 56.1 -3.5
314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 18.4 21.6 17.0 -4.6
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 17.5 19.3 18.7 -0.6
?elnﬁ Mieten, Leasing, Pachten, Benutzungskos- 175 176 16.9 07
317 Spesenentschadigungen 4.5 6.3 5.4 -0.9
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 15 4.2 5.6 1.4
319 Ubriger Betriebsaufwand 0.7 1.5 1.1 -0.4




3.1.3. Abschreibungen Verwaltungsvermogen (Kostenart 33)

Die Abschreibungen beim Verwaltungsvermogen belaufen sich auf 105,0 Millionen Franken und lie-
gen damit 4,8 Millionen Franken unter dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaus-
halt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Eezaienning Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 47.8 52.6 49.1 -3.5
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 57.2 57.2 55.9 -1.3
Total Stadt 105.0 109.8 105.0 -4.8

Wesentliche Abweichungen:
Bei den Abschreibungen wirken sich die tiefen Realisierungsgrade aus Vorjahren sowie Projektver-
zbgerungen bzw. —verschiebungen ergebnisverbessernd aus.

3.1.4. Einlagen in Spezialfinanzierungen und Fonds (Kostenart 35)

Die Einlagen in Spezialfinanzierungen und Fonds belaufen sich auf 33,3 Millionen Franken. Sie ver-
teilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

el Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 2.3 1.0 3.2 2.2
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 50.8 32.7 30.1 -2.6
Total Stadt 53.1 33.7 33.3 -0.4

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen bei den Einlagen in Spezialfinanzierungen
und Fonds aufgefinhrt:

Bezeichnung Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Fondseinlagen im Fremdkapital (Fonds aus pri-

vaten Geldern, Forderprogramm Energie) 18 2.5 219 gl

Einlagen in Fonds fur den Unterhalt des tber- 19 0.0 23 23

kommunalen Strassennetzes

Einlagen in Spezialfinanzierungen (Reserven Ei- 49.4 312 285 28

genwirtschaftsbetriebe)

Die Betriebsgewinne und -verluste der Eigenwirtschaftsbetriebe fielen 2021 folgendermassen aus:

Betriebsgewinne Betriebsverluste

Eigenwirtschaftsbetrieb o o
in Mio. CHF in Mio. CHF
Alterszentren 0.6 0.0
Spitex 2.9 0.0
Kinder- und Jugendheim Oberi 0.0 0.1
Parkieren Winterthur 0.1 0.0
Stadtbus Winterthur 0.0 0.0
Wasserversorgung 55 0.0
Klaranlage 8.9 0.0
Abfallentsorgung 0.4 0.0
Reststoffdeponie 0.7 0.0
Kehrichtverwertungsanlage 1.8 0.0
Verteilung Elektrizitat 1.4 0.0
Stromhandel 0.0 0.7
Gasversorgung 4.0 0.0
Gashandel 0.0 1.8
Fernwarme 1.9 0.0
Telekom 0.1 0.0
Energie-Contracting 0.1 0.0




3.1.5. Transferaufwand (ostenart

36)

Der Transferaufwand belauft sich auf 509,7 Millionen Franken und entspricht damit nahezu der
Budgetierung von 509,1 Millionen Franken. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die

Eigenwirtschaftsbetriebe:

Eezaienning Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 489.5 505.1 507.6 2.4
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 3.2 3.9 2.1 -1.8
Total Stadt 492.7 509.1 509.7 0.6

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen beim Transferaufwand aufgefihrt:

Bezeichnung Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Individuelle Unterstitzung brutto 253.9 265.2 260.6 -4.6
Zahlungen an den Kanton fur die Léhne der
Lehrpe?sonen 107.3 109.8 111.2 1.4
Pflegefinanzierung an externe Betriebe 20.6 22.7 22.8 0.0
Pflegefinanzierung an stadtische Alterszentren 26.1 26.9 26.2 -0.7
Beitrag an Finanzierung ZVV & Bahninfrastruk-
turfongs 9 19.0 19.6 21.4 1.8
Beitrage fiir externe Sonderschulungen 7.9 5.9 8.5 2.6
Beitrdge an kulturelle Institutionen 15.1 15.2 15.4 0.3
Zahlungen an Kindertagesstatten 11.7 12.5 11.8 -0.7

3.1.6. Fiskalertrag (kostenart 40)

Die Fiskalertrage belaufen sich auf 461,2 Millionen Franken und liegen damit 24,9 Millionen Franken

Uber dem Budget.

. Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
Bezeichnung L L L L
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 419.2 436.3 461.2 24.9
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Stadt 419.2 436.3 461.2 24.9
Der Fiskalertrag setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:
Bezeichnung Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Einkommenssteuern naturliche Personen 259.9 257.4 265.5 8.2
Vermogenssteuern natirliche Personen 34.1 35.3 36.2 0.8
Quellensteuern natirliche Personen 13.0 20.0 21.6 1.6
Personensteuern 2.4 2.4 2.2 -0.2
Gewinnsteuern juristische Personen 56.4 55.2 67.9 12.7
Kapitalsteuern juristische Personen 5.1 5.6 7.0 1.4
\S/tirurgcr)r?)ensgewmnsteuern (Grundstickgewinn- 478 60.0 60.3 0.3
Total Stadt 418.6 435.8 460.6 24.9
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Wesentliche Abweichungen:

Es kommt zu deutlichen Mehreinnahmen von 10,4 Millionen Franken bei den nattirlichen Personen
und von 14,1 Millionen Franken bei den juristischen Personen. Bei den natlrlichen Personen betrifft
es insbesondere Einnahmen aus Vorjahren und Steuerausscheidungen, bei den juristischen Perso-
nen gibt es Anstiege in allen Kategorien (laufendes Rechnungsjahr, friihere Jahre sowie Steueraus-
scheidungen). Die Grundstiickgewinnsteuern erreichten mit 60,3 Millionen Franken nahezu den
budgetierten Wert von 60,0 Millionen Franken.

3.1.7. Entgelte (Kostenart 42)

Die Entgelte belaufen sich auf 634,7 Millionen Franken und liegen damit 102,4 Millionen Franken
Uber dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbe-
triebe:

e Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 171.7 177.1 174.6 -2.6
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 461.3 355.3 460.2 104.9
Total Stadt 633.0 532.4 634.7 102.4

In der Tabelle sind die grésseren Positionen bei den Entgelten aufgefihrt:

Bezeichnung Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Gebuhren fur Amtshandlungen 18.2 18.2 18.1 -0.1
Spital- und Heimtaxen, Kostgelder 76.0 75.3 73.7 -1.6
Beniitzungsgebihren und Dienstleistungen 99.8 105.4 97.4 -7.9
Erlos aus Verkaufen 278.4 160.7 275.1 114.4
Rickerstattungen 141.1 149.6 147.4 -2.2

Wesentliche Abweichungen:
Die Abweichung ist insbesondere eine Folge der Bruttodarstellung des Stromhandels von Stadt-
werk (112,2 Millionen Franken) - vgl. Kapitel 3.1.2 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand. Gleichzeitig
lasst sich ein starker Ruckgang bei Einnahmen aus Benltzungsgebihren und Dienstleistungen in
allen Departementen feststellen; die genauen Griinde dafir sind individuell verschieden und im de-
taillierten Reporting ersichtlich.
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3.1.8. Ubrige Ertrage (Kostenart 43)

Die Ubrigen Ertrage belaufen sich auf 13,6 Millionen Franken und liegen damit 1,5 Millionen Franken
unter dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbe-
triebe:

Eezaienning Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 3.9 5.6 5.7 0.0
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 9.3 9.4 7.9 -1.5
Total Stadt 13.2 15.1 13.6 -1.5

Unter den Ubrigen Ertrédgen werden insbesondere die stadtischen Eigenleistungen (z. B. Planungen,
Projektleitungen, bauliche Ausfiihrungen etc.) fur Investitionsprojekte verbucht.

3.1.9. Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds (kostenart 45)

Die Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen belaufen sich auf 4,4 Millionen Franken und
liegen damit auf budgetiertem Niveau. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die
Eigenwirtschaftsbetriebe:

el Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 0.9 1.2 1.4 0.3
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 10.4 3.2 3.0 -0.2
Total Stadt 11.2 4.4 4.4 0.1

Zu den einzelnen Entnahmen siehe Einlagen in Spezialfinanzierungen und Fonds (Kostenart 35)

3.1.10. Transferertrag (kostenart 46)

Der Transferertrag belauft sich auf 361,3 Millionen Franken und liegt damit 1,1 Millionen Franken
Uber dem Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

. Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
Bezeichnung L L L L

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Anteil Steuerhaushalt 305.6 331.0 333.1 2.1

Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 28.1 29.3 28.3 -1.0

Total Stadt 333.7 360.3 361.3 1.1

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen im Bereich der Transferertrage aufgefuhrt:

Bezeichnung Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Finanz- und Zentrumslastenausgleich 185.2 204.5 205.8 1.3
Fonds fur den Unterhalt des tiberkommunalen 92 8.3 8.5 0.3
Strassennetzes
Gewinnanteil ZKB 12.1 8.4 10.9 2.5
Transferleistungen an stédtische Sonderschulen 12.3 12.7 11.6 -1.1
j‘;rr?rnsferlestungen an msw/Berufsvorbereitungs- 6.5 6.1 6.7 0.6
Individuelle Unterstiitzung Rickerstattungen 59.9 71.8 65.3 -6.4
Pflegefinanzierung an stadtische Alterszentren / 26.4 274 26.6 08

Spitex
Ruckerstattungen Arbeitsintegration 5.8 6.2 4.9 -1.3
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3.1.11. Finanzergebnis: Finanzaufwand (kostenart 34y und Finanzertrag (Kostenart 44)

Finanzaufwand (kostenart 34)

Der Finanzaufwand bel&uft sich auf 30,5 Millionen Franken und liegt damit 1,4 Millionen Franken
unter dem Budget. Er verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Eezaienning Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 34.4 31.9 29.6 -2.3
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 1.8 0.0 0.9 0.9
Total Stadt 36.2 31.9 30.5 -1.4

Finanzertrag (Kostenart 44)

Der Finanzertrag belauft sich auf 49,3 Millionen Franken. Er liegt damit 4,0 Millionen Franken tber
dem Budget. Der Finanzertrag verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirt-
schaftsbetriebe:

. Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
Bezeichnung L Lo S L

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Anteil Steuerhaushalt 50.5 42.4 46.2 3.8

Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 6.6 2.9 3.1 0.2

Total Stadt 57.0 45.3 49.3 4.0

In der folgenden Tabelle sind die grésseren Positionen der Finanzertrage aufgefihrt:

Bezeichnung Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Finanzertrag aus Parlehen und Beteiligungen 13 11 21 10

Verwaltungsvermdogen

Liegenschaftenertrag Finanzvermogen (v.a. 19.3 19.6 20.3 0.7

Mieteinnahmen)

Liegenschaftenertrag Verwaltungsvermdgen 6.9 6.9 6.7 -0.2

Realisierte Gewinne Finanzvermégen (v.a. Ver-

susserungen) 0.9 0.0 1.9 1.8

Wertberichtigungen Finanzvermégen (Neube-

wertungen) 23.7 16.7 16.9 0.2

Aufwertungen Verwaltungsvermégen (Stadtwerk) 3.6 0.0 0.3 0.3

Wesentliche Abweichungen:

Die positive Abweichung im Finanzertrag entsteht hauptsachlich im Finanzvermégen (Verkaufe,
Neubewertungsgewinne, zusatzliche Mietertrage; total 2,8 Millionen Franken). Weiter sind Beteili-
gungsertrage fur eine Verbesserung von rund 1 Million Franken verantwortlich.

3.1.12. Ausserordentlicher Aufwand / Ertrag (Kostenart 38 und 48)

Der ausserordentliche Aufwand betragt 0,5 Millionen Franken. Er verteilt sich wie folgt auf den
Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbetriebe:

Bezeichnung Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 0.2 0.0 0.5 0.5
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Stadt 0.2 0.0 0.5 0.5

Einlagen in die Produktegruppen-Rucklagen

Von den 35 Produktegruppen haben 23 eine positive Nettozielabweichung in H6he von insgesamt
10,7 Millionen Franken erzielt. Der Stadtrat beantragt dem Parlament, den Einlagesatz auf 5 Prozent
festzulegen. Dadurch werden 0,5 Millionen Franken in die Produktegruppen-Riicklagen eingelegt.
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Der ausserordentliche Ertrag betragt 0,7 Millionen Franken. Im Budget sind keine Einnahmen be-
ricksichtigt. Der ausserordentliche Ertrag verteilt sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Ei-
genwirtschaftsbetriebe:

. Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
Bezeichnung L L S L

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Anteil Steuerhaushalt 0.7 0.0 0.5 0.5

Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 0.1 0.0 0.1 0.1

Total Stadt 0.8 0.0 0.7 0.7

Im ausserordentlichen Ertrag werden hauptsachlich die Entnahmen aus den Produktegruppen-
Rucklagen sowie Verbrauch und Aufldsung von Vorfinanzierungen der Eigenwirtschaftsbetriebe
(EWB) verbucht.

Entnahmen aus den Produktegruppen-Riicklagen
Der Stadtrat beantragt dem Parlament, den generellen Entnahmesatz auf 5 Prozent festzusetzen.

Zehn Produktegruppen erzielen negative Nettozielabweichungen von gesamthaft 4,3 Millionen Fran-
ken. Da Entnahmen nur vorgenommen werden kdénnen, wenn die Ricklage einen positiven Saldo
aufweist, werden insgesamt rund 0,2 Millionen Franken den Ricklagen belastet.

Die Beziige aus den Produktegruppen-Rucklagen beliefen sich auf 0,4 Millionen Franken.

Funf Produktegruppen, welche eine positive Nettozielabweichung haben, weisen einen individuellen
Einlagesatz auf:

- DFI: Finanzamt (50%)

- DFI: Steuerbezug (50%)

- DB: Baupolizei (75%)

- DB: Stadtebau (75%)

- DSU: Umwelt- und Gesundheitsschutz (50%)

3.1.13. Interne Verrechnungen (kostenart 39 und 49)

Die internen Verrechnungen aufwandseitig liegen mit 255,5 Millionen Franken 0,6 Millionen Franken
Uber dem Budget. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirtschaftsbe-
triebe:

Bezeichnung Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF
Anteil Steuerhaushalt 190.4 190.2 188.8 -1.3
Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 69.3 64.7 66.7 2.0
Total Stadt 259.7 254.8 255.5 0.6

Die internen Verrechnungen ertragsseitig sind in der Summe per Definition identisch mit den internen
Verrechnungen aufwandseitig. Sie verteilen sich wie folgt auf den Steuerhaushalt und die Eigenwirt-
schaftsbetriebe:

. Rechnung 2020 Budget 2021 Rechnung 2021 Abweichung
Bezeichnung - Lo L L

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Anteil Steuerhaushalt 211.1 213.1 210.1 -3.1

Anteil Eigenwirtschaftsbetriebe 48.6 41.7 45.4 3.7

Total Stadt 259.7 254.8 255.5 0.6
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4. Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Stadtrechnung 2021

Im Geschaftsjahr 2021 wurden folgende Leistungen tber den 2020 bewilligten Verpflichtungskredit
der Erfolgsrechnung in Héhe von 5 Millionen Franken fiir finanzielle Unterstiitzungsmassnahmen im
Zusammenhang mit der Corona-Krise abgerechnet:

— 0,3 Millionen Franken fiir Unterstiutzungen im Kulturbereich (Beitrag an die Ausfallentschadi-
gungen von Bund und Kanton zugunsten von Winterthurer Kulturinstitutionen fir 2020). Fur den
erwarteten Anteil 2021 wurde durch das DKD eine Riickstellung in gleicher Hohe erfasst.

— 0,6 Millionen Franken fur Miet-, Pacht- und Baurechtszinserlasse fur stadtische Gewerbemiet-
verhaltnisse, Restaurants und Baurechtsnehmende.

— 0,1 Millionen Franken fur Gebuhrenerlasse der Verwaltungspolizei, zum Beispiel fir Aussen-
gastwirtschaften und Polizeistundengebuhren.

Der vom Kanton zur Verfligung gestellte Beitrag fir die kurzfristige wirtschaftliche Nothilfe von
1,1 Millionen Franken wurde Ende Oktober 2021 mit dem Kanton abgerechnet.

Total wurden 2020 Unterstitzungen in der Hohe von 1,1 Millionen Franken gesprochen, davon
0,7 Millionen Franken a-fonds-perdu. Da dieser Betrag tiefer lag als die zur Verfligung gestellten
Mittel, wurde der Differenzbetrag von 0,4 Millionen Franken im Geschaftsjahr 2021 an den Kanton
riickerstattet. Die Nothilfe-Verordnung (SRS 8.3-4) wurde entsprechend aufgehoben.

Weiter erklarte der Stadtrat 2021 Ausgaben fir die zusatzliche Kostenunterdeckung des Zircher
Verkehrsverbundes (ZVV) im Betrag von rund 2,6 Millionen Franken als gebunden.
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5. Investitionsrechnung

5.1. Investitionsrechnung Verwaltungsvermdgen

Konto Rechnung Budget Rechnung Abweichung
2020 2021 2021 BU/ RE

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in %
5 Investitionsausgaben Verwaltungsvermdgen 143.9 243.6 160.6 -83.0 34.1
50 Sachanlagen 129.4 210.7 140.4 -70.3 334

51 Investitionsausgaben auf Rechnung Dritter - - 0.2 0.2
52 Immaterielle Anlagen 4.5 15.6 4.4 -11.2 71.8
54 Darlehen 0.8 0.5 0.2 -0.3 58.3

55 Beteiligungen und Grundkapitalien - - 15 15
56 Eigene Investitionsbeitrage 2.0 4.7 4.5 -0.2 3.6
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 7.3 12.2 9.4 -2.8 22.9
6 Investitionseinnahmen Verwaltungsvermégen 38.3 41.5 37.1 -4.3 10.5

60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermégen 15 - 2.1 2.1

61 Rickerstattungen -1.9 - 0.2 0.2
63 Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung 30.9 28.3 24.3 -4.0 14.0
64 Riickzahlung von Darlehen 0.5 1.0 11 0.1 11.2

65 Ubertragung von Beteiligungen ins Finanzvermogen - - - -
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 7.3 12.2 9.4 -2.8 22.9
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 105.6 202.2 123.5 -78.7 38.9
Rechnung Budget Rechnung Abweichung
2020 2021 2021 BU/ RE

in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in %
Departement Kulturelles und Dienste 2.6 7.7 6.0 -1.7 21.9
Departement Finanzen 4.9 5.2 1.2 -4.0 77.0
Departement Bau 12.5 35.2 14.7 -20.4 58.1
Departement Sicherheit und Umwelt 13.3 27.5 28.4 1.0 35
Departement Schule und Sport 31.6 37.1 34.2 -2.9 7.8
Departement Soziales 1.4 6.4 1.8 -4.6 71.3
Departement Technische Betriebe 39.0 81.3 36.6 -44.7 55.0
Behdrden und Stadtkanzlei 0.3 1.8 0.5 -1.3 73.6
Total 105.6 202.2 123.5 -78.7 38.9

Die Nettoinvestitionen verteilen sich wie folgt auf die Produktegruppen:

Ubrige;
17.7 Mio.; 14%

Volksschule;
33.1 Mio.; 27%
Stadtbus;
6.9 Mio.; 5%

Tiefbau;
11 Mio.; 9%
Stadtwerk Stal\jliitggljzz;(:/; 28
Winterthur; B (]

26.8 Mio.; 22%
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Die funf Produktegruppen mit den hdchsten Nettoinvestitionen tragen demnach zusammen zu tber
86 Prozent zum gesamten Investitionsvolumen im Verwaltungsvermégen bei.

5.1.1.

Investitionen Verwaltungsvermogen im Steuerhaushalt

Im Steuerhaushalt betragen die Nettoinvestitionen 85,0 Millionen Franken und sind somit 18,9 Milli-
onen Franken tiefer als budgetiert. Dies entspricht einem Realisierungsgrad von 82 Prozent.

Wesentliche Investitionsprojekte (ohne Sammelpositionen):

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Verpflicht. Ausgaben Ausgaben
Kredit 2021 total

in Mio. CHF | in Mio. CHF | in Mio. CHF

12833 Neues Polizeigebdude 87.0 27.2 55.7
12883 SH Wallriiti: Ersatzneubau 314 9.8 16.0
12978 SH Mattenbach: Sanierung 19.4 4.4 18.5
13290 SH Langwiesen, Schulraumprov. Holzmodulbau 4.0 3.8 3.9
13254 Fotomuseum: Standortbeitrag Bauprojekt 3.0 3.0 3.0

Die nachfolgenden Projekte weisen wesentliche Abweichungen zwischen dem Budget und den Aus-
gaben im Rechnungsjahr auf (ohne Sammelpositionen):

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Budget Rechnung | Abweichung
2021 2021

13290 SH Langwiesen, Schulraumprovis. Holzmodulbau - 3.8 3.8

11410 Querung Gruze: St. Gallerstrasse — Sulzerallee AP2 0.2 2.6 2.5

13075 Umbau Villa Flora -1.3 0.6 1.9

12883 SH Wallriiti: Ersatzneubau 8.0 9.8 1.8

12833 Neues Polizeigebdude 25.4 27.2 1.8

Die Abweichungen sind unter anderem auf Verschiebungen aus den Vorjahren, nachtragliche Pro-

jektanpassungen oder schnelleren Baufortschritt zurtickzufiihren.

5.1.2.

Investitionen Verwaltungsvermdégen der Eigenwirtschaftsbetriebe

Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben betragen die Nettoinvestitionen 38,5 Millionen Franken, somit
59,7 Millionen Franken weniger als budgetiert. Dies entspricht einem Realisierungsgrad von 39 Pro-

zent.

Wesentliche Investitionsprojekte (ohne Sammelpositionen):

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Verpflicht. Ausgaben Ausgaben
Kredit 2021 total

in Mio. CHF | in Mio. CHF | in Mio. CHF

20620 10 Doppelgelenktrolleybusse DC (Ersatz FT. 171-180) L1 + 1 Fahr- 17.5 5.1 5.1

schule

20841 GA Regionale Abwasserentsorgung Tosstal Dotationskapital 15 15 15
20742 KVA Ersatz Verfahrenslinie 2 5.0 0.9 0.9
20244 Sanierung Faulraum 7.0 0.8 5.4
20772 2 Gelenktrolleybusse DC (Angebotsausbau J25) L5 3.0 0.8 0.8

Die nachfolgenden Projekte weisen wesentliche Abweichungen zwischen dem Budget und den Aus-
gaben im Rechnungsjahr auf (ohne Sammelpositionen):

Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Budget Rechnung | Abweichung
2021 2021
20784 ARA Biologie/MV/Filtration 5.0 - -5.0
20834 Unterwerk Griize Erweiterungsausbau 2.6 0.2 -2.5
20620 10 Doppelgelenktrolleybusse DC (Ersatz Fz. 171-180) L1 + 1 Fahr- 6.7 5.1 -1.6
schule
20437 Fiber to the home, Glasfasernetz-Rollout 1.9 0.8 -1.2
20623 Oberleitungssanierung 2021 - 2025 1.0 -1.0

Die Abweichungen sind auf Projektverzogerungen, Verschiebungen der Planung in die Folgejahre
oder aus den Vorjahren in das Rechnungsjahr und Ressourcenengpdasse zurtickzufihren.
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5.2. Investitionen Finanzvermdgen

Konto Rechnung Budget Rechnung Abweichung
2020 2021 2021 BU/RE
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF in %
7 Investitionsausgaben Finanzvermdgen 15.1 6.6 7.1 0.5 7.6
70 Investitionen in Sachanlagen 12.7 6.6 1.5 5.1 77.6
72 Erwerbs- und Verkaufsnebenkosten von Sachanlagen - - 1.7 1.7
75 Ubertragung Sachanlagen aus dem VV 15 - 2.1 2.1
77 Ubertrag realisierte Gewinne Sachanlagen an ER 0.9 - 1.9 1.9
8 Investitionseinnahmen Finanzvermodgen 1.0 - 5.1 5.1
80 Verkauf von Sachanlagen 1.0 - 4.9 4.9
82 Beitrége Dritter fur Sachanlagen - - 0.2 0.2
87 Ubertragung realisierte Verluste Sachanlag. in ER - - - -
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen 14.2 6.6 2.0 -4.6 70.2
Wesentliche Investitionsvorhaben im Finanzvermdgen (ohne Sammelpositionen):
Projekt-Nr. Projekt Bezeichnung Verpflicht. Ausgaben Ausgaben
Kredit 2021 total
in Mio. CHF | in Mio. CHF | in Mio. CHF
33089 Wiilflingerstr. 261-263: Neuuiberbauung Frohsinnareal 8.5 0.4 8.3
33139 Unt. Vogelsang 11/Frohberg 8-16: Sanierung (ER 8,0) 11.9 0.3 0.4
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Konto | Text Ef(ignzl:)gg :?18;22%221; Veranderung %
in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

1 Aktiven 3053.7 3365.9 312.1| 10
10 Finanzvermogen 985.5 1279.4 293.9 30
Umlaufvermdgen 468.6 692.4 223.8 48
Anlagevermdgen 516.9 587.0 70.1 14

14 Verwaltungsvermdgen 2068.3 2086.5 18.3 1
2 Passiven 3053.7 3365.9 312.1| 10
20 Fremdkapital 21335 2248.4 114.9 5
Kurzfristiges Fremdkapital 472.9 581.4 108.5 23
Langfristiges Fremdkapital 1660.5 1666.9 6.4 0

29 Eigenkapital 920.3 1117.5 197.2 21
Zweckgebundenes Eigenkapital 813.8 839.0 25.2 3
Zweckfreies Eigenkapital 106.5 278.5 172.0 162

davon Marktwertreserven -14.0 87.6 101.6 724

davon Bilanziiberschuss 120.5 190.9 70.4 58

Die Bilanzsumme erhoht sich um rund 312,1 Millionen Franken auf 3,4 Milliarden Franken.

Die Aktiven setzen sich aus rund 1,3 Milliarden Franken Finanzvermdgen und 2,1 Milliarden Fran-
ken Verwaltungsvermdgen zusammen. Der Anstieg beim Finanzvermdgen stammt im Wesentli-
chen aus der Bewertung der Absicherungsgeschafte im Strom- und Gashandel von Stadtwerk
(+333,8 Millionen Franken) und dem tieferen Betrag an Festgeldern zum Jahresende (-70 Millionen
Franken).

Bei den Passiven erhoht sich das Fremdkapital um knapp 115 Millionen Franken auf 2,2 Milliarden
Franken und das Eigenkapital um 197 Millionen Franken auf 1,1 Milliarden Franken.

Der Anstieg beim Fremdkapital ist ebenfalls auf die Bewertung der Absicherungsgeschafte zurlck-
zufiihren, die diese Position um 224,9 Millionen Franken erhéhen. Gleichzeitig verringerten sich die
kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten um rund 72 Millionen Franken. Die Riickstellungen verringerten
sich um total 42 Millionen Franken durch Verbrauch und Auflésung der Pensionskassen-Rickstel-
lungen.

Das zweckgebundene Eigenkapital, welches grosstenteils aus Reserven der Eigenwirtschaftsbe-
triebe besteht, erhoht sich um 25,2 Millionen Franken und betréagt neu 839,0 Millionen Franken.

Das zweckfreie Eigenkapital (Bilanztberschuss und Marktwertreserven) nimmt um 172,0 Millionen
Franken zu; einerseits aufgrund einer deutlich hdheren Bewertung der Marktwertreserven (+101,6
Millionen Franken) und andererseits aufgrund des hohen Gewinns von 70,4 Millionen Franken, wel-
cher dem Bilanziberschuss gutgeschrieben wird und diesen auf 190,9 Millionen Franken anwach-
sen lasst.

Die signifikante Zunahme der Bilanzwerte ist — wie oben aufgezeigt — zu einem grossen Teil auf die
Bilanzierung der Marktwertreserven (Absicherung von Strom- und Gaspreisen bei Stadtwerk) zu-
rickzufuihren. Die Effekte und deren Ursache werden im nachsten Abschnitt deshalb nochmals et-
was genauer beleuchtet.

6.2. Bilanzierung Marktwertreserve Stadtwerk Winterthur

Gemaéss Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Zircher Gemeinden sind derivative Finanzinstru-
mente zu Marktwerten (Verkehrswert) zu bilanzieren. Wertschwankungen von derivativen Finanzin-
strumenten, die ausschliesslich zu Absicherungszwecken gehalten werden, kénnen direkt in der Bi-
lanz und damit erfolgsneutral verbucht werden.
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In den Eigenwirtschaftsbetrieben Strom- und Gashandel (F8712/F8722) wird der zukunftige Ener-
giebedarf inkl. 6kologischem Mehrwert langfristig abgesichert. Die Energieliefervertrage werden ba-
sierend auf den zukUnftig erwarteten Absatzen aus der Grundversorgung sowie den bereits abge-
schlossenen langfristigen Vertragen mit Kunden abgeschlossen. Die Absicherung erfolgt tber For-
wards, welche mit ausgewahlten Partnern eingegangen werden. Die Absicherungsgeschéafte werden
basierend auf der Handelsstrategie rollierend tber die folgenden drei Jahre abgeschlossen. Jedes
Jahr wird ein Drittel zur Beschaffung «freigegeben». Beispielsweise im 2022 wird 1/3 der jahrlichen
prognostizierten Menge fir die jeweiligen Jahr 2023, 2024, 2025 abgesichert.

Die Energieliefervertrage werden oftmals in Euro abgeschlossen. Die aus diesen Vertragen entste-
henden Wechselkursschwankungsrisiken, welche erst in der Zukunft — mit dem Zahlungsstrom —
erfolgswirksam werden, sind mittels entsprechenden Fremdwahrungsgeschéften abgesichert. So
kann sichergestellt werden, dass langfristige Liefer- und Kaufvertrage in Euro auch bei verandertem
Wechselkurs in der Zukunft keine Verluste generieren. Die Absicherung erfolgt durch physische For-
wards und monatlich strukturiert, da sie auf die Zahlungstermine der Energiegeschafte abgestimmt
sind. Details Uber deren Félligkeitsstruktur sind in den Anhéangen «Finanzanlagen» und «Finanzver-
bindlichkeiten» offengelegt.

Die Energiehandelsmarkte waren im Jahr 2021 massiven Preissteigerungen ausgesetzt, welche auf
verschiedene Griinde zuriickzufihren sind. Hier sind nur einige aufgefiihrt: Diskussion um die Frage
der Versorgungssicherheit in den kalten Wintermonaten; Bewilligung der Inbetriebnahme Nord-
stream Il; Einfluss Corona; Russland-Ukraine Konflikt.

Teils kann von panikartigem Verhalten an der Energiehandelsbérse geredet werden, welches nebst
dem konstanten Anstieg zusatzlich zu einer extremen Volatilitat an den Markten gefiihrt hat. Diese
Entwicklung hat sich 2022 fortgesetzt. Aktuell lasst sich nicht sagen, wie der weitere Verlauf sein
wird und wann sich die Situation wieder stabilisieren wird. Der extreme Anstieg der Preise am Markt
hat zu einer sehr hohen Marktbewertung geflihrt und somit hat sich der Wert dieser Absicherungs-
instrumente gegeniber dem Vorjahr vervielfacht. So stieg das Finanzvermégen um 333,8 Millionen,
das Fremdkapital um 232,2 Millionen Franken. Der Saldo dieser Positionen wird im Eigenkapital
gezeigt und erhdht dort das zweckfreie Eigenkapital um 101,6 Millionen Franken. Die Veranderun-
gen sind im Einzelnen im Teil A im Anhang «Marktwertreserve» ersichtlich.

6.3. Ruckstellungen Pensionskasse

Die Riuckstellung «Vorsorgeverpflichtungen Pensionskasse» betrug zum 31. Dezember 2020
144,8 Millionen Franken. Nach erfolgter Submission im Jahr 2020 und Zuschlagserteilung an die
PKSW wurde im Frihling 2021 eine Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben, dessen Ent-
scheidung noch nicht erfolgt ist. Dies bringt eine deutliche Zeitverzégerung mit sich. Der in den Sub-
missionsbedingungen beschriebene mdgliche Umsetzungszeitpunkt per 1. Januar 2022 ist daher
nicht mehr realistisch. Grundsatzlich ist fur die Herbeifiihrung der notwendigen Abstimmungen und
Beschlisse von einem Zeitbedarf von mindestens einem Jahr auszugehen.

Eine Zahlungsverpflichtung bei einer allfalligen Unterdeckung der PKSW zum Zeitpunkt der Umset-
zung kann daher nicht ausgeschlossen werden. Die Szenarien-Berechnung auf den Stichtag 31. De-
zember 2022 basiert auf einer Volatilitat bei der Anlagenrendite von +/- 5,67 Prozent bei einer bran-
chentblichen Standardabweichung von 68 Prozent und auf einem derzeitigen Deckungsgrad von
knapp tber 100 Prozent. Die im Vorjahr in die Berechnung einbezogene Anpassung des technischen
Zinssatzes sowie die Anpassung der Sanierungsbeitrage konnte entfallen.

Zum 31. Dezember 2021 ergibt sich damit ein Rickstellungsbetrag von 120,0 Millionen Franken,
wodurch es zu einer Teilauflésung der Rickstellung von 24,8 Millionen Franken, davon 21,8 Millio-
nen Franken im steuerfinanzierten und damit ergebniswirksamen Bereich, kommt.

Die Ruckstellung fur Sanierungsbeitrage betrug zum 31. Dezember 2020 34,0 Millionen Franken.
Die Sanierungsbeitrage 2021 wurden Uber diese Ruckstellung gedeckt (Ruckstellungsverbrauch).
Fur den Teil der Sanierungsbeitrage (3,85% Arbeitgeberanteil), welche seit dem 1. Januar 2022
nicht mehr erhoben werden, konnte eine ergebnisverbessernde Auflésung (8,6 Millionen Franken
im steuerfinanzierten Bereich) verbucht werden. Per 31. Dezember 2021 betragt der Ruckstellungs-
bestand fur Sanierungsbeitrage 7,2 Millionen Franken.
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Die Ruckstellungen betreffend Pensionskasse sind per 31. Dezember 2021 als kurz- und langfristige
Ruckstellungen in der Jahresrechnung der Stadt Winterthur folgendermassen ausgewiesen.

Konto Bezeichnung _31'1,2'2021

in Mio. CHF
205600 Sanierungsbeitrdge der Stadt kurzfristig (2022) 7,2
208604 Einmaleinlage der Stadt langfristig (2022) 120,0
Total 127,2

7. Kennzahlen

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung wesentlicher Kennzahlen. Weitere Details und Er-
lauterungen kdnnen dem Anhang entnommen werden.

Rechnung Rechnung Rechnung
Kennzahl 2019 2020 2021
Selbstfinanzierungsgrad 132% 128% 165%
Nettoschuld pro Einwohnerin und Einwohner 10 215 CHF 10 062 CHF 8 429 CHF
Eigenkapitalquote 6% 6% 11%
Investitionsanteil 11% 9% 10%
Zinsbelastungsanteil 1% 1% 1%

Der deutliche Anstieg beim Selbstfinanzierungsgrad liegt im sehr positiven Ergebnis der Erfolgs-
rechnung begrindet. Im Steuerhaushalt betragt der Wert 144 Prozent, bei den Eigenwirtschaftsbe-
trieben — aufgrund des tiefen Realisierungsgrads in der Investitionsrechnung — sogar 212 Prozent.

Die Nettoschuld pro Einwohner/in liegt mit 8'429 Franken pro Person deutlich unter den Vorjahren.
Neben dem positiven Ergebnis und der geringen Investitionstéatigkeit der Eigenwirtschaftsbetriebe
ist diese Entwicklung im Wesentlichen auf die hohe Bewertung der derivativen Finanzinstrumente
von Stadtwerk zurtickzufiihren (siehe dazu 6.2). Da es sich dabei um eine Stichtagsbetrachtung
handelt, ist dieser Effekt voraussichtlich nicht nachhaltig. Bereinigt um diesen Effekt ware die Ver-
schuldung in der Rechnung 2021 mit 9'312 Franken pro Person um 883 Franken hoher.

Die Eigenkapitalquote (zweckfreies Eigenkapital) betragt aktuell 11 Prozent, ohne den Effekt der
Marktwertreserve waren es 8 Prozent.

Der leicht hohere Investitionsanteil ergibt sich durch eine etwas hdhere Investitionstatigkeit im Steu-
erhaushalt.

Der Zinsbelastungsanteil ist konstant und betragt weiterhin gute 1 Prozent des laufenden Ertrags.
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8. Geschéaftsbericht

In Anwendung von Art. 20 Abs. 1 lit. d und e der Gemeindeordnung unterbreitet der Stadtrat dem
Stadtparlament die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht zur Abnahme. Gemass Art. 17 Abs. 2
und Art. 19 der Verordnung utber den Finanzhaushalt umfasst die Berichterstattung tber das Ge-
schéftsjahr die kommentierte Globalrechnung und den Geschéftsbericht Uber die Tatigkeit der Ver-
waltung.

Inhaltlich gliedert sich der Geschéftsbericht wie folgt:
- Der Bericht Uber die Geschaftstatigkeit des Stadtrats erscheint am Anfang von Teil B.

- Die Berichte Uber die Geschaftstatigkeit der Departemente erscheinen vor der ersten Produkte-
gruppe des betreffenden Departements im Teil B.

- Die Geschaftstatigkeit der Produktegruppen ist in den Rubriken «Kommentare zu Zielabwei-
chung und Geschéftsgang» sowie «Stand der wesentlichen Massnahmen und Projekte» aus-
fuhrlich kommentiert.

- Die nach geltendem Recht aufzufuhrenden Informationen (erheblich erklarte, noch nicht erle-
digte Motionen und Budgetmotionen; stadtratliche Kommissionen) erscheinen im Anhang.

9. Fazit

Die Rechnung 2021 konnte deutlich besser abgeschlossen werden als budgetiert. Dies liegt einer-
seits daran, dass die Steuereinnahmen und die Ausgaben im Bereich der individuellen Unterstut-
zung auf Basis der damaligen Wirtschaftsprognosen und den Entwicklungen in der Corona-Pande-
mie zu pessimistisch eingeschatzt wurden. Andererseits konnte die Rickstellung fir die Ausfinan-
zierung der Pensionskasse teilweise aufgeldst werden.

Die Genauigkeit der Investitionsplanung im Steuerhaushalt hat sich gegenliber den Vorjahren mit
einem Realisierungsgrad von 82 Prozent deutlich erhoht. Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben hinge-
gen ist der Realisierungsgrad weiterhin auf einem sehr tiefen Niveau.

Der mittelfristige Ausgleich, berechnet Uiber die Rechnungsperioden 2018-2021 und die Planperio-
den 2022-2025, ist derzeit mit einem positiven Saldo von 55,6 Millionen Franken gewahrleistet. Der
Ausblick auf die mittelfristige Planung zeigt, dass die Stadt weiterhin vor grossen ausgabenseitigen
Herausforderungen, insbesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales sowie durch
die Klima- und Energieziele, steht. Die diesbeziglichen Prognosen, welche im Budget 2022 und im
FAP 2023-2025 ausgewiesen sind, behalten ihre Giltigkeit uneingeschrankt.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen im Jahr 2021 stimmen zwar mit Blick auf die kommenden
Jahre einnahmenseitig vorsichtig optimistisch. Allerdings ist zum jetzigen Zeitpunkt noch sehr unklar,
ob diese positive Entwicklung nachhaltig ist, oder ob sie teilweise auch Folge einer Korrektur der
von den Steuerpflichtigen pandemiebedingt erwarteten tieferen Steuerfaktoren ist.

Gerade auch angesichts des noch unbekannten Ausmasses der wirtschaftlichen und sozialen Fol-
gen des Kriegs in der Ukraine (Energiepreise, Asylfirsorge, potenzielle Unterbriiche in den Liefer-
ketten etc.) sind allzu optimistische Schlisse aus dem vorliegenden Rechnungsabschluss zum jet-
zigen Zeitpunkt noch nicht angezeigt. Im Zuge der Erstellung des Antrags zum Budget 2023 wird
der Stadtrat die relevanten Einflussfaktoren wiederum vertieft analysieren und in seine Prognosen
miteinbeziehen. Im Hinblick auf allféallige kinftige krisenhafte Ereignisse gilt es festzuhalten, dass
das erfreuliche Rechnungsergebnis und die damit verbundene Steigerung des Bilanziiberschusses
auf 190,9 Millionen Franken die finanziellen Reserven der Stadt Winterthur deutlich erhdhen.
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Die Berichterstattung im Stadtparlament ist dem Vorsteher des Departements Finanzen ubertragen bzw. fur
die einzelnen Departemente den jeweiligen Departementsleitungen.

Vor dem Stadtrat

Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilagen?z:

1. Rechnungsbuch 2021, Teil A

2. Rechnungsbuch 2021, Teil B (Globalrechnung und Geschéftsbericht)
3. Rechnungsbuch 2021, Teil C (funktionale Gliederung)

2 Die Rechnungsbiicher werden am Tag der Medienkonferenz im Internet und Parl.-Extranet aufgeschaltet.



