Winterthur, 2. Marz 2022
Parl.-Nr. 2021.99

An das Stadtparlament

Winterthur

Beantwortung der Schriftlichen Anfrage betreffend Ausschreibungspraxis der Stadt Winterthur,
eingereicht von Stadtparlamentarier Ch. Maier (FDP)

Am 6. Dezember 2021 reichte der Stadtparlamentarier Christian Maier (FDP) folgende Schrift-
liche Anfrage ein:

«Die offentliche Ausschreibung ist ein probates Mittel, um dem Gemeinwesen bei der Beschaffung durch Wettbewerb
den bestmdéglichen Preis und den Biirgerinnen- und Biirgern Transparenz zu garantieren. Auf der anderen Seite ver-
ursacht die Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen den Lieferanten, neben der eigentlichen Angebotsgestaltung,
einen erheblichen administrativen Aufwand.

Vor diesem Hintergrund stellen sich folgende Fragen:

1. Siehtdie Stadt eine Moglichkeit, Unternehmen, welche mehrfach an stadtischen Ausschreibungen teilnehmen, vom
administrativen Aufwand zu entlasten, in dem z. B. eine «sténdige Liste» analog dem Kanton Thurgau
(https://dbu.tg.ch/fachstellen/oeffentliches-beschaffungswesen/staendige-liste.html/1440) gefiihrt wird und die Un-
ternehmen damit nur noch die angebotsspezifischen Unterlagen einreichen miissen?

2. Unter dem neuen Beschaffungsrecht kénnen auch dkologische Kriterien starker in die Vergabekriterien einbezogen
werden. Wie gedenkt die Stadt, diese auszugestalten?

3. Wie stellt die Stadt sicher, dass bei Vergaben im Einladungsverfahren — auch wenn diese z.B. durch externe Dienst-
leister wie Planer oder Bauherrenvertreter durchgefiihrt werden — eine angemessene Zahl von lokalen Anbietern
eingeladen wird?

4. Bei grdsseren (Strassen-) Bauvorhaben ubersteigen die Losgrossen teilweise die Mdglichkeiten lokaler Anbieter.
Was fur Méglichkeiten sieht die Stadt bei der Definition der Losgréssen in Zukunft fir Méglichkeiten, um diese auch
fur lokale Anbieter bewaltigbar zu machen?»

Der Stadtrat erteilt folgende Antwort:

1. Standige Listen

Gemass § 23 Submissionsverordnung (SVO)?! kdnnen Vergabestellen standige Listen Uiber qua-
lifizierte Anbietende fiihren. Vergabestellen, die standige Listen von qualifizierten Anbieterinnen
und Anbieter fihren, missen jedes Jahr mindestens im kantonalen Amtsblatt folgende Angaben
veroffentlichen:

a. Aufzahlung der gefihrten Listen;

b. Aufnahmebedingungen und Prifungsmethoden;

c. Dauer der Giiltigkeit und Verfahren zur Erneuerung der Listen.

1 Submissionsverordnung vom 23.7.2003 (LS 720.11)



Sind die Listen hdchstens drei Jahre glltig, genlgt eine Veroffentlichung zu Beginn dieser Peri-
ode. Ein Prifungsverfahren muss zudem jederzeit garantieren, dass die Eighung einer jeden Be-
werberin oder eines jeden Bewerbers, die oder der ein Gesuch um Aufnahme in die Liste stellt,
Uberprift werden kann. Die eingetragenen Anbietenden werden Gber die Aufhebung einer Liste
informiert. Der Ausschluss aus der Liste richtet sich nach 8§ 4 a des Beitrittsgesetzes und muss
schriftlich begriindet werden.

Der Fachstelle offentliches Beschaffungswesen der Stadt Winterthur sind keine Vergabestellen
beim Kanton, den Stadten und Gemeinden im Kanton Zurich bekannt, die aufgrund dieser seit
2003 bestehenden gesetzlichen Grundlage standige Listen fuhren.

2. Situation Schweiz
Aufgrund einer Internetrecherche der Fachstelle 6ffentliches Beschaffungswesen fiihren in der
Schweiz der Kanton Wallis und der Kanton Thurgau standige Listen.

2.1 Kanton Wallis

Gemass der Verordnung Uber das offentliche Beschaffungswesen fuhrt der Kanton Wallis stan-
dige Listen?. Die Dienststelle fir Arbeitnehmerschutz und Dienstverhéltnisse fiihrt diese standi-
gen Listen von Unternehmen, Biros oder Lieferantinnen, welche die beruflichen Fahigkeitsanfor-
derungen und die sozialen und wirtschaftlichen Anforderungen gemass den Bestimmungen der
Verordnung Uber die standigen Listen erfillen. Sie aktualisiert die Liste der qualifizierten Anbie-
terinnen und Leistungserbringerinnen und anerkennt die entsprechenden Listen der tibrigen Mit-
glieder der IVOB (Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen). Ein Pri-
fungsverfahren muss jederzeit garantieren, dass die Eignung einer jeden Anbieterin, die ein Ge-
such um Aufnahme in die Liste stellt, tberprift werden kann. Die Details hat der Staatstrat in der
Verordnung betreffend die Filhrung standiger Listen® geregelt, unter anderem die Zulassungsbe-
dingungen, die sozialen und wirtschaftlichen Anforderungen, die formellen Voraussetzungen,
Bestimmungen Uber die Eintragung, das Verd6ffentlichen (mindestens einmal im Jahr im Amts-
blatt), die Streichung und die Suspendierung und die Taxen und Eintragungsgebihren (Haupt-
eintrag 300 Franken und jeder zusétzliche Eintrag 100 Franken). Gemass Art. 6 der Verordnung
mussen dem Gesuch alle Unterlagen oder die dazu notwendigen Vollmachten, die zur Beurtei-
lung des Falles nétig sind, beigelegt werden, insbesondere:

a. Handelsregisterauszug;
b. Diplome oder Zeugnisse, welche die fachliche Eignung bescheinigen, der Arbeitsvertrag des
Titelinhabers sowie das Pflichtenheft, das die auszuiibende Téatigkeit genau beschreibt;

c. Erklarung, sich dem Gesamt- oder Normalarbeitsvertrag zu unterstellen;

d. Bestatigung der zustandigen Paritatischen Berufskommission, dass die Bestimmungen des
Gesamt- oder Normalarbeitsvertrages in allen Punkten eingehalten sind,;

e. Bestéatigung der Krankentageldversicherung;

f.  Bestatigung der Unfallversicherung;

g. Bestéatigung der Beruflichen Vorsorge (BVG);

h. Bestéatigung der AHV, IV, EO, ALV, Familienzulagen;

i. Strafregisterauszug;

j. Bestéatigung der Steuerverwaltung;

k. Bestéatigung der Zahlungsfahigkeit (Auszug des Betreibungs- und Konkursamts).

Die Bestatigungen der Versicherungsgesellschaften missen bescheinigen, dass keine riickstan-
digen Beitragszahlungen vorliegen sowie das von der Versicherung angebotene Leistungsver-
zeichnis genau darlegen. Zur Kontrolle und Nachprifung der einverlangten Unterlagen kann sich

2 Verordnung Uber das o¢ffentliche Beschaffungswesen vom 11. Juni 2003 (Stand 4. Mai 2018) (SGS
726.100)

8 Verordnung betreffend die Filhrung standiger Listen vom 11. Juni 2003 (Stand 1 Mai 2021) (SGS
726.101)



die Dienststelle bei Bedarf mindestens alle sechs Monate an Dritte wenden. Diese sind verpflich-
tet, alle Auskinfte, die zur Erflllung der der Dienststelle Ubertragenen Aufgaben notwendig sind,
kostenlos zu erteilen. Sind die formalen Voraussetzungen nicht mehr erfillt, informiert das Unter-
nehmen oder die zustandige Organisation (paritatische Berufskommission, Sozialversicherungen
etc.) unverzuglich die Dienststelle.

2.2 Kanton Thurgau
Vor ein paar Jahren hat die Fachstelle &ffentliches Beschaffungswesen aufgrund einer Anfrage
aus dem KMU-Verband Winterthur und Umgebung eine umfassende Abklarung beim Kanton
Thurgau durchgefihrt.

Gemass § 32 der Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz lber das o6ffentliche Beschaf-
fungswesen* kann das Departement fur Bau und Umwelt standige Listen Uber qualifizierte Anbie-
terinnen fihren. Es verotffentlicht die standige Liste regelmassig im kantonalen Amtsblatt. Ein
Prifungsverfahren muss jederzeit garantieren, dass die Eignung einer jeden Bewerberin, die ein
Gesuch um Aufnahme in die standige Liste stellt, Uberprift werden kann. Gemass § 2 der Wei-
sung des Regierungsrates betreffend Zustandigkeiten und Ablauforganisation fir das 6ffentliche
Beschaffungswesen der Zentralverwaltung und der unselbstéandigen kantonalen Anstalten® ist
das Generalsekretariat des Departementes fir Bau und Umwelt die kantonale Fachstelle fiir das
offentliche Beschaffungswesen und unter anderem zustandig fir die Fihrung des Verzeichnisses
der offentlichen und privaten Unternehmen, die unter das Gesetz Uber das offentliche Beschaf-
fungswesen fallen.

Wie kam es im Kanton Thurgau dazu, dass sténdige Listen gefiihrt werden? Beim Kanton Thur-
gau mussten Anbietende im Rahmen von Submissionsverfahren nicht nur die Erfullung der Eig-
nungskriterien belegen, sondern auch, dass sie die Teilnahmevoraussetzungen erfillen. Die aus-
druckliche Bestatigung mittels Selbstdeklaration, dass die Teilnahmevoraussetzungen eingehal-
ten werden (wie bei der Stadt Winterthur blich), reichte nicht aus. Die Anbietenden mussten vor
der Einfilhrung der standigen Liste bei jeder Teilnahme an einem Submissionsverfahren folgende
Bescheinigungen (nicht alter als einen Monat) einreichen:

— die finanziellen Verpflichtungen gegentber AHV/IV/EO/ALYV in den vergangenen drei Jahren
(oder fur Jungunternehmen seit der Griindung) wurden erfillt;

— die finanziellen Verpflichtungen hinsichtlich BVG/2.Saule in den vergangenen drei Jahren
(oder fur Jungunternehmen seit der Grindung) wurden erfullt;

— die finanziellen Verpflichtungen hinsichtlich SUVA/BU-Versicherung in den vergangenen drei
Jahren (oder fur Jungunternehmen seit der Griindung) wurden erfillt;

— die Mehrwertsteuer in den vergangenen drei Jahren (oder fir Jungunternehmen seit der
Grindung) wurde bezahlt;

— die Staats-, Gemeinde- und Quellensteuern in den vergangenen drei Jahren (oder fur Jung-
unternehmen seit der Griindung) wurden bezahilt;

— die direkte Bundessteuer in den vergangenen drei Jahren (oder fir Jungunternehmen seit
der Grindung) wurde bezahlt;

— die félligen leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgaben (LSVA) in den vergangenen drei
Jahren (oder fur Jungunternehmen seit der Griindung) wurden bezabhilt;

— das Unternehmen bestétigt mit vollstandigem Ausfillen des Formulars Nr. 7 die Einhaltung
der GAV- oder OR-Bestimmungen (Selbstdeklaration);

— der Auszug aus dem Betreibungsregister ergibt, dass gegen das Unternehmen in den letzten
zwolf Monaten kein Betreibungsverfahren, das tber die Erhebung des Rechtsvorschlages

4 Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz lber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 23. Marz
2004 (Stand 1. Mai 2014) (RB 720.21)

5 Weisung des Regierungsrates betreffend Zustandigkeiten und Ablauforganisation fiir das 6ffentliche Be-
schaffungswesen der Zentralverwaltung und der unselbstandigen kantonalen Anstalten vom 1. Juli 1997
(Stand 1. Januar 2004) (RB 721.211)



hinausgeht, durchgefiihrt wurde. Ist ein Rechtsvorschlag vorhanden, so ist mit separatem
Schreiben Auskunft Gber den aktuellen Stand des Verfahrens zu erteilen.

Angesichts dieser aufwandigen Dokumentationspflicht ist es verstandlich und nachvollziehbar,
dass die Anbietenden im Kanton Thurgau die Einfihrung einer standigen Liste winschten. Aller-
dings missen die Anbietenden auch beim System der standigen Liste alle Belege jedes Jahr neu
einholen, durch den Kanton prifen lassen und eine Entscheidgebuhr von 130 Franken bezahlen
(hinzu kommen alle Gebdtihren fiir die oben erwéhnten Bescheinigungen).

Nicht nur die Anbietenden haben Aufwand; auch der Kanton Thurgau hatte wahrend mehreren
Jahren einen erheblichen Mehraufwand. Die urspriinglich gesprochenen zusatzlichen Stellenpro-
zente, um die standige Liste einzuflhren, reichten nicht aus. Das Verfassen aller Verfliigungen
und das Erstellen der Rechnungen musste ins Generalsekretariat des Departementes flir Umwelt
und Bau verlegt werden.

3. Winterthur

Gemass § 8 SVO stellt die Vergabestelle sicher, dass die Anbietenden die geltenden Arbeits-
schutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen (Gesamt- oder Normalarbeitsvertrag) sowie die
Gleichbehandlung von Frau und Mann einhalten. Dritte, denen die Auftragnehmerin Auftrage wei-
terleitet, sind ebenfalls zur Einhaltung dieser Bestimmungen verpflichtet. Auf Verlangen haben
die Anbietenden die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen und der Arbeitsbedingungen so-
wie die Erfullung der Zahlungspflichten gegenliber Sozialinstitutionen und der 6ffentlichen Hand
nachzuweisen oder die Vergabestelle zur Nachpriifung zu bevollméchtigen.

3.1 Selbstdeklaration

Die Stadt Winterthur legt gestiutzt auf § 8 SVO den Ausschreibungsunterlagen jeweils eine Selbst-
deklaration bei, die von den Anbietenden auszufillen ist. In erster Linie soll die Selbstdeklaration
der Anbietenden (ber die Einhaltung der verlangten Voraussetzungen Auskunft geben. Mit der
Selbstdeklaration stimmen die Anbietenden zu, dass die Vergabestellen die Angaben prifen und
weitere Unterlagen einholen kdnnen, so dass auch direkt bei den zustandigen Behdrden nach-
gefragt werden kann.



Die Angaben wesden vertraulich benandelt und dienen

ANGABEN ZUR UNTERNEHMUNG (Hauptunternehmer) ausschiiessiich der Auswerlung dieser

Selbstdeklaration

Bel Arbeitsgemeinschaften ist fir jede beteiligte Unternehmung ein separates Formular auszufiillen.

Projekt:

Adressangabe

Genaue . S ———
Firmenbezeichnung:

Strasse, PLZ Ort:

Telefon/Fax/E-Mail

MWSt. Nr.

Rechtsform

[ Einzelfirma [[] Aktiengeselischaft [ Kollektiv-Geselischaft [ GmbH

[ Andere Geselischaftsform:

Die Firma besteht in dieser Rechtsform seit:

Sitz:

Geselischaftskapital.

[J Die Unternehmung bestallgi die geltenden i sowie die der
dge oder bei deren Fehlen, die branchenliblichen
Vorschriften. die an den Onen gelten, wo die Arbeiten ausgefiihrt werden, einzuhalten.

[] Die Unternehmung bestatigt. dass sie den der
L

de
von Frau und Mann, einhat.

[ Die Unternehmung bestétigt, dass fr Leistungen die im Ausland erbracht werden, mindestens die acht
1AQ Kernarbeitsnormen (Konventionen 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182) eingehalten werden und
dass nur Waren von Lieferanten bezogen werden, die ebenfalls die IAO Kernarbeitsnormen einhaiten.

Weitere Angaben zu den acht IAQ Kernar und weitere

[] Die Unternehmung bestatigt. dass sie ihre und auf die Einhaltung der
wie die ! die
Gleichbehandiung von Frau und Mann, verpflichtet. Zu den erwéhnten Normen genoren insbesondere die
acht IAO Kemarbeitsnormen.

Geschéftszweck:

Haupttatigkeit:

Nebentétigkeiten:

[J Die Unternehmung bestatigt. dass sie die fallgen Sozialversicherungsbeitrage (CH: AHV, IV, EO, FAK,
ALV, BVG und UVG) der vom Lohn bezahit hat.

[J Die Unternehmung bestitigt, dass sie die it gemdss
Bauarbeitenverordnung (BauAV SR 832.311.141) einhalt.

OJ Die Unternohmung bestatigt. bei der Verwendung von Natur- und Pflastersteinen sowie von Holz- und

Anzahl Beschiftigte

n Bauhern (ber deren Herkunftsort(e) 2u informieren; die Unternehmung ist sich
bewusst, dass ge wisse Produkte aufgrund deren Herkunftsort(e) nur bei Vorliegen eines entsprechenden

Zertifikat oder Audits, welches die soziale Nachhaltigkeit garantiert, verwendet werden diirfen.

Anzahl der Beschafligl Auftrag 1 (ber emer Ui
it

ige nicht dazu geres chiet werden) ] Die Unternehmung bestatigt. dass sie fir die Dauer des Auftrages eine Betriebshaftpflichtversicherung
Die Lehifinge i der Ad 0 werden,
[ Die Unternehmung bestallgl dass sie dle Baurichtlinie Luft des BAFU und den Massnahmenkatalog
Anzahl Beschaftigte: des AWEL einhalt.
Davon Lehrlinge: Als Verscharfung gilt, dass dieselbetriebene Maschinen und Gerate mit einer Leistung von mehr als
18kW, unabhangig vom Baujahr, welche zur Ausfiihrung von Auftrégen der Stadt Winterthur eingesetzt
- werden, mit einem gepriften Partikelfiltersystem geméss Anhang 4 Ziffer 4 LRV ausgeristet sein mssen.
Angaben zur Haftpflichtversicherung
Weitere Angaben zur Luftreinhaltung auf Baustellen:
Fur die Dauer des Auftrages muss aine sein e 2 ¥
Alfallige falls nach nicht vorhanden leer lassen. . D/ Zh.ch

] Die Unternehmung bestatigt, dass sie die Bauldrm-Richtlinie des BAFU einhalt.

Varsicheru haft

Die ist den 12u
Policen Nr. Weitere Angaben zum Larm auf Baustelien:
Deckungssumme pro Schadenfall: CHF o hitp/vwww.bafu.admin Jblikation/00006

] Die Unternehmung bestétigt. dass sie die falligen Staats- und und direkten
(inkl. Nachsteuern etc.) bezahit hat.

Angaben zur Sozialen Nachhaltigkeit

Allfaliig bastehandes Zertifikat oder Audit, falls noch nicht vorhanden leer lassen. ] Die Unternehmung bestatigt, dass sie die fllige Mehrwertsteuer bezahit hat,

Die Unternehmung bestétigt, dass bei ihr in den 12 Monaten keine Pfa volizogen wurde.
[ Zertifikat [] Audit Ausgestelit durch: . . Datum: 8] ] ot 2 9
[J Die Unternehmung bestatigt, dass sie sich in keinem Konkursverfahren befindet.
Angaben zur L . F 08.122016 Seite 2/2
Angaben zur | G imer), 08122016 Seite 1/2

Abb.: Angaben zur Unternehmung (Seite 1) und Selbstdeklaration (Seite 2) (Bsp. Tiefbau)

3.2 Elektronische Eingabe

Beim Tiefbauamt kénnen die Angebot Uber eBau.ch eingegeben werden. eBau ist eine kosten-
lose Submissions-Plattform fir offentliche Ausschreibungen im Tiefbau. Auch beim Hochbau im
Amt flr Stadtebau kdnnen die Ausschreibungsunterlagen elektronisch bezogen, ausgefullt und
eingereicht werden.

4. Fazit

Dass die Einfuhrung einer standigen Liste in der Stadt Winterthur die Anbietenden deutlich und
nachhaltig von administrativen Aufwand entlasten kénnte, lasst sich fir den Stadtrat nicht erhar-
ten. Der Stadtrat kommt eher zum Schluss, dass das bewéhrte System mit der Selbstdeklaration
gegenuber standigen Listen fir alle Beteiligten effizienter und effektiver ist. Der personelle und
finanzielle Aufwand der Stadt, um eine standige Liste einzufiihren und zu pflegen, ware erheblich
und ohne die Schaffung zusatzlicher Stellenprozente nicht bewaltigbar. Weil die meisten Unter-
nehmen in Winterthur zudem mindestens regional tatig sind, macht es fiir sie kaum Sinn, wenn
die Stadt Winterthur als einzige Gemeinde im Kanton Zirich eine stéandige Liste fuhrt. Dies wirde
bedeuten, dass die Unternehmen fur Auftrage aus anderen Gemeinden und dem Kanton weiter-
hin Selbstdeklarationen oder &hnliches ausfiillen missen. Die Vorteile von standigen Listen kom-
men nach Auffassung des Stadtrates erst bei grosseren, zusammenhéngenden Wirtschaftsregi-
onen zu tragen. Deshalb sind bis jetzt auch nur Beispiele von ganzen Kantonen bekannt, die
standige Listen fuhren. Aus diesen Griinden besteht fur den Stadtrat kein dringender Handlungs-
bedarf, um in Winterthur im Beschaffungswesen standige Listen einzufiihren.



Zu den einzelnen Fragen:

Zur Frage 1:

«Sieht die Stadt eine Mdglichkeit, Unternehmen, welche mehrfach an stadtischen Ausschreibungen teilnehmen, vom
administrativen Aufwand zu entlasten, in dem z. B. eine «sténdige Liste» analog dem Kanton Thurgau
(https://dbu.tg.ch/fachstellen/oeffentliches-beschaffungswesen/staendige-liste.html/1440) gefihrt wird und die Unter-
nehmen damit nur noch die angebotsspezifischen Unterlagen einreichen miissen?»

Bei Submissionsverfahren der Stadt Winterthur miissen Anbietende nicht so viele Belege, wie
beim Kanton Thurgau zusammen mit ihrem Angebot einreichen. Sie missen eine zweiseitige
Selbstdeklaration ausfillen. Nur in Ausnahmeféallen missen die Anbietenden zum Beispiel einen
aktuellen Betreibungsregisterauszug einreichen. Der Stadtrat erachtet diesen Aufwand als ver-
haltnismassig. Der administrative Aufwand fur eine standige Liste erachtet der Stadtrat fur die
Stadt hingegen als unverhaltnisméssig. So muss die Liste standig nachgefihrt werden, die Be-
lege mussen einmal pro Jahr durch die Anbietenden neu eingeholt, durch die Stadt geprift und
administrativ behandelt werden (Verfiilgung und Rechnungsstellung). Das ist personalintensiv
und verursacht bei der Stadt hohe Kosten. Der Stadtrat ist der Auffassung, dass standige Listen,
wie in den Kantonen Thurgau und Wallis, ausschliesslich auf Stufe des Kantons Sinn machen.
Dann kdnnen auch alle Gemeinden und Unternehmen im Kanton von einer solchen Liste profitie-
ren. Fur eine Gemeinde und die Unternehmen in dieser Gemeinde bringt eine standige Liste
keinen Mehrwert.

Zur Frage 2:

«Unter dem neuen Beschaffungsrecht kénnen auch 6kologische Kriterien stérker in die Vergabekriterien einbezogen
werden. Wie gedenkt die Stadt, diese auszugestalten?»

Gemass aktuellem Recht sind hinsichtlich Okologie als Zuschlagskriterien «Betriebskosten» und
«Nachhaltigkeit» in § 33 Abs. 1 SVO enthalten. In der neuen VOB heissen die Zuschlagskriterien
in Art. 29 Abs. 1 IVOB 2019) «Lebenszykluskosten» und «Nachhaltigkeit».

Gemass Musterbotschaft zur IVOB der INOB steht zu Art. 29 Abs. 1, dass «Lebenszykluskosten»
der Oberbegriff fur Beschaffungs-, Betriebs-, Riickbau- und Entsorgungskosten ist. Bei den Be-
triebskosten sind die Nutzungskosten (zum Beispiel der Verbrauch von Energien und anderen
Ressourcen) sowie die Wartungskosten zu beriicksichtigen. Bewertet die Auftraggeberin die Kos-
ten nach dem Lebenszykluskosten-Ansatz, nennt sie in den Ausschreibungsunterlagen die von
den Anbieterinnen bereitzustellenden Daten und beschreibt die Methode zur Bestimmung der
Lebenszykluskosten.

Das Kriterium der «Nachhaltigkeit» beinhaltet die drei Dimensionen Wirtschaftlichkeit, Okologie
und Soziales. Die Dimension Umwelt wird durch die Aspekte der Umweltvertraglichkeit sowie der
Ressourcenschonung und -effizienz definiert. Diese Aspekte kdnnen Faktoren wie Schadstoffge-
halt, Wasser-, Boden- und Luftbelastungen sowie Energie-, Wasserverbrauch oder Beeintrachti-
gung der Biodiversitat beinhalten. Umwelt- und Ressourcenaspekte kdonnen sich auf den Be-
schaffungsgegenstand selbst, aber auch auf seine Herstellung, Nutzung und Entsorgung bezie-
hen. Die Dimension Soziales ermoglicht es beispielsweise, Fair-Trade-Produkte zu beschaffen
oder die Beschaftigung von Personen mit einer gesundheitlichen Einschrankung oder auch die
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen zu bertcksichtigen. Fir die Definition der Umwelt-
und Sozialaspekte und ihre Priifung kann sich die Auftraggeberin auf international anerkannte
Zertifizierungssysteme stiitzen. Damit vereinfachen sich die Uberpriifungsmoglichkeiten und die
Bewertungsprozesse. Der Nachweis, dass gleichwertige Anforderungen eingehalten werden, ist
aber stets zuzulassen.



Okologische Kriterien mussen sich somit auf den Beschaffungsgegenstand selbst, seine Herstel-
lung, Nutzung und Entsorgung beziehen. Eine Massnahme aus dem Energie- und Klimakonzept
2050 (SR.21.139-1 vom 24. Februar 2021) ist die Umwelt- und Klimaauswirkungen bei stadti-
schen Beschaffungen zu reduzieren (Massnahme W7.1). Unter Federfihrung des Bereichs Um-
welt- und Gesundheitsschutz wird dafir aktuell ein stadtisches Leitbild inklusive Richtlinien erar-
beitet, welches auch konkrete Umsetzungsvorschlage macht.

Der grésste Hebel in 6kologischer Hinsicht ist nach Meinung des Stadtrates aber nicht die Beloh-
nung von 6kologischen Aspekten im Rahmen von Zuschlagskriterien («ein paar Punkte mehr fur
etwas mehr Okologie»), sondern dass der Beschaffungsgegenstand so festgelegt wird, dass die
Stadt Winterthur mdglichst nachhaltige und klimafreundliche Produkte bzw. Lésungen beschafft.
Die stadtische Fachstelle Klima (friher «Fachstelle Nachhaltige Entwicklung») berét die Beschaf-
fungsstellen, welche 6kologischen Eigenschaften als Muss-Kriterien definiert werden und welche
Aspekte im Rahmen eines entsprechenden Zuschlagskriteriums honoriert werden kénnen.

Was unter dem revidierten Beschaffungsrecht weiterhin verboten bleibt, ist die Bevorzugung von
ortsansassigen Unternehmungen. Die Wegdistanz zwischen dem Standort der Anbieterin und
dem Ausfuhrungsort darf nur beriicksichtigt und bewertet werden, wenn ein langerer Anfahrtsweg
eine deutliche Mehrbelastung der Umwelt zur Folge hat, zum Beispiel bei einem Transportauftrag,
bei welchem regelmassig gefahren werden soll.

Die allgemeinen Bemilhungen einer Anbieterin ihren eigenen Energieverbrauch zu reduzieren
kann nicht im Rahmen von Zuschlagskriterien beriicksichtigt werden, wenn diese Bemiihungen
keine Auswirkung auf den Submissionsgegenstand haben. Daflir fehlt die gesetzliche Grundlage.

Zur Frage 3:

«Wie stellt die Stadt sicher, dass bei Vergaben im Einladungsverfahren — auch wenn diese z.B. durch externe Dienst-
leister wie Planer oder Bauherrenvertreter durchgefiihrt werden — eine angemessene Zahl von lokalen Anbietern ein-
geladen wird?»

Die Auswertung des Vergaberegisters (SR.21.454-1 vom 16. Juni 2021) zeigt, dass jedes Jahr
eine sehr hohe Anzahl an Auftragen dem lokalen Gewerbe zu Gute kommt. Im Jahr 2020 gingen
von total rund 119 Millionen Franken 45,5 Millionen Franken (39 %) an Unternehmen aus Win-
terthur und 42,8 Millionen Franken (36 %) an Unternehmungen aus dem Kanton Zurich. Diese
Auswertung zeigt deutlich, dass der Stadtrat und die Verwaltung sicherstellen, dass eine ange-
messene Zahl von lokalen Anbieterinnen an den Einladungsverfahren und den freihdndigen Ver-
fahren teilnehmen.

Beim Tiefbauamt wird fiir Tiefbauvorhaben durch die zustdndigen Amtsstellen jeweils eine Ana-
lyse vorgenommen, welche Unternehmungen sich fir die anstehenden Arbeiten am besten eig-
nen. Es zeigt sich, dass fur Tiefbauvorhaben beim Einladungsverfahren und freihandigen Verfah-
ren fast ausschliesslich Winterthurer Unternehmungen bericksichtigt werden.

Zur Frage 4.

«Bei grosseren (Strassen-) Bauvorhaben ibersteigen die Losgréssen teilweise die Mdglichkeiten lokaler Anbieter. Was
fur Moglichkeiten sieht die Stadt bei der Definition der Losgréssen in Zukunft fiir Moglichkeiten, um diese auch fur
lokale Anbieter bewaltigbar zu machen»

Nicht zweckmassige Lose kdnnen die Dauer einer Baustelle, die Koordination fir das Bauma-
nagement und die Koordination unter den beteiligten Unternehmungen stark erhdéhen, rechtliche
Unsicherheiten schaffen und zu massiven Mehrkosten fiir die Stadt fihren. Neben einer Auftei-
lung in Lose von Strassenbauarbeiten durch das Tiefbauamt besteht auch die Méglichkeit, dass



sich Baufirmen zu Arbeitsgemeinschaften (8§ 6 SVO) zusammenschliessen und als Arbeitsge-
meinschaft an der Ausschreibung teilnehmen. Das Tiefbauamt teilt Strassenbauarbeiten in Lose
auf, wenn dies technisch, betrieblich, wirtschaftlich und fur die Bevdlkerung Sinn macht und mit
der Losaufteilung den lokalen Baufirmen entgegengekommen werden kann.

Vor dem Stadtrat

Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon



