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Grosser Gemeinderat Winterthur

Protokoll der 10. und 11. Sitzung
des Grossen Gemeinderates im Amtsjahr 2008/2009
vom 27. Oktober 2008

von 16.15 bis 18.30 und von 20.00 bis 22.05 Uhr

Vorsitz:

Protokoll:

Entschuldigt

W. Langhard (SVP)
K. Lang
Nachmittagsitzung: N. Gugger (EVP)

Beide Sitzungen: U. Brindler (CVP), A. Meier (FDP)

Traktanden

Trakt. Gesch. Geschéft

Nr.
1*

2.*

3.*

4.x*

5%

6.*

7.

8.*

Nr.

08/064
(DB)

08/067
(DTB)

08/072
(DB)

07/095
(DTB)

07/101
(DTB)

07/110
(DTB)

07/113
(DTB)

08/018
(DTB)

Kredit von Fr. 490'000.-- fiir die Fihrung des Veloverkehrs auf einem se-
paraten Radweg stadteinwarts in Mittellage in der Wulflingerunterfiihrung

Kredit von Fr. 1'150'000.-- fir den Bau eines neuen Gemeinschaftsgrabes
im Friedhof Rosenberg

Nutzungsplanung: Revision und Neufestsetzung der Verkehrsbaulinien an
der Arberg- und Etzbergstrasse

Fristerstreckung fur Bericht und Antrag zur Motion U. Boni (SP) betreffend
Investition in Anlagen zwecks Produktion erneuerbarer Energien

Begriindung des Postulats A. Ramsauer (Grune/AL), B. Stettler (SP),
M. Zeugin (EVP/EDU/GLP) und M. Stutz (SD) betreffend guter Winterthu-
rer Waldboden

Begrindung des Postulats W. Schurter (CVP), J. Altwegg (Griine/AL),
St. Fritschi (FDP), R. Kleiber (EVP), S. Stockli (GLP) und J. Wirgler (SP)
betreffend Verbesserung und Attraktivitatssteigerung der Stadtbus-Halte-
stellen

Begriindung der Motion U. Boni (SP) betreffend Schaffung einer Auffang-
station und eines Infozentrums fur Wildtiere

Begriindung der Motion B. Dubochet (Grune), R. Wirth (SP), M. Hollen-
stein (CVP), R. Kleiber (EVP/EDU/GLP) und M. Stutz (SD) betreffend Po-
tentialabklarung und Nutzung Geothermie
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

07/072
(DFI)

07/076
(DFI)

07/111
(DSO)

07/071
(DSO)

08/017
(DSO)

07/093
(DSO)

08/048
(DSO)

07/066
(DSU)

07/086
(DSU)

08/031
(DSU)

Beantwortung der Interpellation B. Gunthard-Maier (FDP), M. Zeugin
(GLP), U. Brundler (CVP) und A. Ramsauer (Griine/AL) betreffend finan-
ziellen Handlungsspielraum erhdhen - fir uns und unsere Kinder

Beantwortung der Interpellation Y. Beutler (SP) betreffend interne Kosten
in Weisungen

Begrindung des Postulats P. Kyburz (SP) betreffend Einfihrung eines
stadtischen Anerkennungspreises Jugend

Beantwortung der Interpellation U. Brindler (CVP), Ch. Kern (SVP) und A.
Meier-Camenisch (FDP) betreffend Empfehlungen des Ombudsmannes

Begriindung des Postulats R. Werren (FDP) betreffend Einsatz von Sozi-
alinspektoren in Winterthur

Beantwortung der Interpellation B. Baltensberger (SP), G. Bienz (CVP), S.
O'Brien (Grune/AL) und W. Badertscher (SVP) betreffend Reorganisation
stadtische Alters- und Pflegeheime

Begriindung des Postulats M. Ott (SP), D. Berger (Griine/AL) und
R. Kleiber (EVP) betreffend Gemeindezuschiisse zur AHV und IV

Beantwortung der Interpellation E. Schlegel (SP) betreffend Stromsparen
per Knopfdruck

Beantwortung der Interpellation D. Berger (Griine/AL) betreffend 'Tod dem
Ampelmannchen'

Begriindung des Postulats R. Werren (FDP) und U. Dolski (CVP) betref-
fend Spucken in der Offentlichkeit

*an dieser Sitzung behandelte Geschafte

Burgerrechtsgeschafte

Es liegen nachfolgende Einblrgerungsgesuche vor:

1.
2.

BO7/057
BO7/117

B08/003

B08/065

B08/108
B08/111

Sebin geb. Eren Semra, geb. 1956, tirkische Staatsangehdrige

Baptista dos Santos geb. dos Santos Silva Arminda da Conceicao, geb.
1959, mit Kindern da Silva Baptista dos Santos Fabio, geb. 1991 und da
Silva Baptista dos Santos Sofia, geb. 1992, portugiesische Staatsange-
horige

Avdija Bahler geb. Avdija Dzelebija, geb. 1964, bosnisch-herzegowinische
Staatsangehorige

Kilic Necati, geb. 1960 und Ehefrau Kili¢ geb. Hasgil Giilnaz, geb. 1959,
tlrkische Staatsangehoérige

Mena Urim, geb. 1972, mazedonischer Staatsangehoriger

Rajaratnam Uthayaselvam, geb. 1969 und Ehefrau Uthayaselvam geb.
Sabaratnam Niransini, geb. 1973, mit Kindern Uthayaselvam Nitharsan,
geb. 1998 und Uthayaselvam Nithiya, geb. 2005, srilankische Staatsan-
gehorige
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.
26.

B08/112

B08/114

B08/115

B08/116

B08/117

B08/118

B08/119

B08/120

B08/121

B08/122

B08/123
B08/124
B08/125

B08/126

B08/127
B08/128

B08/129

B08/130

B08/131
B08/133

Ramabaja Hazir, geb. 1964 und Ehefrau Ramabaja geb. Kastrati Mire-
linde, geb. 1977, mit Kindern Alketa, geb. 1998, Altin, geb. 2001 und Eri-
na, geb. 2003, serbisch-montenegrinische Staatsangehdrige

Saliji-Dauti geb. Dauti Merita, geb. 1979, mit Kind Saliji Muhamed, geb.
2004, serbisch-montenegrinische Staatsangehdrige

Tolaj geb. Dervishj Mejreme, geb. 1964 und Ehemann Tolaj Sherif, geb.
1954, serbisch-montenegrinische Staatsangehérige

Sylejmani Menduh, geb. 1973 und Ehefrau Sylejmani geb. Ahmeti Mej-
reme, geb. 1973, mit Kindern Gentian, geb. 2003 und Sanije, geb. 2006,
serbisch-montenegrinische Staatsangehdrige

Webb geb. Presnov Natalia, geb. 1941, russische Staatsangehdorige

Azimi Mohamad Taref, geb. 1957 und Ehefrau Azimi geb. Jaqubi Sha-
hala, geb. 1966, afghanische Staatsangehdrige

Biber geb. Cebeci Aygln, geb. 1976, mit Kind Dilay, geb. 1998, tirkische
Staatsangehorige

Brcarevic geb. Grujic Stana, geb. 1947, serbisch-montenegrinische
Staatsangehorige

Breznica Bekim, geb. 1971 und Ehefrau Breznica geb. Topalli llire, geb.
1971, mit Kindern Dielza, geb. 1991 und Ardian, geb. 1995, serbisch-
montenegrinische Staatsangehorige

Fernandes Soares geb. Iéda Cristina, geb. 1969, brasilianische Staatsan-
gehorige

Hocevar geb. Rausl Alojzija, geb. 1949, slowenische Staatsangehdrige
Iseni Imer, geb. 1978, mazedonischer Staatsangehoriger

Kamber geb. Bosiljka, geb. 1962, mit Kindern Siroglavic Janin, geb. 1992
und Siroglavic Dino, geb. 1993, kroatische Staatsangehorige

Karabulut geb. Ayse, geb. 1976, mit Kind Muslu Kadir, geb. 1996, tiirki-
sche Staatsangehdrige

Sigg geb. Osmanoska Azize, geb. 1981, mazedonische Staatsangehérige

Sivakaran geb. Selvaratnam Sinthuja, geb. 1981, srilankische Staatsan-
gehorige

Thambu Srivaratharajah, geb. 1970 und Ehefrau Srivaratharajah geb.
Ponniah Tharmakala, geb. 1978, mit Kindern Srivaratharajah Milinya, geb.
2000, Srivaratharajah Bumeka, geb. 2003 und Srivaratharajah Mathuliha,
geb. 2007, srilankische Staatsangehorige

Terzini geb. Qaja Kadire, geb. 1986, mit Kind Mersad, geb. 2007, ser-
bisch-montenegrinische Staatsangehérige

Tolaj Leonita, geb. 1994, serbisch-montenegrinische Staatsangehdorige

Aleksic Zagorka, geb. 1958, bosnisch-herzegowinische Staatsangehérige
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27. B08/134 Gasm Elseed Elsadig, geb. 1968, mit Kind Muslim, geb. 2008, sudanesi-
sche Staatsangehdérige

28. B08/135 Hajdari Halim, geb. 1979, mit Kind Edonis, geb. 2004, serbisch-monte-
negrinische Staatsangehdrige

29. B08/137 Krug Horst, geb. 1938 und Ehefrau Krug geb. Brommel Gudila, geb. 1941,
deutsche Staatsangehdrige

30. BO08/138 Qorri Valbone, geb. 1975, mit Kind Venera, geb. 1998, serbisch-monte-
negrinische Staatsangehdrige

31. B08/139 Rajkovic Boban, geb. 1979, serbisch-montenegrinischer Staatsangehori-
ger

32. BO08/140 Rosch geb. Kiimmling Irene Elsbeth Eleonore, geb. 1952, deutsche
Staatsangehorige

33. BO08/141 Skrzypczak Didier Vincent, geb. 1968, franzdsischer Staatsangehdriger
34. BO08/210 Sayak Kadir, geb. 1992, turkischer Staatsangehdriger
35. B08/215 Barzanji Mohamad, geb. 1994, irakischer Staatsangehdoriger

Ratsprasident W. Langhard begrisst zur 10. und 11. Sitzung und heisst die Studentinnen
und Studenten der ZHAW willkommen. Sie studieren Unternehmenskommunikation und
Journalismus und sind im dritten und letzten Studienjahr.

Mitteilungen

Ratsprasident W. Langhard begrisst R. Keller (SVP) als Stimmenzahler und als Mitglied
der Aufsichtskommission (AK) im Rat und wiinscht ihm viel Freude und Befriedigung im neu-
en Amt. Der Ratspréasident hofft auf eine gute Zusammenarbeit.

Die Ratsleitung hat einstimmig der Beschaffung eines Aktenvernichters zugestimmt. Die
Kosten belaufen sich auf 2'150 Franken. Das Gerat wird im Blro des Hauswartes stehen.
Fur die Entsorgung der Unterlagen stehen zwei Kisten zur Verfiigung. Eine davon ist rot um-
randet, die darin entsorgten Unterlagen werden vernichtet.

Die Schriftliche Anfrage von R. Kleiber (EVP/EDU/GLP) betreffend Behandlung der Blrger-
rechtsgeschéfte zu Beginn der Abendsitzung des Gemeinderates um 20.00 Uhr, ist Sache
der Ratsleitung. Der Ratsprasident legt die Taktandenliste fest. Es ist nirgends vorgeschrie-
ben, dass die Birgerrechtsgeschafte am Ende der Abendsitzung zu behandeln sind. Die
Ratsleitung hat Verstandnis dafiir, dass Familien mit Kindern, die der Erteilung des Blrger-
rechts beiwohnen méchten, nicht bis gegen 22.00 Uhr im Ratssaal warten mochten. Die
Ratsleitung hat deshalb einstimmig beschlossen, die Burgerrechtsgeschéfte in der Regel zu
Beginn der Abendsitzung zu behandeln.

Ratsprasident W. Langhard gratuliert Gemeinderat F. Helg (FDP) zum Professor Walter
Hug Preis. F. Helg wird diesen renommierten Preis in einer Woche anlasslich einer Feier in
Empfang nehmen dirfen. Der Professor Walter Hug Preis wird alljghrlich unter den juristi-
schen Doktorarbeiten vergeben, die an einer schweizerischen Universitat die hdchste Be-
wertung erhalten haben. F. Helg hat seine Doktorarbeit Uber die schweizerischen Landsge-
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meinden und ihre staatsrechtliche Ausgestaltung in den Kantonen Appenzell Ausseroden,
Appenzell Innerroden, Glarus, Niedwalden und Obwalden geschrieben.

Der Rat gratuliert mit Applaus.

Personliche Erklarung

Ch. Denzler (FDP) hat eine Schriftliche Anfrage betreffend automatische externe Defibrilla-
tion (AED) eingereicht. In Zirich sind diese Gerate in Telefonkabinen installiert worden.
Ch. Denzler hat ein solches Gerat mitgenommen. Die Ratsmitglieder kdnnen sich in der
Ratspause das Gerét erkléaren lassen.

Ratsprasident W. Langhard: E. Wettstein (SP) besucht eine Weiterbildung und wird ver-
spatet im Rat eintreffen. Die Behandlung des Traktadums 2 wird verschoben, falls E. Wett-
stein nicht rechtzeitig im Rat ist.

Die Einladung ist den Ratsmitgliedern firstgerecht zugesandt worden. U. Briindler (CVP)
winscht die Absetzung von Traktandum 12. Es gibt keine Einwendungen, damit ist die Trak-
tandenliste genehmigt.

1 Traktandum
GGR-Nr. 2008/064: Kredit von Fr. 490'000.-- fur die Fihrung des Velover-
kehrs auf einem separaten Radweg stadteinwarts in Mittellage in der
Wilflingerunterfihrung

U. BOni (SP) erklart die Situation in der Wilflingerunterfihrung anhand von Bildern. Mit die-
ser Weisung mdchte der Stadtrat in der Unterfihrung stadteinwarts — das heisst von Wilfin-
gen her kommend — die Situation fur Velofahrende verbessern. Der Radstreifen soll erhdht
werden. Aktuell missen die Velofahrenden auf Strassenniveau die Unterfiihrung durchque-
ren. Dank der Anhebung des Fahrstreifens soll die Durchquerung der Unterflihrung sicherer
werden — mindestens in einer Richtung. Neu soll der Radstreifen, mittels einer 111 Meter
langen Stitzmauer aus Beton und der entsprechenden Auffillung um ca. 2 Meter am tiefsten
Punkt der Unterfiihrung, erhoht werden. Die vorhandene Personenunterfiihrung bleibt beste-
hen. Das geplante Bauvorhaben tangiert diese nicht. Kosten: Die Bau- und Projektierungs-
kosten belaufen sich auf 790'000 Franken abziglich des bereits bewilligten Budgetkredits
von 300'000 Franken. Damit beantragt der Stadtrat einen Kredit von 490'000 Franken. Da es
sich um einen Uberkommunalen Radweg handelt, ist bei der Volkswirtschaftsdirektion in Zi-
rich eine Finanzierung tGiber den Strassenfonds in Aussicht gestellt worden. Das hiesse fuir
die Stadt wiirden keine Nettokosten entstehen.

Die Kommission Bau- und Betriebe hat das Geschaft in zwei Lesungen beraten — am

18. August und am 11. September 2008. Das Bauprojekt bringt stadteinwarts eine merkliche
Verbesserung fur die Velofahrenden und ist bezuglich Kosten und Nutzen relativ einfach
umzusetzen. Im Grundsatz ist das eine gute Sache. Das Bauvorhaben I6st aber die Proble-
matik der Unterfihrung Wilflingerstrasse fir Velofahrende hdchsten einseitig und nicht voll-
standig. Die Anbindung an das Veloparking ist nicht komfortabel geldst. Stadtauswarts bleibt
die doch recht ungemiitliche Situation bestehen. Die Grundsatzfrage heisst: Wie sind die
durch das Bahntrassee zerschnittenen Stadthalften mdglichst komfortabel zu Queren? Diese
Frage wird mittels dieser Vorlage nicht abschliessend geldst. Die bestehende Situation ist fir
Velofahrende nicht sehr attraktiv — sie ist aber kein Unfallschwerpunkt. Das geplante Bau-
vorhaben bringt im Bereich Komfort eine leichte Verbesserung. Das vorliegende Geschaft ist
ein altes Anliegen und wurde seitens der Stadt seit Jahren geprift und wieder schubladisiert.
Zum heutigen Zeitpunkt ist die Kommission mehrheitlich der Meinung, die Weisung Veloun-
terflhrung Wilflingerstrasse muss in einem gewissen Sinne als Bestandteil des Masterpla-
nes Bahnhof betrachtet werden. Das Projekt steht politisch — wenn auch nicht als fertige L6-
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sung des Hauptproblems — in einer gewissen Verbindung mit der Velounterfihrung Nord am
Hauptbahnhof. Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder méchte die vorliegende Weisung im
Zusammenhang mit dem Rahmenkredit und der Velounterfihrung Nord behandeln. Ein
Ruckweisungsantrag wurde in der Kommission nicht gestellt. Seitens der Stadt kann kein
Wohlwollen bezuglich des Anliegens der Sachkommission Bau und Betriebe — das Geschaft
gleichzeitig mit dem Rahmenkredit Masterplan Bahnhof zu behandeln — festgestellt werden.
Die Sachkommission lehnt den stadtratlichen Antrag mit 5 zu 4 Stimmen ab.

J. Altwegg (Grune/AL): Der neue Veloweg durch die Wulflingerunterfihrung ist sozusagen
ein Wolf im Schafspelz. Es ist nicht ganz das was es zu sein vorgibt. Die Idee einer speziel-
len Spur nur in die eine Richtung entspricht nicht den Bedurfnissen der Velofahrenden. Da-
durch wird lediglich die Situation fir diejenigen verbessert, die in die Stadt fahren, stadtaus-
warts resultieren keine Verbesserungen, obwohl die Situation viel gefahrlicher ist. Zudem
wird mit dieser Variante keine direkte Verbindung zu den Perrons geschaffen. Das ist ein
wichtiger Punkt. Die Velofahrer wiinschen sich eine Unterfiihrung, wie sie im Projekt Velo-
unterfihrung Hauptbahnhof Nord geplant ist. Allerdings werden bis dahin noch zwei oder
drei Jahre vergehen — zuerst missen die Stimmbirgerinnen und Stimmburger diesem Pro-
jekt zustimmen. Auch der Vertreter des VCS ist ausnahmsweise gleicher Meinung wie der
Vertreter des ACS und hat sich gegen den Bau dieses Radweges ausgesprochen. Wie

U. Boni bereits erklart hat, ist auch die Kommission Bau und Betriebe gegen diesen Kredit.
Die Griine/AL-Fraktion lehnt den Bau einer Velospur in der Wilflingerunterfihrung ebenfalls
ab. Als klassische Vertreterin der Velofahrenden wirde sich die Fraktion freuen, wenn die
anderen Parteien den Kredit ebenfalls ablehnen wirden.

L. Banholzer (EVP/EDU/GLP): Der Bau eines separaten Radweges durch die Wiilflinge-
runterfihrung scheint auf den ersten Blick eine gute und glinstige Sache zu sein. Bei nédherer
Betrachtung sind aber einige Fragen aufgetaucht. Der separate Fahrstreifen wiirde zwar fur
die Velofahrenden eine sofortige Verbesserung bedeuten — fiir die Sicherheit wiirden diese
Massnahmen nur wenig bringen. An dieser Stelle besteht eine Konfliktsituation zwischen den
verschiedenen Verkehrsteilnehmern. Dieses Geld kann an anderer stelle besser investiert
werden — auch wenn der Radweg aus dem Strassenfonds bezahlt wird. Die EVP/EDU/GLP-
Fraktion befiirchtet, dass die Winterthurer Bevoélkerung in einer kommenden Abstimmung
Uber den Rahmenkredit Bahnhof und die Velounterfihrung Nord, die Meinung vertreten
konnte, dass die Velounterfiihrung Rudolfstrasse und dieser Radweg genligen. Die EVP /
EDU / GLP-Fraktion méchte diese Velounterfiihrung nicht aufs Spiel setzen. Nach eingehen-
der Priifung aller Fakten und Gesprachen mit Fachpersonen schliesst sich die Fraktion der
Kommissionsmeinung an und lehnt diesen Kredit ab.

J. Heusser (FDP): Diesen Kredit von 490'000 Franken méchte die FDP-Fraktion sparen.
Das Geld soll besser in die zukinftige und teurere Unterfilhrung Hauptbahnhof Nord inves-
tiert werden. Diese Unterfiihrung ist das bessere Projekt. Man muss klar sehen — der Rad-
streifen wird lediglich um ca. 2 Meter erhdht und es kann nicht sein, dass dafur fast 500'000
Franken ausgegeben werden. Die FDP ist deshalb gegen diesen Kredit und empfiehlt auch
allen anderen diesen Kredit abzulehnen.

M. Hollenstein (CVP): Die CVP hat sich eingehend mit dieser Vorlage auseinandergesetzt
und wird sich — wie die Sachkommission Bau und Betriebe — dagegen entscheiden. Dieses
Projekt ist ein Teilprojekt des Masterplanes Stadtraum Bahnhof Winterthur. Die Fiihrung des
Veloverkehrs auf einem separaten Radweg stadteinwarts — in Mittellage in der Wilflinge-
runterfihrung — macht im ersten Moment Sinn. Dieser Radweg scheint sicherer zu sein fiir
die Radfahrenden und sie kbnnten mit einem minimalen Hohenverlust die Unterfiihrung
durchqueren. Die Willflingerstrasse ist eine kantonale Hauptverkehrsstrasse auf dieser ver-
lauft eine Ubergeordnete Radroute und es ist somit angebracht, die Sicherheit der Radfah-
renden zu verbessern — was auch fur den motorisierten Individualverkehr zur Sicherheit bei-
tragt. Mit diesem Projekt wird aber lediglich eine Verbesserung in einer Fahrrichtung erreicht.
Zudem handelt es sich genau um den Punkt, der im Bereich der Abzweigung zur Mer-
kurstrasse nicht gut ausgebildet ist.
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R. Wirth (SP): Die SP-Fraktion stimmt mehrheitlich diesem Kredit zu. Mit einer gewissen
Verwunderung stellt die SP fest, dass sie die einzige Partei ist, die sich ohne Wenn und Aber
fur die Velofahrenden einsetzt. Die Lucke im Radweg kann mit diesem relativ kostengunsti-
gen Kredit geschlossen werden. Diesen Sicherheits- und Komfortgewinn unterstitzt die SP
uneingeschrankt und ohne taktisches Rankespiel. Es ist klar, dass diese Verbesserung des
Radweges die Velounterfiihrung Nord nicht ersetzt. Diese beiden Projekte haben nicht viel
miteinander zu tun. Dass diese beiden Projekte gegeneinander ausgespielt werden, ist kont-
raproduktiv. Auch einen allfalligen Riickweisungsantrag wirde die SP-Fraktion nicht unter-
stutzen. Dass ein Qualitatszugewinn fur die Velofahrenden jetzt und auf einfache Art und
Weise erreicht werden kann, ist zu begriissen. Die SP nimmt das Pradikat Velostadt ernst.
Sie bittet die Ratsmitglieder, dem Projekt zuzustimmen.

W. Steiner (SVP): Die SVP-Fraktion lehnt den Kredit einstimmig ab — was nicht heisst, dass
die SVP gegen die Velofahrer ist. Verschiedene Aspekte sind bereits im Rat diskutiert wor-
den. Die SVP ist ebenfalls der Meinung, dass dieser Veloweg in die Gesamtvorlage des
Masterplanes Stadtraum Bahnhof Winterthur integriert werden soll.

Stadtrat W. Bossert: Die Stadt Winterthur muss ihre Position als Velostadt noch weiter aus-
bauen, um den kiinftigen Verkehr zu bewaltigen. Die Forderung es Veloverkehrs wird des-
halb von der Offentlichkeit und der Verwaltung breit getragen — das ist auch notwendig. Als
nicht Automobilist und Vorsteher des Departementes Bau ist es fir Stadtrat W. Bossert
selbstverstandlich, dass er samtliche Mdglichkeiten nutzt, um den Veloverkehr zu férdern,
wo immer das Sinn macht. Dass die Stadtratskolleginnen und Kollegen ihn dabei unter-
stitzten, ist erfreulich. Forderung des Veloverkehrs heisst, das Fertigstellen des im Richtplan
enthaltenen Netzes und das Schliessen von Liicken. Zurzeit ist die Stadt namentlich im Ge-
biet Oberwinterthur/Hegi tatig. Da werden Radwege gebaut. Im Niederfeld entsteht ebenfalls
ein Projekt und die seit langem erwartete Verbindung zwischen der Rosenstrasse und der
Frohbergstrasse ist bereits weit gediehen. Zur Férderung des Veloverkehrs gehért auch das
Bereitstelle von Infrastrukturen — speziell Abstellplatze. Diese Aufgaben nimmt der Stadtrat,
wo immer das moglich ist, wabhr.

Auch die Verbesserung des Komforts und der Sicherheit fur Velofahrende ist wichtig. Die
Mitglieder der Arbeitsgruppe Velo, die der Stadtrat vor vielen Jahren gegriindet hat, tragen
viel dazu bei, die Verwaltung auf Moglichkeiten hinzuweisen, die dazu beitragen, das Velo
fahren bequemer, sicherer und zeitsparender zu gestalten. Dabei handelt es sich oft um eine
Vielzahl von Massnahmen, die kaum etwas kosten — wie das Andern von Signalisationen,
das Versetzen von Randsteinen und das Beseitigen von Hindernissen. Aber auch grossere
Massnahmen gehoren dazu, wie die im Rahmenkredit Masterplan Stadtraum Bahnhof ent-
haltene markante Verbesserung der Velobeziehung zwischen der Ziircherstrasse, der Ru-
dolfstrasse, der Technikumstrasse und dem Bahnmeisterweg im Bereich der Unterfiihrung
Zircherstrasse oder die Variante, die in der gleichen Weisung enthalten sein wird, ndmlich
die Velounterfuhrung zwischen der Rudolfstrasse und der Bankstrasse. Ebenfalls eine der
grosseren Massnahmen ist die heute zur Behandlung stehende Vorlage im Bereich der
Wailflingerunterfihrung. All diese Massnahmen tragen zur Erh6hung der Sicherheit und des
Komforts fiir die Velofahrenden bei. Es handelt sich nicht um einen Wolf im Schafspelz und
es geht auch nicht um die beriihmte Abwagung zwischen dem Spatz in der Hand oder der
Taube auf dem Dach. Es geht darum fir viele Velofahrende in kiirzester Zeit das Velo fahren
zu erleichtern und sicherer zu gestalten.

Fur alle, die heute und kinftig von der Wilflingerstrasse oder der Schaffhauserstrasse her in
Richtung Stadt fahren, gibt es keine Alternative zu dieser Vorlage. Das kostengtinstige und
rasch realisierbare Projekt bringt mehr Sicherheit und Komfort, als es vielleicht den Anschein
macht. Das kann Stadtrat W. Bossert als langjahriger Bewohner des Quartiers Neuwiesen
beurteilen. Auch wenn die Ratsmitglieder und die Winterthurer Bevolkerung irgendwann der
16 Millionen Franken teuren Velounterfihrung zwischen der Rudolfstrasse und der Bank-
strasse zustimmen werden, den Leuten entlang der Willflingerstrasse und weiten Teilen von
Veltheim bringt diese Unerfiihrung nichts. Es sei denn sie nehmen einen mehr oder weniger
weiten Umweg in Kauf. All diese Leute kénnen vom vorliegenden Projekt profitieren. Dieses
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Projekt hat zudem nicht den Anspruch zusatzlich noch andere Probleme zu I6sen — Proble-
me, die durch die Velounterfiihrung geldst werden kdénnen. Als langjahriges Mitglied des
VCS und der IG Velo Winterthur bedauert Stadtrat W. Bossert sehr, dass diese gute Ldsung
aus taktisch vdllig unbegreiflichen Griinden verhindert werden soll. Vielen Betroffenen, die
die Wilflingerunterfiihrung benutzen, niitzt diese Taktik nichts. Falls die Ratsmitglieder — wie
der Stadtrat und der grosste Teil der SP — die Veloférderung wirklich ernst nehmen, dirfen
sie nicht auf dieses Spiel hereinfallen. Die Velofahrenden werden ihnen danken.

Ratsprasident W. Langhard lasst Gber den Kredit von 490'000 Franken fir die Fihrung des
Veloverkehrs auf einem separaten Radweg stadteinwarts in Mittellage in der Wulflingerun-
terflhrung abstimmen.

Der Rat stimmt dem Ablehnungsantrag der Sachkommission Bau und Betriebe mit grosser
Mehrheit zu und lehnt den Kredit ab.

3. Traktandum
GGR-Nr. 2008/072: Nutzungsplanung: Revision und Neufestsetzung der
Verkehrsbaulinien an der Arberg- und Etzbergstrasse

J. Altwegg (Griine/AL): Die Baulinien an der Arberg- und Etzbergstrasse sind in den Jahren
1959 und 1963 genehmigt worden und haben sich tberlebt. J. Altwegg zeigt auf dem Plan-
auszug die aktuelle Situation. Der Stadtrat stellt den Antrag diese Baulinien zu andern und
zwar soll der Baulinienabstand von 22 Metern auf 18 Meter reduziert werden. Der nordliche
Teil der Arberg- und der dstliche Teil der Etzbergstrasse weisen bereits den heute Ublichen
Baulinienabstand von 18 Metern auf. Gemass Planungs- und Baugesetz Paragraf 110 haben
die Eigentimer das Recht die Baulinien Uberprifen zu lassen. Im Zuge dieser Revision soll
die fehlende Baulinie an der Etzbergstrasse ebenfalls angepasst werden — und zwar soll im
Speziellen der Raum fur den geplanten Radweg entlang dem Bahnareal in der gleichen Vor-
lage gesichert werden. Nicht alle Anwohnerinnen und Anwohner sind mit diesem Vorgehen
einverstanden. Der Auszug aus dem Richtplan zeigt den geplanten Veloweg. Ein Teil der
Bewohnerinnen und Bewohner der Etzbergstrasse haben sich dagegen gewehrt, weil sie
befiirchten, dass dieser Veloweg gebaut und das bestehende Fahrverbot aufgehoben wird.
Das Fahrverbot ist Ende der 80ger Jahre eingefiihrt worden, weil Jugendliche mit ihren Mo-
fas das Jugendzentrum besucht haben. Die Stadt plant aber zurzeit nicht den Veloweg zu
realisieren oder das Fahrverbot aufzuheben. J. Altwegg hat mit Vertretern der Anwohner
gesprochen, diese haben bestatigt, dass sie grundsatzlich nichts gegen die Revision des
Baulinienabstandes einzuwenden haben. Fazit: Die neuen Verkehrsbaulinien machen Sinn.
Fur die Grundeigentiimer bringt diese Revision Vorteile. Die gleichzeitige Abstimmung mit
dem Richtplan ist ebenfalls sinnvoll. Ein Prajudiz fir den geplanten Veloweg gibt es deshalb
nicht, dieser ist im Richtplan eingetragen. Wenn das geandert werden soll, muss der Richt-
plan gedndert werden. Die Sachkommission Bau und Betriebe empfiehlt mit 6 zu 1 Stimmen
der Revision zuzustimmen. Die Griine/AL-Fraktion steht geschlossen hinter dem stadtratli-
chen Antrag und dankt den Ratsmitgliedern fir die Zustimmung zu dieser Vorlage.

L. Banholzer (EVP/EDU/GLP). Die EVP/EDU/GLP-Fraktion hat dieser Weisung nichts hin-
zuzuftigen und ist mit der Neufestsetzung der Verkehrsbaulinien an der Arberg- und Etz-
bergstrasse einverstanden.

J. Heusser (FDP): Auch die FDP steht zu der Neufestsetzung der Verkehrsbaulinien. Man
darf nicht vergessen, dass diese Baulinie nichts mit dem Veloweg und dem Fahrverbot zu
tun hat. Die FDP beantragt, der Revision zuzustimmen.

R. Wirth (SP): Die SP-Fraktion stimmt diesem sinnvollen Antrag zu.
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M. Hollenstein (CVP): Die CVP hat diese Vorlage eingehend geprift und hat es sich nicht
leicht gemacht der Neufestsetzung der Verkehrsbaulinie zuzustimmen. Im Richtplan ist ent-
lang des Bahnareals ein geplanter kommunaler Radweg aufgefiihrt. Der Richtplan ist be-
hordlich verbindlich und der dafiir bendtigte Raum kann mit einer Baulinie gesichert werden.
Obwohl ein richterlich verfiigtes Fahrverbot vorhanden ist, besteht kein Zusammenhang mit
der geplanten Baulinie. Im Bereich der Etzbergstrasse nach der Bahnunterfihrung westwarts
besteht im Moment keine Notwendigkeit den Radweg weiterzufihren, da auf der anderen
Seite — bei der Freizeitanlage im Hélderli — ein schoner asphaltierter Weg vorhanden ist. Zu-
dem besteht die Mdglichkeit von der Arbergstrasse lUber den Weidweg und den Unteren Hal-
denweg zu fahren. Mdglichkeiten sind also gentigend vorhanden, sodass der Gemeinderat
im Rahmen einer spéteren Vorlage tber die Notwendigkeit eines Radweges entscheiden
kann. Sicherheit und die Radwegvernetzung in die Quartiere konnen so auf 6konomische
Weise mit eingebunden werden. M. Hollenstein zeigt die Situation anhand von Bildern. Die
CVP-Fraktion ist nicht gegen diese Baulinie. Man muss aber darauf achten, dass spéter nicht
einfach ein Radweg gebaut und viel Geld ausgegeben wird, obwohl bereits genligend Wege
fur Velofahrende vorhanden sind. M. Hollenstein verweist anhand von Bildern auf die beste-
henden Rad- und Fusswege und zeigt auf, dass ein Radweg von der Unterfiihrung her
westwarts vollig Uberflissig ist.

W. Steiner (SVP): Die Neufestsetzung der Verkehrsbaulinie an der Arberg- und Etzberg-
strasse ist sinnvoll. Die SVP stimmt der Vorlage einstimmig zu. W. Steiner ist in Seen aufge-
wachsen und kennt diese Gegend sehr gut. Er ist der Meinung, dass die bestehenden Velo-
wege absolut genlgen.

Stadtrat W. Bossert: Der Rat macht ihm wieder mehr Freude. Der Stadtrat bedankt sich fur
das mehrheitlich positive Bekenntnis fiir die Velofahrenden — auch wenn Stadtrat W. Bossert
selber wahrscheinlich nicht von diesem Veloweg profitieren wird.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag gestellt worden ist.
Damit hat der Rat der Revision und Neufestsetzung der Verkehrsbaulinie an der Arberg- und
Etzbergstrasse zugestimmt.

4. Traktandum
GGR-Nr. 2007/095: Fristerstreckung fur Bericht und Antrag zur Motion U.
Boni (SP) betreffend Investition in Anlagen zwecks Produktion erneuerba-
rer Energien

U. Boni (SP): Der Stadtrat beantragt die Frist fir Bericht und Antrag zur Motion betreffend
Investitionen in Anlagen zwecks Produktion erneuerbarer Energien, um ein Jahr zu erstre-
cken — bis am 25. August 2009. U. Boni spricht als Motiondr und im Namen der SP. Der Be-
richt des Stadtrates zur Fristerstreckung ist recht ausfuhrlich. Eigentlich fehlt nur noch die
Erwahnung der Permakultur in der Aufzéhlung. Mit der Einleitung und der Einschatzung des
Stadtrates beziiglich Lagebeurteilung und Klarung von Allianzen mit anderen Energieversor-
gungsunternehmungen ist U. Boni grésstenteils einverstanden. Die Begriindungen sind
nachvollziehbar. Die SP wehrt sich deshalb nicht gegen die Fristerstreckung. Im Weiteren
dankt U. Boni dem Stadtrat fur die freiwillige und ausfiihrliche Darstellung seiner Sicht der
aktuellen Situation in Bezug auf die verschiedenen Formen der Produktion von erneuerbaren
Energien und fur seine Ausfiihrungen zur Energieeffizienz. Diese Ausfihrungen nimmt

U. Boni gerne zur Kenntnis und dankt fur die Informationen. Obwohl er nicht alle Aussagen
vorbehaltlos teilt, ist er im Sinne der Motion der Meinung, dass man das eine tun und das
andere nicht lassen soll. Es gibt einiges zu tun. U. Boni ist gespannt auf weitere Informatio-
nen und auf konkrete und teilweise bereits angekindigte Weisungen. Er kiindigt aber bereits
jetzt an, dass er als Kommissionsmitglied die entsprechenden Weisungen genau prifen wird
—vor allem betreffend Standorte und Produktionsanlagen fir die Produktion von Windener-
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gie. U. Boni ist Uberzeugt, dass sich verschiedene Projekte durch ein positives Engagement
und eine offene Zusammenarbeit mit anderen Stromanbietern und Stromverteilern in der
Né&he und nicht nur im fernen Ausland realisieren lassen. Wichtig ist auch der Aspekt, dass
Investitionen mit 6ffentlichen Geldern — das heisst mit dem Geld der Stadtwerke — fur die
Wirtschaft moglichst lokal einen positiven Ricklauf haben missen und zwar auf allen Ebe-
nen der Planung, des Baus, der Umsetzung, des Engagements und der Okologie. Soll dem
Motionswunsch vielleicht mit einem stadtratlichen Vorschlag, Windréder in Hinterasien oder
noch weiter weg zu bauen, quasi entsprochen werden, wird der Motion und dem sich darin
gedusserten Wunsch nicht ernsthaft Folge geleistet. Auf diese Weise kann man das Anlie-
gen des Motionéars politisch sterben lassen. Im Sinne einer umfassenden Prufung der Mog-
lichkeiten ist die SP mit der Fristerstreckung einverstanden.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag gestellt wird, damit hat
der Rat der Fristerstreckung um ein Jahr bis zum 25. August 2009 zugestimmt.

5. Traktandum
GGR-Nr. 2007/101: Begriundung des Postulats A. Ramsauer (Grine/AL),
B. Stettler (SP), M. Zeugin (EVP/EDU/GLP) und M. Stutz (SD) betreffend gu-
ter Winterthurer Waldboden

A. Ramsauer (Grune/AL): Der ehemalige Stadtmarketing-Slogan vom guten Boden erfahrt
mit diesem Postulat eine Wiedergeburt. A. Ramsauer will nicht soweit gehen und sagen:
-Endlich erhalt er eine verninftige Bedeutung.” Der vorletzte Forstumgang hat gezeigt, dass
der Winterthurer Waldboden (bersauert ist — beziehungsweise an Nahrstoffmangel leidet.
und zwar aufgrund der Belastung der Luft durch Schadstoffe. Das Waldsterben — das man
Uberwunden glaubte — schlagt quasi aus dem Untergrund zuriick, denn die schlechte Quali-
tat des Waldbodens ist heimtiickisch fiir Fauna und Flora. Die BAume wurzeln dadurch we-
niger tief und werden sturmanfallig. Naturlich wéare es sinnvoller die Schadstoffeinbringung
an der Wurzel zu packen und an der Quelle zu unterbinden. Doch das steht ausserhalb der
lokalen Mdglichkeiten der Stadt und ausserhalb eines verniinftigen Zeitrahmens. Also bleibt
— wie so haufig — keine andere Mdglichkeit als die Folgen zu bekdmpfen. Das konnte mit
einer Aschendiingung erfolgen. Das Dungen eines Waldes mutet auf den ersten Blick exo-
tisch an. Doch zeigen die wissenschaftlichen Erkenntnisse, dass ohne Diingung keine Ge-
sundung zu erzielen ist. Selbstverstandlich dirfen keine schadlichen Stoffe eingebracht wer-
den. Auch das was in Schweden praktiziert wird — dort wird die Asche aus Flugzeugen ab-
geworfen — wirde lediglich den Teufel mit dem Belzebuben austreiben. A. Ramsauer will
keine Flugschneisen tber den Winterthurer Waldern. Der Stadtrat soll die rechtlichen und
praktischen Moglichkeiten einer umweltvertraglichen Walddiingung aufzeigen und, so zum
Schluss kommt, dass es Sinn macht, eine Diingung vornehmen. Weil das rechtlich schwierig
ist — das Waldgesetz verbietet die Dlingung des Waldes — kdnnte ein Pilotversuch ein mogli-
ches Mittel sein. A. Ramsauer bittet die Ratsmitglieder, das Postulat im Sinne der Erhaltung
des Waldes als wichtigen 6kologischen Faktor, als Erholungslandschaft und als Holzlieferant
zu Uberweisen.

B. Stettler (SP): Das Postulat ist ein Ergebnis des Forstumgangs. Dabei handelt es sich um
eine komplexe Thematik. Wer bei diesem Forstumgang dabei war, weiss wovon die Rede ist.
Es geht darum die Mdglichkeiten auszuloten und zu prufen was rechtlich machbar ist, um
dem Ubersauerten Boden entgegenwirken zu kénnen. Die Postulanten wollen einen Anstoss
geben, um eine Lichtung im juristischen Dschungel zu finden fur den Wald in Winterthur.

B. Stettler dankt den Ratsmitgliedern fir die Unterstiitzung.

M. Zeugin (EVP/EDU/GLP): Die EVP/EDU/GLP-Fraktion unterstutzt die Uberweisung dieses
Postulats. Ubersauerte Waldbdden haben eine negative Auswirkung auf Flora und Fauna.
Ein zu hoher Sauregehalt mindert den Ertrag und kann eine Verminderung der Biodiversitat
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zur Folge haben. Das vor allem deshalb, weil die Zahl der Pflanzen, die auf einem stark sau-
rehaltigen Boden optimal gedeihen, geringer ist als auf einem weniger sauren Boden. Vor
allem dem Aspekt der Biodiversitdt muss Rechnung getragen werden. Denn der betrachtli-
che Erholungswert des Winterthurer Waldes ist nicht dem Holzertrag zu verdanken sondern
vor allem der Biodiversitat. Eine Diingung mit Holzasche und Kalk kann einen alkalisieren-
den Effekt entfalten und den S&uregehalt reduzieren. Ein neutralisierter Boden erwirtschaftet
mehr Ertrag und vor allem kann damit ein positiver Beitrag zur Biodiversitat geleistet werden.
Es ist davon auszugehen, dass zwei unterschiedliche Ursachen zu Ubersauerung des Wald-
bodens fuhren. Zum einen handelt es sich um einen natirlichen Vorgang, zum anderen ist
auch der saure Regen eine Ursache. Fir einen nachhaltig positiven Effekt wird wahrschein-
lich eine regelmassige Dingung alle 10 bis 15 Jahre notwendig sein. Aus diesem Grund for-
dert das Postulat die Prifung der rechtlichen und tatsachlichen Méglichkeiten einer Diingung
mit Holzaschen. Die EVP/EDU/GLP-Fraktion dankt fiir die Uberweisung des Postulats.

M. Hollenstein (CVP): Die CVP-Fraktion lehnt das Postulat ab und stellt einen Ablehnungs-
antrag. Die Postulanten nehmen anhand des Forstumganges 2007 an, dass die Ubersaue-
rung der Winterthurer Waldbdden mit den entsprechenden negativen Folgen fir Fauna und
Flora, noch zunehmen wird. Sichtbar ist diese Entwicklung an den vielen wild wachsenden
Brombeerstrauchern, vorab langs dem Waldrand. Wildwachsende Pflanzen sind zum Teil
auch sogenannte Bodenzeiger. Sie sagen etwas aus Uber die Bodenverhaltnisse. Das allein
genlgt aber nicht um den Sauregrad des Waldbodens anzuzeigen. Denn Brombeeren
wachsen und wuchern auch auf kalkhaltigem Boden und das ohne das Zutun von Umwelt-
einflissen. Die Diingung von Waldbéden ist in der Forstwirtschaft nicht erlaubt. Vielmehr
mussen soweit wie moglich die Ursachen bek&mpft oder mindestens minimiert werden. Wal-
der sind in vielerlei Hinsicht wichtig — nicht zuletzt auch als Grundwasserschutzgebiet.

R. Werren (FDP) ist vom Ablehnungsantrag der CVP uUberrascht. Der Stadtforster hat diese
Idee ebenfalls gut gefunden. Es ist eine gute Sache. Der Stadtrat kann noch weitere Fach-
personen heranziehen. Zudem ist Asche keine eigentliche Diingung, sie dient vielmehr der
Bodenverbesserung und kann der Ubersauerung entgegenwirken. Der Forster, der den Be-
suchern des Forstumgangs diese Idee erlautert hat, hat auch R. Werren tberzeugt. Sie bittet
die Ratsmitglieder, das Postulat zu Uberweisen.

Stadtrat M. Gfeller: Der Stadtrat hat tatsachlich das entsprechende Programm an diesem
Forstumgang auch deshalb zusammengestellt, um die Beteiligten zu sensibilisieren und auf
die Problematik aufmerksam zu machen — ohne dass bereits fertige Losungen vorliegen. Es
ist klar, dass eine Aschendlingung des Waldes nicht einfach realisierbar ist. Dazu braucht es
eine Ausnahmebewilligung des Kantons, weil die Diingung von Waldern nicht gesetzeskon-
form ist. Die Stadt kann aber in Form eines Versuchs in einem Teil des Waldes Asche aus-
bringen. Dabei wird nattirlich darauf geachtet, dass es sich dabei nicht um ein Grundwasser-
schutzgebiet handelt. Auch technisch ist die Ubung nicht ganz einfach. Wenn man einfach
wie in Schweden vom Flugzeug aus die Asche tber den Waldern verstreut, misste man mit
einer relativ weitraumigen Verschmutzung rechnen. Den Nutzenden des Waldes wiirde im
wabhrsten Sinn des Wortes Asche aufs Haupt gestreut. Das will der Stadtrat vermeiden, des-
halb missen andere technische Losungen gesucht werden. Wenn der Kanton mitmacht, was
noch unsicher ist — ein entsprechendes Gesuch wurde vom Stadtrat eingereicht — soll ein
geeigneter Teil des Winterthurer Waldes flr einen Versuch zur Verfligung gestellt werden.

Ratsprasident W. Langhard lasst Gber den Ablehnungsantrag abstimmen.

Der Rat Uberweist das Postulat mit grossem Mehr.
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6. Traktandum
GGR-Nr. 2007/110: Begriundung des Postulats W. Schurter (CVP), J. Alt-
wegg (Grine/AL), St. Fritschi (FDP), R. Kleiber (EVP), S. Stockli (GLP) und
J. Wurgler (SP) betreffend Verbesserung und Attraktivitatssteigerung der
Stadtbus-Haltestellen

W. Schurter (CVP): Im Rahmen der Bevélkerungsumfrage der Stadt Winterthur vom Som-
mer 2007 hat ein Drittel der Befragten die Sauberkeit an den Stadtbus-Haltestellen als ,nicht
gut bis schlecht” beurteilt. Auch die letzte Kundenumfrage des ZVV vom Herbst 2007 zeigte,
dass die Bushaltestellen in Winterthur schlechte Noten erhielten: Fir den Witterungsschutz
69, fUr die Sauberkeit 68 und fir die Sitzgelegenheiten gar nur 67 von je maximal 100 Punk-
ten. Gemass ZVV sollten mindestens 69 Punkte je Kriterium erreicht werden. Aber auch die
Beobachtungen von W. Schurter an den Bushaltestellen zeigen leider oft ein schmuddeliges
Bild: leere Bierdosen, Uberfiillte Abfallkiibel, Zigarettenstummel und Gratiszeitungen am Bo-
den, defekte Scheiben oder Lichter sowie abblatternde Farbe in den Wartehduschen, zum
Sitzen nicht mehr einladende Béanke usw. Zudem verfiigen gemass Stadtbus erst 112 von
total 280 Haltestellen Uber einen gedeckten Unterstand. Somit missen an mehr als der Half-
te aller Haltestellen die Fahrgaste im Regen und im Wind auf den Bus warten.

Diese unschone Situation ist fir die Stadt Winterthur, welche das Umsteigen auf den 6ffentli-
chen Verkehr in ihrer Umwelt- und Nachhaltigkeitsstrategie aktiv férdern will, nicht wirdig.
Mit einem gesamtheitlichen Konzept zur Verbesserung und zur Attraktivitatssteigerung der
Bushaltestellen auf dem Stadtgebiet soll dieses Problem unter der Leitung von Stadtbus
Winterthur geldst werden. Neben der Infrastruktur und einem zeitgemassen Erscheinungs-
bild der Haltestellen muss auch das Unterhalts- und Reinigungskonzept verbessert werden.
Um Synergien — auch finanziell - nutzen zu kénnen, sind diese Arbeiten mit den weiteren
Installationen von elektronischen Abfahrtsanzeigen, der Erstellung von behindertengerechten
Haltestellen und dem geplanten Ausbau des Busangebots zu koordinieren. Saubere,
kundenfreundliche und zeitgemasse Bushaltestellen tragen sehr viel zur Visitenkarte und
somit zu einem positiven Image der Stadt bei. Dies ist ein wichtiges Element des Stadt-
marketings, da sie sowohl von der Bevolkerung, wie auch von Pendlern und Gasten wahrge-
nommen werden. Deshalb bittet W. Schurter, dieses Postulat zu unterstutzen.

S. Stockli (EVP/EDU/GLP): Haltestellen von Bus oder Bahn sind eine Visitenkarte flr die
Stadt. Zu einer Stadt, die auf die Besucher und Bewohner sympathisch und attraktiv wirkt —
wie zum Beispiel Winterthur — gehéren auch entsprechende Haltestellen. Winterthur hat in
diesem Punkt stellenweise Verbesserungspotential. Einige wichtige Punkte sind: Wie gut
findet der Fahrgast die richtige Haltestellen? Ist diese klar als Haltestelle erkennbar? Wie
kommt jemand mit viel Gepéack zur Haltestelle, in den Bus und spéater auch in den Zug?
Kommt ein Bus in absehbarer Zeit oder muss sich ein Fahrgast Uberlegen wie und wo er die
Wartezeit verbringen soll? Haben die Benutzerinnen und Benutzer bei schlechtem Wetter
nur die Wahl durchnésst zu werden oder den Bus zu verpassen, weil sie einen Unterstand
suchen? Wird die Haltestelle zwar fleissig benitzt — aber mehr als Abfallkiibel? S. Stockli ist
Uberzeugt, dass eine Haltestelle in Winterthur praktisch, sauber und ansprechend sein kann.
Die Mitglieder EVP/EDU/GLP-Fraktion finden das Postulat notwendig und unterstutzen die
Uberweisung. S. Stockli bittet die Ratsmitglieder, das Postulat zu Uberweisen.

J. Altwegg (Grune/AL): Das ist ein Postulat Giber das nicht lange gesprochen werden muss.
Die meisten Mitglieder des Gemeindrates haben das Postulat unterschrieben. Die Grline/AL-
Fraktion steht geschlossen hinter diesem Vorstoss, geht es doch um den o6ffentlichen Ver-
kehr. Die Fraktionsmitglieder freuen sich darauf, dass der Stadtrat ein gutes Konzept zur
Verbesserung und Attraktivitatssteigerung der Bushaltestellen unterbreiten wird und bedan-
ken sich dafur bereits im Voraus.
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Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag gestellt worden ist, da-
mit ist das Postulat an den Stadtrat Uberwiesen.

Stadtrat W. Bossert: Dieses Postulat ist durchaus im Sinne von Stadtbus. Der Weg zur Re-
alisierung ist aber nicht ganz einfach. Stadtrat W. Bossert erinnert daran, dass die Schaffung
von neuen gedeckten Bushaltestellen Sache der Gemeinden ist. Vom ZVV kann keine Kos-
tenbeteiligung erwartet werden. Der ZVV bezahlt beispielsweise die Billetautomaten — das ist
im Personenverkehrsgesetz so vorgeschrieben. Prophylaktisch informiert der Stadtrat die
Ratsmitglieder, dass die Billetautomaten zur Hoheit des ZVV gehoren — das ist im Tarif so
geregelt. Deshalb darf sich niemand wundern, wenn die neue Generation der Billetautoma-
ten blau sein wird und nicht mehr rot. Der Stadtrat ware froh, wenn er das nicht in einem se-
paraten Vorstoss erlautern musste.

Ratsprasident W. Langhard nimmt diese Erklarung zur Kenntnis.

7. Traktandum
GGR-Nr. 2007/113: Begrundung der Motion U. Bdni (SP) betreffend Schaf-
fung einer Auffangstation und eines Infozentrums fur Wildtiere

U. B6ni (SP): Die Fraktionen haben diese Motion bereits diskutiert. Dennoch méchte U. Boni
versuchen die Ratsmitglieder davon zu tiberzeugen, dass die Uberweisung der Motion eine
gute Sache ist. Die Kommune hat auch gegeniber den tierischen Mitbewohnern eine Ver-
antwortung zu tragen. Auf Wunsch eines Ratsmitgliedes, das viel von Wildtieren versteht,
ware U. Boni auch bereit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Das bedeutet, es handelt
sich eigentlich um ein Postulat. Die Forstbetriebe sind Ansprechpartner fir alle Belange in
Bezug auf den Wald, die Natur und das Wild — wie Flichse, Igel, Wdlfe und Greifvogel. Neh-
men die Forstbetriebe diesen parlamentarischen Auftrag wirklich wahr? Als Mitglied der
Kommission Bau und Betriebe (BBK) und somit als Gesprachspartner fiir die Forstbetriebe,
weiss U. Boni, dass die Forstbetriebe grundsatzlich ihre Aufgaben ausgezeichnet erfiillen. In
Bezug auf die Wildtiere besteht aber ein Handlungsbedarf. Die Stadt Winterthur flhrt keine
eigentliche Station — zum Beispiel fur verletzte Wildtiere. Findet beispielsweise ein Mitarbei-
ter der Stadtgartnerei einen hungernden oder frierenden Igel, bringt er ihn zur Igelstation,
das heisst zu Frau Heller. Diese Station wird mit grossem Engagement privat und ohne er-
wahnenswerte finanzielle Beitradge der Stadt geflihrt. Das gleiche gilt auch fur die Greifvogel.
Verletzte Tiere werden in Winterthur durch Privatpersonen gepflegt — sozusagen fur Gottes
Lohn. Freiwilligenarbeit liegt nicht im Trend. Die Tage solcher Einrichtungen sind wohl eher
gezahlt.

Die Stadtverwaltung ist Ansprechpartnerin fir viele Fragen und Bedurfnisse der Einwohne-
rinnen und Einwohner. Die Verwaltung macht Offentlichkeitsarbeit und damit auch Werbung
fur Winterthur. Durchforstet man die Internetseiten der Stadtverwaltung muss man feststel-
len, dass Wildtiere da kaum existieren — weder bei den Forstbetrieben, noch bei der Stadt-
gartnerei und auch bei der Polizei lasst sich unter dem Titel Flurpolizei héchstens erahnen,
dass diese eine Anlaufstelle fur aufgefundene und verletzte Wildtiere sein kdnnte. Das Pos-
tulat nimmt dieses Thema auf. In der Formulierung ist der Text sehr offen gehalten, was Um-
setzung, Kosten, Budget, Finanzierung, Betriebsform etc. anbelangt. Wichtig ist, die Stadt
Winterthur hat eine gewisse Verantwortung fir die Wildtiere — auch eine gesetzliche. Die
Bemihungen der Stadt laufen in diesem Bereich aber eher auf Sparflamme. Ein spezielles
Engagement ist nicht ersichtlich. Wie Gesprache mit den Forstbetrieben, der Stadtgartnerei
und auch der Stadtpolizei ergeben haben, besteht durchaus ein gewisser Handlungsbedarf.
Genau das mdchte das Postulat erreichen. Die Angaben Uber die Flurpolizei im Internet sind
nur schwer zu finden. Wenn ein verletztes Tier gefunden wird, wird es meist zu einem Tier-
arzt gebracht. Dieser wird in der Regel flr seine Arbeit nicht abgegolten, das heisst das Tier
wird vermutlich meist eingeschlafert. U. Boni zeigt, dass lber die Internetseite von Grin
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Stadt Zirich Informationen rasch abgerufen werden kdnnen - beispielsweise Uber Fiichse im
Wohnquartier und Uber die Zusténdigkeit, wenn ein verletztes Tier gefunden wird. U. Boni
bittet die Ratsmitglieder das Postulat zu Uberweisen. Es geht darum, dass die Stadtverwal-
tung — inshesondere die Forstbetriebe - ihren Auftrdgen nachkommen muss. Freiwilligenar-
beit ist toll, gesetzlich bestehen aber Vorgaben tiber den Umgang mit dem Wild. Ob diese
Aufgabe langfristig von Privaten getragen werden muss, ist zu bezweifeln. Dieser Umstand
ist auch nicht in Ordnung. Er bittet die Ratsmitglieder, das Postulat zu Gberweisen.

Ratsprasident W. Langhard halt fest, dass die Motion in ein Postulat umgewandelt worden
ist.

R. Werren (FDP). Das Postulat verlangt die Schaffung einer Auffangstation und eines Info-
zentrums fur Wildtiere. Die Idee ist grundsatzlich nicht falsch. Es wird aber einiges verlangt,
das bereits vorhanden, Uberflissig oder wirklichkeitsfremd ist. Die Igelstation wird seit 30
Jahren von Erika Heller betrieben und wére ohne den verdankenswerten Einsatz dieser Frau
gar nicht moglich. Leider hat Erika Heller bisher keine Nachfolge gefunden. Der Igel ist nach
wie vor schitzenswert. Die Stadt hat Erika Heller, deren Arbeit in der ganzen Schweiz aner-
kannt wird, nie gross untersttitzt. Einmal hat sie gnadig 5'000 Franken flr eine neues Ge-
hege erhalten, mit dem Hinweis, dass es sich um einen einmaligen Beitrag handle. R. Wer-
ren hat schon immer bedauert, dass die Stadt die Igelstation kaum unterstitzt hat. Allenfalls
wirde sich eine Nachfolgerin oder ein Nachfolger finden, wenn die Stadt einen jéahrlichen
Beitrag sprechen wirde. Zurzeit gibt es eine wage Moglichkeit fiir eine Nachfolge in der Um-
gebung von Winterthur, die Realisierung ist aber noch vollig offen.

Die Forderung nach einem Informationszentrum fir Wildtiere erscheint aber zu hoch gegrif-
fen, ist ohne hohe Kosten nicht umsetzbar und ist in diesem Rahmen nicht notwendig. Die
Station wiirde die Stadt ca. 250'000 Franken jahrlich kosten, weil Fachkrafte benétigt werden
und allenfalls sogar eine Teilzeitstelle fir einen Tierarzt geschaffen werden misste. Fir sol-
che Stellen gilt es die Vorschriften des Veterindramtes und des Amtes fur Wildtierhaltung zu
beachten. Es gehdrt zu den Aufgaben der Wildhiter und der Flurpolizei vor Ort Hilfe zu leis-
ten und verunfallte Tiere vor Ort zu erlésen oder es an Tierarzte oder Tierkliniken weiterzu-
leiten. Diese Aufgaben sind gesetzlich verankert. Auch Tierarzte geben gerne Auskunft und
es gibt viele bekannte und stark frequentierte Tiersprechstunden im Fernsehen und im Ra-
dio. Der Wildparkverein informiert regelmassig tiber die im Wildpark angesiedelten Tierarten
mit Fihrungen, die fiir alle Schulen in Winterthur gratis sind. Der Wildparkverein sieht es
auch als seine stéandige Aufgabe an, diese Informationen zu verbessern. Mit dem Wolf hat im
Wildpark ein Tier ein 11'000 m? grosses Gehege bezogen. Damit soll dieses Tier der Bevdl-
kerung nahe gebracht werden. An Fuhrungen wird der Bevdlkerung und den Schulklassen
aus Winterthur und Umgebung Wissen Uber diese Tierart vermittelt. Auch die Schulen infor-
mieren Uber Wildtiere. Ein Hauptziel des Wildparkvereins ist es — zusammen mit dem Forst-
betrieb — das Naturverstandnis in der Bevélkerung zu verbessern. R. Werren ist fast jeden
Sonntag im Wildpark, um Fragen zu beantworten. Sie versteht nicht, was man gegen freiwil-
lige Arbeit einwenden kann und ist dabei einige Anliegen dieses Postulats auf freiwilliger
Basis zu verwirklichen. Schritt um Schritt mit Hilfe der Mitglieder des Tierparkvereins, des
Forstbetriebes und den Tierpflegern. Ansprechstellen sind auch Tierérzte, Naturfreunde, der
WWEF, ornithologische Vereine, pro Natura, verschiedene Naturschutzorganisationen und fir
das Wild die Jagdschutzgesellschaft. Wichtig ist auch das Internet, in dem man fast alles
was man Uber Tiere wissen mdchte, erfahren kann. Bekannte Personen — wie der Freiland-
biologe und Mitarbeiter des Naturmuseums, Jakob Forster, dem samtliche Fragen tber In-
sekten und Amphibien weitergeleitet werden kénnen, oder der Forster Gregor Fiechter, ein
Spezialist in Bezug auf Neophyten — sind gefragte Auskunftspersonen. Beide geben ihr Wis-
sen Uber Tiere und Pflanzen weiter und machen regelméssige Fiihrungen zu Biotopen und
Orten an denen geschutzte Wildpflanzen wachsen. Das Naturmuseum informiert regelmas-
sig in Vortragen Uber verschiedene Tierarten. Dieses Museum hat viel Geld gekostet und
wird auch weiterhin Kosten verursachen, wie auch die Lohne der genannten Fachpersonen.
Dieses Geld ist jedoch gut eingesetzt.

R. Werren schlagt vor einen Katalog Uber die verschiedenen Ansprechstellen zusammenzu-
stellen, der in der Telefonzentrale der Stadt deponiert und ins Internet gestellt werden koénn-
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te. Damit kdnnten Fragen rasch und unburokratisch beantwortet werden. R. Werren wirde
gerne mithelfen. Durch ihre Tatigkeit im Zoo und im Wildpark hat sie sich viel Fachwissen
angeeignet und kann auch jederzeit weitere Informationen abrufen. R. Werren schlagt dem
Postulanten vor, mit Freiwilligen etwas auf die Beine zu stellen. Sie hilft auch gerne zusam-
men mit Erika Heller eine L6sung fur die Igelstation zu suchen. Wenn die Stadt mit einem
jahrlichen Beitrag diese Lésung unterstiitzen wirde, werden sich Tierfreunde finden lassen,
die diese Aufgabe tGbernehmen. Der Wildparkverein unterstiitzt auch die Erweiterungsplane
des Entwicklungskonzepts 2020 mit einer Sammelaktion. Bevor an weitere Tierarten gedacht
werden kann, missen die bestehenden Gehege erweitert und verbessert werden damit sie
den neuen Anforderungen der Wildtierhaltung entsprechen und die Bevolkerung diese Tiere
in naturnaher Umgebung beobachten kann. Es wirde R. Werren freuen, wenn der Postulant
und der Gemeinderat bei dieser Sammlung mithelfen wirden. In diesem Sinne bittet R. Wer-
ren das Postulat abzulehnen und daran zu denken, dass die Stadt andere und wichtigere
Aufgaben erfillen muss.

R. Kleiber (EVP/EDU/GLP): In letzter Minute wurde die Motion zu einem Postulat umge-
wandelt, eine Motion hatten EVP und EDU nicht Uberwiesen. Das Postulat wird die Fraktion
aber unterstutzen. Eine Motion, die ganz klare Vorgaben macht, engt einfach zu stark ein.
Ein Postulat gibt dem Stadtrat, aber auch dem Forstamt, den nétigen Freiraum, ein solches
Projekt von einer Auffangstation anzugehen, zu gestalten und eine Weisung aus zu arbeiten.
Das wird bestimmt im Zusammenhang mit Freiwilligenarbeit erfolgen.

S. Stockli (GLP) begriisst es, wenn sich die Leute Gedanken dartiber machen, was mit ei-
nem Schwalbennest passieren soll, wenn das Haus umgebaut wird, oder wenn sie wissen
wollen, was mit dem Frosch im Garten geschehen soll, wenn dieser den Nachbarn zu ein-
dringlich gutes Wetter verspricht. S. Stockli stésst aber schnell an die Grenzen ihres Wis-
sens, ihrer Kapazitat und der Infrastruktur. Das Wissen in den Vereinen ist haufig bei élteren
Menschen zu finden, die sich lange fur die Natur eingesetzt haben. Diese Leute werden nicht
junger. Die Vereine stossen auch im Rahmen der praktischen Naturschutzarbeit an ihre
Grenzen. Naturschutz ist Knochenarbeit und die Blumen sind nicht fiir einen Strauss be-
stimmt. Alle Beteiligten kdnnen nur gewinnen, wenn eine Stelle kompetent Auskunft gibt,
koordiniert und verletzte oder verirrte Wildtiere entgegennimmt. Daflr sind die Forstbetriebe
pradestiniert. Kosten: Wie viel ist die Freiwilligenarbeit wert? S. Stockli hat im letzten Jahr ca.
60 Stunden gratis in einem Schutzgebiet der Stadt gearbeitet. Viele Leute helfen ebenfalls
mit. Wenn die Stadt diese Arbeit zu Marktpreisen bezahlen miisste, sahe die Rechung an-
ders aus. Winterthur hat ein gut funktionierendes Fundament von Organisationen, die sich
fur die Natur und die Wildtiere einsetzen. Die Leistungen und die Ressourcen von Privaten
und der Stadt kénnten optimiert werden, wenn eine klare Ansprechstelle existieren wiirde,
die der Bevolkerung bekannt ist — nach dem Motto Gutes tun und daruber sprechen. Die
GLP hatte auch die Motion unterstutzt und wird das Postulat erst recht unterstitzen.

B. Dubochet (Grine/AL): Die Stossrichtung dieses Postulats ist richtig. Es ist fur einen Fin-
der von in Not geratenen Wildtieren nicht einfach eine Anlaufstelle zu finden. Es besteht ein
echtes Bedurfnis, eine gut besetzte und allgemein bekannte Kontaktstelle zu schaffen Eine
neue Anlaufstelle soll sich nicht auf Igel konzentrieren. Fur die Bereitstellung dieser Dienst-
leistung muss die Stadt keine eigene Organisation auf die Beine stellen. Sie soll auf bereits
vorhandene Organisationsstrukturen wie den Tierschutzbund oder den Tierschutzverein zu-
rickgreifen und mit diesen eine Leistungsvereinbarung fir den Betrieb einer Auffangstation
abschliessen. Damit wird die beauftragte Tierschutzorganisation gestarkt und die Freiwilli-
genarbeit aufgewertet. Die Aufgabe der Stadt liegt vor allem in der Koordination, und wenn
noétig, in der Unterstitzung beim Aufbau dieser Dienstleistung. Eine Anlaufstelle niitzt nur
dann etwas, wenn sie auch bekannt ist. Das heisst die Stadtverwaltung muss dafiir sorgen,
dass breite Bevolkerungskreise informiert werden und dass Telefonnummer und Adresse
entsprechend prominent publiziert werden. Die Griine/AL-Fraktion wiinscht sich eine Anlauf-
stelle in Winterthur, die von einer privaten Organisation betrieben wird. Die Fraktion stimmt
dem Postulat zu.
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U. Dolski (CVP) versteht die Reihenfolge der Wortmeldungen nicht. Sie hat verschiedentlich
festgestellt, dass Ratsmitglieder, die sich gemeldet haben, nicht in der richtigen Reihenfolge
aufgerufen worden sind. Zudem ist nicht klar, warum eine Motion in ein Postulat umgewan-
delt werden kann. U. Dolski bittet um eine Erklarung. Sie ist auch nicht sicher, ob die FDP
einen konkreten Ablehnungsantrag gestellt hat. Die CVP-Fraktion lehnt die Uberweisung
dieser Motion ab. Sie betrachtet es nicht als eine stadtische Aufgabe, eine Auffangstation zu
schaffen und zu betreiben. Die CVP kann sich aber fir eine Erh6hung der Unterstitzungs-
beitrage an private Organisationen vorstellen — zum Beispiel an eine Igelstation und &hnliche
Betriebe.

Ratsprasident W. Langhard: Es ist bereits friiher vorgekommen, dass eine Motion in ein
Postulat umgewandelt worden ist. Das ist moglich. U. Béni hat die Motion eingegeben. Infol-
gedessen ist das in Ordnung. Ratsprasident W. Langhard hat gewusst, dass R. Werren ei-
nen Ablehnungsantrag stellen wird, deshalb hat er sie aufgerufen. Wenn kein Ablehnungs-
antrag gestellt wird, dann gibt es auch keine Diskussion. Die Vorlage wird dann direkt tber-
wiesen. Die Ratsleitung schreibt so gut es geht die Namen nach der Reihenfolge der Wort-
meldungen auf.

H. Keller (SVP): Es freut die SVP ausserordentlich, dass sich U. Boni fur die Wildtiere ein-
setzt. Fur die meisten Wildtiere bestehen bereits Auffangstationen. Fir Flichse oder Rehe
gibt es aber keine entsprechenden Einrichtungen. Solche Auffangstationen wéren ein Blod-
sinn. Das hat sich H. Keller von den Jagdaufsehern bestatigen lassen. Wenn ein Tier, das
noch nie mit Menschen Kontakt gehabt hat, eingesperrt oder hospitalisiert wird, geht es
zugrunde. Deshalb unterstitzt die SVP-Fraktion den Ablehnungsantrag der FDP.

H. Iseli (EVP): Heute findet eine interessante Diskussion tber die Freiwilligenarbeit statt.
Gegen Freiwilligenarbeit ist nichts einzuwenden — H. Iseli engagiert sich selber seit Jahren
intensiv. Die Freiwilligenarbeit ist aber abhangig von den engagierten Personen. Das ist ein
grosser Nachteil. Die Igelstation wird von Frau Heller betreut — leider findet sie keine Nach-
folge. Wird man eine Nachfolge fiir R. Werren finden? Freiwilligenarbeit ist oft anonym. Nie-
mand weiss, wer diese Arbeit macht — sie ist freiwillig. Die Helferinnen und Helfer gehen da-
mit auch nicht an die Offentlichkeit. Kein Mensch weiss, wer, wo, was macht. Freiwilligenar-
beit ist sehr oft unkoordiniert und schwerfallig — aus den Oben genannten Grinden. Wenn
jemand, der ein verletztes Tier auffindet zuerst im Internet recherchieren muss, an wen er
sich wenden kann, ist das eine Zumutung. R. Werren weiss, dass niemand, der ein Reh an-
fahrt mit diesem Tier auf dem Arm eine Auffangstation suchen wird. Es ist klar, dass man die
Polizei ruft. H. Iseli bittet die Ratsmitglieder, das Postulat zu Uberweisen. Mit dem Postulat
wird lediglich verlangt, die Mdglichkeiten einer Auffangstation zu prifen.

R. Isler (SVP): Dieser Vorstoss macht keinen Sinn. Es geht hier um Wildtiere. Die Jagdauf-
seher haben einen klaren Auftrag — auch das Vorgehen bei Wildunfallen ist geregelt. Das
kann man im eidgendssischen Strassenverkehrsgesetz nachlesen. Jeder Wildunfall muss
gemeldet werden. Die Jagdaufseher haben auch den Auftrag, die Tiere zu hegen und zu
pflegen. Das ist ein sehr grosses Aufgabengebiet und diese Leute miissen zu jeder Tages-
und Nachtzeit einsatzbereit sein. Im Raum Winterthur, wie auch im Bezirk Winterthur, leisten
die Jagdaufseher Piquetdienst. Mit dem Postulat schiesst U. Boni Uber das Ziel hinaus. Die
Rede ist hier von Wildtieren — das beginnt bereits beim Igel.

D. Hauser (SP) kann die Gegenargumente nicht verstehen. Es wurde lange tber Freiwilli-
genarbeit diskutiert. Ein verletztes Tier interessiert es nicht, ob die Helferin oder der Helfer
fur die Arbeit bezahlt wird. Die Hauptsache ist, dass dem Tier geholfen wird. Wenn ein ver-
letztes Tier gefunden wird, bietet wohl kaum jemand einen Jager auf. Noch eher wiirde die
Polizei angerufen. Dann haben die Manner von R. Isler die Arbeit und missen schauen wie
sie vorgehen wollen. Am ehesten wird das Tier dann wohl zu einem Tierarzt gebracht — die-
ser wird das Tier dann mit grosster Wahrscheinlichkeit einschlafern. Genau das soll verhin-
dert werden. Das Postulat fordert, dass diesen Tieren geholfen wird.
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R. Isler (SVP): Es ist eine Tatsache, dass verletzte Tiere zu tiber 90 % der Polizei gemeldet
werden. Die Flurpolizei ist mit zwei Mitarbeitenden besetzt. Die Vernetzungen sind vorhan-
den. Auch die Abdeckerei gehort zur Polizei. Wenn Tiere tot aufgefunden werden, werden
diese von der Polizei abgeholt. R. Isler kann R. Werren nur beipflichten — in Winterthur be-
stehen bereits die notwendigen Institutionen.

Ch. Denzler (FDP): Eigentlich hat R. Isler bereits alles gesagt. Im ihrem Garten halten sich
oft Marder oder Fluchse auf. Der Marder wurde eines Tages angefahren. Ch. Denzler hat
daraufhin die Polizei gerufen, die das Tier mit einer speziellen Munition erschossen hat. Nie-
mand hatte das Tier anfassen kdnnen, es war sehr stark verletzt. Eine Auffangstation hatte
nichts genutzt. Ch. Denzler unterstitzt die Freiwilligenarbeit, wenn diese aber von der Stadt
bezahlt werden muss, handelt es sich nicht mehr um Freiwilligenarbeit.

U. Boni (SP): Wildtiere sieht R. Werren offenbar nur innerhalb eines Geheges. Alles was
ausserhalb eines Zauns liegt, scheint sie nicht mehr zu sehen. R. Isler hat von Tieren ge-
sprochen, die sowieso bereits tot sind. Seit 30 Jahren pflegt Frau Heller verletzte Igel. Sie
flttert bis zu 120 Igel jahrlich durch den Winter. Damit wird die Population erhalten. Frau
Heller fihrt Buch und setzt die Igel dort wieder aus, wo sie diese gefunden hat. Das Postulat
verlangt lediglich, dass die Stadt diese Hilfe organisieren soll. U. Boni mdchte verhindern,
dass die Igelstation geschlossen wird, wenn Frau Heller die Arbeit nicht mehr leisten kann.
Es gehort zu den Aufgaben der Stadt die Organisation zu Ubernehmen. Mit dem Postulat
sind keine konkreten Vorgaben verbunden — auch keine finanziellen. U. Boni ist gerne bereit
einen Verein zu unterstitzen.

R. Werren (FDP) méchte auf die despektierlichen Ausserungen von U. Boni reagieren. Sie
kennt einige Tierarten und Reservate. Sie hat schon einiges gesehen. |hr Tierverstandnis ist
durchaus normal und gesund. Sie pflegt keine sentimentalen Ansichten nur weil es gut an-
kommt. Die Feuerwehr wurde bisher noch nicht erwéhnt. Wie viele Katzen hat die Feuerwehr
schon von Baumen und Dachern geholt. Das ist eine weitere Organisation, die sich auch um
Tiere kimmert. R. Werren bittet die Ratsmitglieder, dieses unndtige Postulat abzulehnen.

Stadtrat M. Gfeller dankt fiir die Einsicht, die Forderung als Postulat zu Gberweisen. Mit
einer Motion hatte der Stadtrat Probleme gehabt und hatte die Ablehnung beantragen mus-
sen. Die Krux dabei ist, dass der Text unveréandert bleibt und nach wie vor eine Auffangsta-
tion und ein Informationszentrum gefordert werden. Eine Auffangstation ist in dieser Art nicht
sinnvoll. Man kann nicht einfach von einer Igelstation ausgehen und zusétzlich noch eine
Auffangstation fur Vogel, Rehe und andere Wildtiere fordern. Wenn das Leben von Tieren,
die in Not sind, gerettet werden soll, muss ein Tierarzt oder eine Tierarztin aufgeboten wer-
den. Das heisst, es braucht eine Notfallorganisation. Die Flurpolizei und die Wildhiter sind
jetzt zusténdig — das ist eine gute Lésung. In diesem Notfallkonzept hat der Forstbetrieb
nichts verloren. Tierarztinnen und Tierarzte sind die Fachleute, die entscheiden kdnnen, ob
ein Tier mehr leidet, wenn man es noch langer am Leben lasst. Was das Informationszent-
rum angeht, ist durchaus ein gewisser Handlungsbedarf auszumachen. Informationen dar-
Uber was, wann zu tun ist, sind zu wenig breit vorhanden. In Zusammenarbeit mit dem Wild-
park und der Polizei kénnte zum Beispiel ein Telefondienst angeboten werden. Diese Mdg-
lichkeit wird der Stadtrat gerne abklaren. Auch die Zusammenarbeit mit den Tier&rzten muss
geklart werden. Man kann aber nicht erwarten, dass die Tierérzte Freiwilligenarbeit leisten
werden. Die Abgeltung der Tierarzte misste geklart werden. In diesem eingeschrankten Sinn
— ohne dass eine Auffangstation mit Gebaude und Biros installiert wird — macht sich der
Stadtrat gerne Gedanken zu diesem Postulat und kann das Postulat entgegennehmen.

Ratsprasident W. Langhard lasst (iber den Ablehnungsantrag abstimmen.

Der Rat lehnt den Ablehnungsantrag mit 30 zu 23 Stimmen ab und stimmt der Uberweisung
des Postulats zu.
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2. Traktandum
GGR-Nr. 2008/067: Kredit von Fr. 1'150'000.-- fiir den Bau eines neuen Ge-
meinschaftsgrabes im Friedhof Rosenberg

E. Wettstein (SP): Das bestehende Gemeinschaftsgrab im Friedhof Rosenberg wird den
heutigen Bedurfnissen beziiglich Gestaltung und Bestattungskultur nicht mehr gerecht. Der
Friedhof Rosenberg ist ein denkmalgeschiitztes Objekt von kantonaler Bedeutung. Es gibt
zwei Gemeinschaftsgraber, das aktuelle wurde 1994 erstellt. Es ist rund 150 m? gross — also
ein kleiner, Uberschaubarer Ort. Fiur die Trauernden steht fiir eine Beisetzung meist zu wenig
Platz zur Verfiigung. Die Asche wird einer Kaverne tibergeben und die Namen kdnnen in ein
Plattenband eingraviert werden. Diese Art von Bestattung ist nicht optimal. In einem Postulat
wurde der Stadtrat eingeladen in jedem Friedhof in Winterthur ein Gemeinschaftsgrab zu
realisieren und im Friedhof Rosenberg neben der bestehenden Anlage ein wirdiges Ge-
meinschaftsgrab zu errichten. Im Jahr 2006 wurde ein neuer Standort festgelegt. Das Projekt
sieht vor, in der hainartigen Rasenflache unter den bestehenden Birken einen Platz fir die
Beisetzung von verrottbaren Urnen zu schaffen. Im oberen Bereich des Areals ist ein gross-
zluigiger Besammlungs- und Besinnungsplatz vorgesehen. Die Namen der Verstorbenen
kénnen in die ,Namenbank" aus Steinplatten eingraviert werden. Die Anlage bietet Platz fur
ca. 1'700 Beisetzungen. Das wird flr die nachsten 15 Jahre reichen. Die Nettoinvestitionen
liegen bei 1,4 Millionen. Auch wurde in Zusammenarbeit mit einem Bildhauer eine Brunnen-
anlage aus Stahl projektiert. Diese Anlage besteht aus einem Brunnen auf dem oberen Be-
sammlungsplatz und aus einem Brunnen auf dem tiefsten Punkt der Anlage.

Der Anteil der Bestattung im Gemeinschaftsgrab im Friedhof Rosenberg hat sich bei 18 %
eingependelt. Es muss aber mit einer Steigerung auf gegen 25 % gerechnet werden. Fir den
Standort sind folgende Kriterien massgebend: Er muss zentral sein, im sudlichen Bereich
liegen, gut auffindbar und auch fir Gehbehinderte gut erreichbar sein. Die Rollstuhlgangig-
keit ist im Friedhof Rosenberg vom Wetter abhéngig. Bei schlechtem Wetter sind die Kies-
wege mit einem Rollstuhl schlecht befahrbar. Zudem liegt das Gemeinschaftsgrab in einer
Steigung. Mit einem speziellen Belag kénnten die Wege besser befahrbar werden. Der ge-
wahlte Standort inmitten des Birkenhains wirde alle Anforderungen erfiillen. 2006 wurden
vier Landschaftsarchitekten eingeladen eine Studie zur Gestaltung des neuen Gemein-
schaftsgrabes zu erarbeiten. Von den Vorschlagen hat die Jury das Projekt des Winterthurer
Biros Rotzler Krebs Partner als das am besten geeignet beurteilt.

Die Ruhefrist betragt gemass Friedhofsverordnung 25 Jahre. Die Kosten fiir die Bestattung
tragt die Gemeinde, die Grabpflege ist die Aufgabe der Angehdrigen. Die jahrlich anfallenden
Kosten von ca. 60'000 Franken werden anteilméssig den Angehérigen verrechnet. Bei 120
Bestattungen pro Jahr betragen die Kosten 500 Franken pro Bestattung. Die Steinplatten
werden mit dem Bau beschafft und spater den Angehérigen zusammen mit der Gravur des
Namens verrechnet. Die Kosten fir die Inschrift betragen ca. 700 bis 900 Franken. Die In-
vestitionskosten fir das Projekt teilen sich wie folgt auf: Bauvorbereitung 52'900 Franken,
Terraingestaltung 44'900 Franken, Grinflachen 284'500 Franken, Hartflichen 155'800 Fran-
ken, Sanitarinstallationen und Kanalisation 127'000 Franken, Ausstattungen 666'800 Fran-
ken, Reserve des Stadtrates 68'100 Franken. Total betragen die Kosten 1,4 Millionen. Ab-
zuglich des bereits bewilligten Budgetkredits von 250'000 Franken belduft sich der bean-
tragte Kredit auf 1,15 Millionen. Der Baubeginn ist im Herbst 2008 geplant und die Anlage
sollte im Herbst 2009 belegungsbereit sein. Die Sachkommission Bau und Betriebe hat dem
Kredit einstimmig zugestimmt. Auch die SP-Fraktion stimmt dem Bau eines zeitgemassen
Gemeinschaftsgrabes zu — in der Hoffnung, dass es zu 100 % Rollstuhlgangig gebaut wird.
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J. Altwegg (Grine/AL): E. Wettstein hat wunderbar aufgezeigt worum es geht. Auch die
Sachkommission Bau und Betriebe ist Uberzeugt, dass es sich um eine gute Sache handelt.
Die Grune/AL-Fraktion stimmt dem Kredit zu.

L. Banholzer (EVP/EDU/GLP): Vor rund 5 Jahren haben die Gemeinderatinnen der EVP

R. Kleiber und U. Martinelli ein Postulat fur ein wirdiges Gemeinschaftsgrab in jedem Fried-
hof der Stadt Winterthur eingereicht. Besonders im Friedhof Rosenberg war ein Ersatz not-
wendig. Es ist erfreulich, dass dieser Vorstoss Friichte getragen hat. Im Friedhof Oberwin-
terthur wurde vor wenigen Wochen das erste dieser Gemeinschaftsgraber fertig gestellt.
Jetzt liegt die Vorlage fur ein Gemeinschaftsgrab beim Eingang des Friedhofs Rosenberg
vor. In dieses Projekt wurde der bestehende Birkenhain miteinbezogen. Mit relativ wenigen
Anderungen an der bisherigen Anlage kann ein schones Gemeinschaftsgrab entstehen.
Auch der grosse Besammlungsplatz mit den Sitzbanken und die Mdglichkeit, die Namen der
Verstorbenen in eine Steinplatte zu gravieren sowie die ganze Gestaltung finden die Frakti-
onsmitglieder gut. Auch die Mdglichkeit, die Anlage spater zu erweitern Uberzeugt. Die
EVP/EDU/GLP-Fraktion beflrwortet den Kredit fir ein neues Gemeinschaftsgrab.

M. Hollenstein (CVP): Die CVP unterstitzt den Bau eines neuen Gemeinschaftsgrabes im
Friedhof Rosenberg. Die Sachkommission Bau und Betriebe hat dem Vorhaben mit 8 zu 0
Stimmen zugestimmt. Das neu zu gestaltende Gemeinschaftsgrab soll Platz fiir ca. 1'700
Beisetzungen in den n&chsten 15 Jahren bieten und bei Bedarf kann die Flache um die glei-
che Groésse erweitert werden. Das neue Gemeinschaftsgrab ordnet sich in die Gestaltung
der Friedhofsstruktur ein. Wege, Platze, der alte Birkenhain, die radiale Ausrichtung sowie
die Abstufung des Geléndes bleiben erhalten. Die CVP-Fraktion empfiehlt dem Bau des
Gemeinschaftsgrabes zuzustimmen.

R. Werren (FDP): Die FDP begriisst den Bau von Gemeinschaftsgrabern. Bereits heute
werden 18 % der Verstorbenen in Gemeinschaftsgrabern bestattet. Die Annahme, dass eine
Zunahme auf 25 % zu erwarten ist, ist realistisch. Auch die Méglichkeit die Anlage um das
Doppelte zu erweitern, ist sinnvoll. Die Stadt zeigt mit dem Studienauftrag und der sorgfalti-
gen Auswahl des Projektes, dass sie eine wirdige Bestattungskultur anstrebt. Dies ist ganz
im Sinne der FDP. Dafiir ist sie auch bereit den doch hohen Kosten zuzustimmen. Fr die
Hinterblieben ist es trostlich in einer wirdigen und schénen Anlage von den Toten Abschied
nehmen zu kdnnen. Die FDP-Fraktion stimmt der Vorlage zu.

Stadtrat M. Gfeller dankt den Ratsmitgliedern fur die positive Aufnahme des Projekts. Er ist
von diesem Projekt Uberzeugt, das sehr gut in den kantonal geschiitzten Friedhof Rosenberg
passt. Das Gemeinschaftsgrab wird bei sehr vielen Angehdrigen Anklang finden — in dem
Sinne, dass das neue Gemeinschaftsgrab eine bessere Akzeptanz erfahren wird, als das
bestehende. Stadtrat M. Gfeller bedankt sich auch im Namen der Angehérigen, dass das
Gemeinschaftsgrab rasch realisiert werden kann.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag vorliegt. Damit hat der
Rat dem Kredit von 1,15 Millionen zugestimmt.

8. Traktandum
GGR-Nr. 2008/018: Begrindung der Motion B. Dubochet (Grune), R. Wirth
(SP), M. Hollenstein (CVP), R. Kleiber (EVP/EDU/GLP) und M. Stutz (SD)
betreffend Potentialabklarung und Nutzung Geothermie

B. Dubochet (Grine/AL) zeigt anhand von Bildern verschiedene Geothermie-Anlagen. Zum
einen gibt es die Anlagentypen der untiefen Geothermie, das sind die heute gebrauchlichs-
ten Anlagen. Spannender sind Anlagen, die die Warme aus grossen Tiefen nutzen. Extrem
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spannend wird es, wenn Strom und Warme gewonnen werden kénnen. Diese Anlagen be-
notigen einen relativ langen Planungshorizont. Wenn die Nutzung der Geothermie vorwarts-
getrieben werden soll, muss man jetzt beginnen — und nicht erst wenn es brennt. Im Vorfeld
sind verschiedene Abklarungen betreffend Untergrund, Geologie und Zonenkonformitét not-
wendig. Wichtig ist, dass diese Abklarungen jetzt an die Hand genommen werden, damit bei
Bedarf das Projekt gestartet werden kann. Das Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft
(AWEL) und auch die Stadtwerke haben bereits einige Abklarungen getroffen. Diese reichen
aber nicht aus, um ein konkretes Projekt zu starten. Das AWEL hat ein riesiges Potential im
ganzen Kanton festgestellt. Das theoretische Potential ibersteigt den Warmeverbrauch um
ein mehrfaches — es ist auch klar, dass das technische Potential deutlich kleiner ist. Man hat
errechnet, dass 35 % des Warme- und Stromverbrauchs mit der Nutzung der Geothermie
abgedeckt werden konnen. Die Geothermie konkurrenziert nicht andere erneuerbare Ener-
gien. Es geht nicht um ein entweder oder sondern um ein sowohl als auch. Die Vorstdsse in
Bezug auf andere erneuerbaren Energietrager sind noch immer richtig. Winterthur bietet ein
ideales Umfeld fiir Geothermie-Anlagen. Die Stadt verfuigt Uber ein grosses Fernwarmenetz
— das ist sehr wichtig damit die gewonnene Erdwéarme verteilt werden kann. Winterthur hat
immer wieder Wert darauf gelegt Energiestadt zu sein. Die Stadt gehdrt dem Klimabindnis
an und sie ist auch eine BlueCity — eine BlueCity bekennt sich zum aktiven Klimaschutz. Die-
ses Engagement muss mit Inhalten geflillt werden. Aus diesem Grund muss die Stadt einen
Schritt vorwarts machen — auch aus volkswirtschaftlichen Grinden. Im Moment kénnen fos-
sile Energien aus dem Ausland importiert werden. Wenn die Millionen, die jetzt ins Ausland
fliessen, in der Schweiz investiert werden, schafft das Arbeitsplatze und ist fir die Wirtschaft
interessant. Das heisst aber auch, eine neue Energieversorgung ist nicht zum Nulltarif zu
haben. Es braucht Investitionen. Es niitzt nichts, wenn man lber den Olboykott schimpft
oder Uber den Gashandel mit dem Iran. Die Probleme der Energieversorgung miissen vor
Ort gel6st und neue Lésungen missen umgesetzt werden. B. Dubochet bittet die Ratsmit-
glieder diesen Vorstoss zu unterstutzen.

R. Wirth (SP): In der SP-Fraktion ist die Zustimmung zu dieser Motion unbestritten. Winter-
thur als Energiestadt soll das Potential der Geothermie abklaren und sich damit auf die Su-
che nach einem energiepolitischen Eldorado machen. Wichtig ist auch, dass diese Abklarun-
gen vorgenommen werden, ohne dass ein Erdbeben ausgeltst wird. Die SP hat aber volles
Vertrauen in die Fachleute der Stadt. Wichtig ist, dass die gewonnenen Informationen auch
Privaten zugute kommen. Fernwérme ist eine sympathische Sache. Sie ist beinahe CO?
neutral. Geothermie-Anlagen sind nachhaltig, 6konomisch sinnvoll und die Energieversor-
gung wird dadurch unabhangiger vom Ausland. R. Wirth bittet die Ratsmitglieder im Namen
der SP-Fraktion der Motion zuzustimmen.

M. Hollenstein (CVP): Die CVP-Fraktion unterstiitzt die Uberweisung dieser Motion. Um den
Verbrauch von fossilen Brennstoffen zu reduzieren und die Umwelt vor belastenden Stoffen
zu schonen, macht es Sinn abzuklaren inwieweit die Geothermie wirtschaftlich und 6kolo-
gisch genutzt werden kann. Das Potential der Geothermie steht praktisch in unbeschréankter
Menge zur Verfiigung. Die Nutzung verschont die Umwelt vor weiteren Belastungen durch
die Luftverschmutzung und steht an den meisten Standorten zur Verfiigung. Die Geothermie-
forschung steckt noch in den Kinderschuhen. Die Mdglichkeiten sollen soweit wie mdglich
abgeklart werden, damit die Stadt Winterthur dabei ist. Die CVP-Fraktion empfiehlt die Moti-
on zu Uberweisen.

R. Kleiber (EVP/EDU/GLP): Der EVP/EDU/GLP ist die Natur oder ganz allgemein eine na-
turliche Umwelt sehr wichtig. Fir einen komfortablen Lebenstandart braucht es Energie und
alle Energie kommt irgendwo aus der Natur. Bei der Energiegewinnung stehen die Fragen im
Vordergrund: Wie umweltvertraglich ist die Energie und wie viel, in Franken ausgedriickt,
sind wir bereit fir Energie zu bezahlen und lohnt es sich, auch in Franken ausgedrickt, in
neue teure Technologien zu investieren. Also das personliche Portemonnaie steht an vorde-
rer Stelle. Eine Anlage, zum Beispiel eine Heizung oder eine Warmwasseraufbereitungsan-
lage zu bauen fir die Energiegewinnung mit Geothermie, das ist zurzeit sehr teuer, darum ist
die EVP/EDU/GLP-Fraktion der Ansicht, die 6ffentliche Hand soll das Potential abklaren und
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die Nutzung der Geothermie in der Stadt Winterthur prifen. Die Resultate sind wichtig fir die
Investoren. In der Motion Nr. 2007/095 von U. B6ni dussert sich der Stadtrat positiv zur Geo-
thermie. R. Kleiber bittet die Ratsmitglieder, die Motion zu unterstiitzen.

P. Rutimann (FDP): Diese Aussagen klingen alle sehr gut. Die FDP sollte deshalb eigentlich
diese Motion ebenfalls unterstiitzen. Aufgefallen ist aber, dass die Argumentation zum Tell
sehr oberflachlich ist und einfach dem allgemeinen Flow hinterherlauft. Auch die FDP ist der
Auffassung, dass man von den fossilen Brennstoffen unabhangig werden sollte. Aus zwei
Grinden. 1. aus Griinden des Umweltschutzes und 2. weil die Schweiz nicht von Staaten
abhéangig sein sollte, die einfach den Hahn zudrehen kdnnen. Es wére falsch sich der Geo-
thermie zu verschliessen. Es handelt sich um eine Energieform der Zukunft auf die man fru-
her oder spater bauen muss — das ist keine Frage. Es gibt zwei Formen von Geothermie —
die untiefe und die tiefe. Uber die untiefe Geothermie hat P. Rutimann heute nichts gehort.
Da geht es um Bohrungen von 30 bis 50 Metern Tiefe, die der Warmenutzung dienen. Diese
Form der Warmenutzung gilt als erforscht. Es existiert eine Karte auch fur Winterthur, die
aufzeigt, wo diese untiefe Geothermie genutzt werden kann. Wenn die Stadt dafur Geld ein-
setzt, ist das verlorenes Geld. Die Tiefengeothermie dient vornehmlich der Stromnutzung.
Die Verfahren sind bekannt, sie wurden aber nicht Gberall mit dem gleichen Erfolg umgesetzt
—zum Teil gab es Erdbeben. Das lag aber eher am Umgang mit der Technologie als am
System. Das lasst sich in den Griff bekommen. Aufgrund eines kantonalen Vorstosses ist
eine Studie in Auftrag gegeben worden. Es wurde abgeklart welche Gebiete sich fur Geo-
thermie-Anlagen eignen und welche nicht. Die Stadt Winterthur hat ebenfalls abgeklart, wel-
che Gebiete sich fir eine Tiefenbohrung eignen wirden. Man kann sagen, das Nutzungspo-
tential ist grundséatzlich bekannt. Man muss also nicht von Vorne beginnen. Es geht einfach
darum zu klaren, wo das Geld eingesetzt werden soll. Mit einer Potentialabklarung ist das
Geld aus freisinniger Sicht verloren.

Mit der Motion wird verlangt, dass der Stadtrat Vorschlage erarbeiten soll, wie denn diese
Geothermie genutzt werden kann. Es wurde mehrmals darauf hingewiesen, dass Winterthur
die besten Voraussetzungen hat aufgrund des bestehenden Fernwérmenetzes. Auch dar-
Uber hat sich P. Ratimann erkundigt. Wenn die Tiefengeothermie genutzt wird, kann sowohl
Warme wie auch Strom erzeugt werden. Mit dem bestehenden Fernwarmenetz produziert
die Stadt im Sommer bereits zuviel Fernwarme. Es gabe also hdchstens im Winter Spitzen,
die mit dieser Fernwarme abgedeckt werden kénnten. Damit wiirde iberschiissige Warme
entstehen, die vernichtet werden misste und nicht wirtschaftlich genutzt werden konnte.
Leistungsfahigkeit: Die heutigen Geothermie-Kraftwerke liefern ca. 40 Gigawatt — die Stadt
Winterthur braucht 560 Gigawatt. Nattrlich kann man argumentieren, dass nur fir einen Teil
der Stadt solche Werke gebaut werden sollen, oder dass ein Pilotbetrieb eingerichtet werden
soll. Die Stadt sollte ihr Geld nicht fur geothermische Tiefenbohrungen einsetzen. Dazu kann
man auch eine Privatfirma beiziehen. Es geht nicht mehr darum Grundlagenforschung zu
betreiben. Es geht darum einen Partner zu suchen und mittels Public Private Partnership
eine solche Anlage zu bauen. Hier sollte sich die Stadt engagieren und nicht fur Grundla-
genarbeit.

Die FDP sieht drei Stossrichtungen. 1. Soll sich der Stadtrat entscheiden, ob er Giberhaupt
Geothermie einsetzen will. 2. Es braucht ein Konzept, das die Auswirkungen auf die Ener-
gieversorgung aufzeigt. 3. Geht es darum einen Partner zu finden, der ein solches Kraftwerk
erstellt. Die Stadt kann sich daran beteiligen — vielleicht auch mit etwas Geld. Die FDP ist
nicht gegen die Geothermie, ist aber der Auffassung, dass die knappen Finanzen besser
eingesetzt werden kdénnen. Aus diesen Griinden lehnt die FDP-Fraktion die Motion ab.

W. Steiner (SVP): Die SVP-Fraktion schliesst sich dem Ablehnungsantrag an. P. Ritimann
hat bereits die Griinde erklart. R. Wirth hat auf das Erdbeben in Basel hingewiesen. Die
Stadt Winterthur hat zudem nicht genug Geld um ein solches Projekt zu lancieren. Grundla-
genforschung und der Bau eines geothermischen Kraftwerkes soll die Stadt dem Bund, dem
Kanton oder den grossen Kraftwerksbetreibern tiberlassen. Geothermische Anlagen fiir klei-
ne Objekte haben sich seit Uber 10 Jahren bewahrt. Das gleiche gilt fir Fotovoltaik-Anlagen.
Wenn schon Geld ausgegeben wird, sollte es eingesetzt werden, um solche Anlagen zu for-
dern. In diesen Bereichen sollte die Stadt vorangehen und die eigenen Liegenschaften mit
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solchen Anlagen ausriisten. Nur dann kann die Privatwirtschaft nachfolgen. Viele Liegen-
schaftenbesitzer wissen nicht wie eine Fotovoltaik-Anlage funktioniert, da sollte die Stadt
sich einsetzen. Es kann noch viel gemacht werden.

B. Dubochet (Grine/AL): In der Motion steht, dass die Nutzungsmdglichkeiten in der Stadt
Winterthur abzuklaren sind. Grundsatzlich ist ein Nutzungspotential vorhanden — das ist be-
kannt, ist aber noch keine Basis fiir ein konkretes Projekt. Dass im Sommer ein Uberangebot
an Warme produziert wird, ist richtig. Irgendwann wird es weniger Abfall geben, der in der
Kehrichtverbrennungsanlage verbrannt werden kann, weil das Ol teuer ist. Dann wird die
Warmeproduktion zuriickgehen. Das ist vielleicht nicht in den nachsten 10 Jahren der Fall —
die Stadt muss aber geristet sein. Es werden immer wieder Stimmen laut, dass noch abge-
wartet werden muss, weil die Technologie nicht ausgereift ist. Eine Technologie, die nicht
eingesetzt wird, kann sich nicht entwickeln. Im Elsass gibt es bereits Anlagen, die funktionie-
ren. In Basel sind Erdbeben ausgeltst worden, das ist richtig. Die Griinde mussen unter-
sucht werden.

Stadtrat M. Gfeller: Der Vorstoss wirft durchaus offene Fragen auf, die zu klaren sind. Ganz
so einfach wie das P. Ritimann gesagt hat, ist es nicht — auch wenn keine Grundlagenfor-
schung mehr notwendig ist. Nur schon die beiden Projekte im Elsass und in Basel sind noch
nicht auf den Fall Winterthur evaluiert und es ist nicht klar welche Methode geeigneter ware.
Stadtrat M. Gfeller tendiert eher zur Methode, die in Basel angewendet wurde, will diese aber
sachter anwenden, damit keine Erdbeben entstehen. Die Methode, die im Elsass angewen-
det wird, funktioniert mit relativ viel Chemie. Die Gefahr fir das Grundwasser ware zu gross.
Hauptpunkt, warum ein aussen stehender Energieproduzent nicht alle Fragen lésen wird, ist
folgender: Die Nutzung von Geothermie macht 6kologisch dann Sinn, wenn die Warme auch
verkauft werden kann. Mann muss sich Uberlegen, wie das Fernwdrmenetz massiv ausge-
baut werden kann. Diese Frage muss in erster Linie die Stadt Winterthur abklaren. Vielleicht
wird es einfach darum gehen, zu klaren, welcher Stadstteil fir einen weiteren Ausbau der
Fernwarme geeignet ist. Diese Frage wird wiederum definieren, welcher Standort fir Geo-
thermie geeignet ist. Vielleicht klingt das, als wiirde das Pferd vom Schwanz her aufgezaumt.
Das ist aber nicht der Fall — diese beiden Fragen hdngen eng zusammen und eine genaue
Abklarung lohnt sich. Wenn man das einer Privatorganisation im Sinne einer Public Private
Partnership tberlassen wirde, ist nicht sicher, ob die Forderung des Motionérs, dass die
Resultate 6ffentlich zuganglich sind, erfillt wird. Unabhangig von der Energieerzeugungs-
form hat die Stadt Winterthur noch sehr viel zu tun.

P. Ritimann (FDP) hat nicht gesagt, dass eine private Firma irgendwo ein Geothermie-
Kraftwerk hinstellen soll. Es braucht aber einen Grundsatzentscheid, der nichts mit der Mo-
tion zu tun hat und es braucht Abklarungen wie diese Energie eingebunden werden soll. Da-
bei hat P. Ritimann ebenfalls an das Fernwdrmenetz gedacht. Da ist die Geothermie nicht
das Hauptthema. Es geht darum wie die Energieversorgung gesichert werden kann — die
Geothermie ist ein Teil davon. Es geht um Potenzen. Diese Abklarungen missen im Rah-
men des Energiekonzepts der Stadt Winterthur erfolgen. Erst am Schluss soll die Public Pri-
vate Partnership stattfinden. Das andere ist eine Filhrungsaufgabe der Stadt.

Ratsprasident W. Langhard lasst (iber den Ablehnungsantrag der FDP abstimmen.

Der Rat stimmt mit grosser Mehrheit fiir die Uberweisung der Motion.



GGR-Winterthur 2008/2009 199 10./11. Sitzung, 27. Oktober 2008

9. Traktandum
GGR-Nr. 2007/072: Beantwortung der Interpellation B. Glnthard-Maier
(FDP), M. Zeugin (GLP), U. Brindler (CVP) und A. Ramsauer (Grine/AL)
betreffend finanziellen Handlungsspielraum erhéhen - fir uns und unsere
Kinder

B. Glunthard-Maier (FDP) dankt dem Stadtrat fur die Interpellationsantwort. Anhand eines
Baumes zeigt B. Guinthard-Maier auf wie das Ziel — den finanziellen Handlungsspielraum zu
erhdhen — erreicht werden kann. Das Jahr 2008 sieht finanziell ja nicht so schlecht aus. Fur
diese Interpellation waren folgende Ausléser ausschlaggebend: Das Budget der Stadt Win-
terthur betragt jeweils einige Milliarden — dabei muss man daran denken, dass lediglich ca.
ein Drittel davon durch Steuereinnahmen generiert wird, obwohl in Winterthur der maximal
Steuerfuss erhoben wird. Gleichzeitig hat die Stadt sehr viele Aufgaben zu l6sen — in den
Bereichen Sicherheit, Verkehr, Bildung, soziale Sicherheit, Sozialhilfe, Stadtmarketing etc.
Diese Herausforderungen, die von der Stadt finanziert werden missen, werden in Zukunft
eher noch zunehmen. Wie kann sichergestellt werden, dass die Finanzen fur die prioritdren
Aufgaben in Zukunft ausreichen? Und wie kann sichergestellt werden, dass auch fir die Kin-
der noch geniigend Geld vorhanden sein wird? Und wie kann man sicherstellen, dass eine
allfallige Priorisierung sich im integrierten Finanzplan niederschlagen wird.

Es gibt einige prioritdre Herausforderungen in der Stadt Winterthur. Verkehrsprobleme: Wie
ware es, wenn die Stadt weniger in die Bauernhofe investieren wirde und mehr in die Berei-
che Verkehr, Verkehrsknotenpunkte und in flankierende Verkehrsberuhigungsmassnahmen
in den Quartieren. B. Glnthard-Maier ist sich bewusst, dass in diesem Zusammenhang Zu-
standigkeitsfragen geldst werden muissten. Oder der Bereich Sicherheit. Es gibt Leute, die
sich subjektiv weniger sicher flihlen als auch schon — wie objektiv das ist, ist aber umstritten.
Wie ware es, wenn mehr in die Sicherheit investiert wiirde — das heisst, wenn die Stellen der
Polizei aufgestockt wirden und daflr zusétzliche Stellen, die vorgesehen sind, gestrichen
wirden. Chancengleichheit: Es gibt immer wieder Kinder, die in den Kindergarten eintreten
und kein Wort Deutsch sprechen. Diese starten nicht mit den gleichen Chancen, wie die Kin-
der, die Uber gute Deutschkenntnisse verfiigen. Wie wére es, wenn versucht wirde zusam-
men mit Privaten durch Public Private Partnership Geld freizustellen, damit diese Kinder,
bevor sie den Kindergarten besuchen, Deutsch lernen kénnen. Dafur kénnten auch andere
Aufgaben durch Public Private Partnership geldst werden. Damit kdnnte Geld eingespart
werden — Beispiele sind das Theater und die Landschaftspflege in und um Winterthur. Wenn
sich B. GUnthard-Maier Gedanken macht, wie Prioritaten gesetzt werden kénnen, um Geld
fur die wichtigen Aufgaben bereitzustellen, ist das ein ganz naturlicher Vorgang. Das kann
man jedes Jahr an den Baumen sehen. Die kleinen Aste dieser Baume werden jedes Jahr
zurtickgeschnitten, damit der Baum mehr Kraft erhlt. Ziel ist es, dass mit einer Priorisierung
Geld freizumachen fir relevante Projekte, und wenn der neue Finanzausgleich das erlauben
wirde, kénnte die Stadt auch Geld auf die Seite legen.

Die Antwort beinhaltet zwei drei sehr aufschlussreiche Bemerkungen, das zeigt auch die
Tabelle auf Seite 6 der Antwort. Darin wird aufgezeigt, welche Aufgaben die Stadt erfiillt, wie
hoch die Kosten sind und welche Instanz tUber das Angebot entscheidet. Ein Blick in diese
Tabelle lohnt sich. Sie zeigt wo die Prioritdten gesetzt werden. Auf Seite 5 flhrt der Stadtrat
aus, dass viele Ausgaben gesetzlich vorgeschrieben sind. Der Stadtrat schreibt auch, dass
Winterthur viele Aufgaben Ubernimmt, die in anderen Stadten durch Private ausgefihrt wer-
den. Das ist interessant. Der Stadtrat bringt es auf den Punkt, wenn er schreibt, dass eine
breite politische Debatte stattfinden muss, wenn die finanzielle Situation verbessert werden
soll — und zwar auf der Stufe des Stadtrates, des Parlaments und allenfalls unter Einbezug
der Bevolkerung. B. Gunthard-Maier ist dankbar, dass der Stadtrat das so klar formuliert. Sie
schlagt vor, dass in naherer Zukunft diese Debatte gefuhrt wird. Die finanzielle Situation
muss nachhaltig gelost werden. Ohne diese Diskussion besteht das Risiko, dass die Stadt
dahinschlittert. Der Integrierte Aufgaben- und Finanzplan zeigt auf, was die Stadt macht. Es
werden aber auch die Unzufriedenheiten sichtbar. Es ist notwendig, dass Prioritaten gesetzt
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werden, sonst fehlt irgendwann das Geld fir dringende Aufgaben. Niemand will das. Alle
wollen, dass Winterthur ein gesunder Baum ist, der auch im Sturm und im Regen stehen
bleibt und fir die nachsten Generationen noch Friichte tragt.

M. Zeugin (EVP/EDU/GLP): Die EVP/EDU/GLP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Antwort.
Die Beantwortung der Interpellation schafft Klarheit bezuglich der politischen Position des
Stadtrates und erhoht die Ubersicht. Die Informationen im Anhang sind zwar nicht grund-
satzlich neu, dennoch bedeutet die Ubersicht ein Gewinn an Transparenz. In Bezug auf die
politische Beurteilung, teil die EVP/EDU/GLP-Fraktion weitgehend die Ansicht des Stadtra-
tes. Die Fraktion ist ebenfalls der Auffassung, dass sich Winterthur nach wie vor in einer an-
gespannten finanziellen Lage befindet. Aus diesem Grund werden die Bemihungen des
Stadtrates begrisst, die Ausgaben unter Kontrolle zu halten — im Wissen, dass das nicht
immer einfach ist. Was die Fraktion nicht teilt, ist die eher defensive Haltung des Stadtrates
bei der Beantwortung der einzelnen Interpellationsfragen. So wird zum Beispiel die Frage 1
klar verneint, die sich auf das Einleiten von weiteren strategischen Massnahmen bezieht, um
die finanzielle Situation in Winterthur zu verbessern. Es ist zwar |6blich, dass der Stadtrat mit
hoher Prioritat die bereits eingeleiteten Massnahmen umsetzen will. Das ist wichtig und rich-
tig. Auch teilt die Fraktion die Einschatzung des Stadtrates, dass die Reform des Finanzaus-
gleiches einen sehr hohen Stellenwert hat. Aber was, wenn sich diese Reform noch weiter
verzogert oder wenn sie gar scheitert? Die Festlegung einer Strategie fiir die weitere Ent-
wicklung der Stadt Winterthur sollte auf verschiedenen Szenarien basieren und mdglichst
viele selbstwéhlbare Handlungsoptionen umfassen. In diesem Zusammenhang fehlen in der
Antwort ein visionarer Esprit und eine pro aktive Grundhaltung des Stadtrates. Im Grossen
und Ganzen ist die EVP/EDU/GLP-Fraktion mit der Antwort zufrieden. Sie ist sich bewusst,
dass fir weitergehende Massnahmen der politische Wille massgebend ist. Vor allem in Be-
zug auf die politische Priorisierung von einzelnen Themen wird sich der Rat noch separat
unterhalten mussen.

R. Schumann (CVP): Auch die CVP bedankt sich beim Stadtrat fiir die Antwort ist damit a-
ber nur teilweise zufrieden. Die defensive, fast ablehnende Grundhaltung ist diesbezlglich
nicht passend. Immer wieder wird argumentiert, dass die Stadt nicht viel machen kann, und
dass ihr die Hande gebunden sind, weil das libergeordnete Recht sie bremst und dadurch
der notige Handlungsspielraum fehlt. In der Antwort zur Frage 3 steht, dass das Aufgaben-
profil der Stadt sehr breit ist und sie viele 6ffentliche Dienstleistungen erbringt, die in anderen
Stadten von privaten Organisationen zur Verfligung gestellt werden. Auch wenn die Auslage-
rung von Aufgaben an Private in Winterthur keine Tradition hat, kénnte die Stadt tberprifen,
was sie weiterhin ibernehmen soll und was an Private Gibergeben werden kann. So kdnnte
der finanzielle Handlungsspielraum vergréssert werden. Auch wenn kein klarer politischer
Wille erkennbar ist und kein konkreter Antrag des Gemeinderates vorliegt, sollte die Stadt im
Rahmen ihres Regierungsauftrages dem Gemeinderat Antrage unterbreiten wie und wo er
einen Abbau der Aufgaben fiir sinnvoll erachtet wird und welche Aufgaben von Privaten
Ubernommen werde kénnen. Denn, dass das neue Finanzausgleichsgesetz noch lange auf
sich warten lasst, ist allen klar. Das heisst die Stadt muss selber etwas unternehmen, um die
Finanzen zu verbessern.

A. Ramsauer (Griine/AL): Auch die Griine/AL-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Antwort.
Fast gebetsmihlenhaft werden die Argumente um die Finanzsituation der Stadt angefuhrt.
Und je nach politischer Couleur halt man andere strategische Massnahmen fir angebracht.
A. Ramsauer dankt B. Glnthard-Maier fir das Bild eines Baumes. Bei einer Priorisierung
steckt der Teufel bekanntlich im Detail. Solange die Ratsmitglieder Partikularinteressen ver-
treten und das ist regelmassig der Fall und Wahlklientelbewirtschaftung betrieben wird, wird
sich der Gemeinderat wahrscheinlich nie tber eine sinnvolle Strategie einigen. Wenn denn
der Baum fir Privatisierung stehen soll, halt ihn A. Ramsauer nicht fiir einen Baum sondern
fur eine Schlange. Die Begeisterung der Grune/AL-Fraktion hélt sich je langer je mehr in
Grenzen und die aktuelle Finanzkrise zeigt, dass gerne gewinntrachtiges Privatisiert wird,
und wenn es schief l1auft, soll der Staat es richten. Das ist eine Strategie auf die sich der
Gemeinderat sicher nicht einigen kann.
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Der Stadtrat verweist in der Antwort auf Ubergeordnete Sachzwange, auf win.03 und HS 07 —
wie das Sparprogramm ftr 2011 aussehen wird, weiss niemand. Das ist alles gut aber doch
nicht ganz richtig. So ist A. Ramsauer — zwar mit einer anderen Stossrichtung — mit der Ant-
wort des Stadtrates ebenfalls nicht ganz zufrieden. Am eckigen Tisch Finanzen wurde ver-
sucht, die Debatte auf die Einnahmen- und Ausgabenstruktur zu lenken. Diese Diskussion ist
leider versiegt — daflr konnte der Stadtrat allerdings nichts. Aus Kapazitatsgriinden konnte
der Gemeinderat die Debatte nicht weiterfihren. Es hat sich aber gezeigt mit welchen Hin-
dernissen der Weg zur Gesundung der Stadtfinanzen gespickt ist. Visionen sind immer wie-
der eingebracht worden, die Realitéat hat die Ratsmitglieder aber jeweils wieder auf den Bo-
den geholt. Die globale Finanzkrise ist ein neuer Aspekt. Damit ist eine Wirtschaftskrise ver-
bunden, diese wird vielleicht Energien zur Uberwindung mobilisieren. Der Gemeinderat muss
sich aber bewusst sein, dass das Finanzkorsett in Zukunft noch enger geschnurt sein wird —
neues Finanzausgleichsgesetz hin oder her. Auf der Einnahmenseite sind der Stadt die
Hande gebunden. A. Ramsauer weiss nicht, wo da angesetzt werden konnte, es sei die wirt-
schaftliche Prosperitat wirde ausgerechnet in Winterthur weitergehen und in der ganzen
restlichen Welt nicht.

Frage 1: Auch wenn die gemeinderatliche Riickweisung des Projekts Fokus die Realisierung
verzoégert, so bleiben doch erhebliche Fragezeichen was das Sparpotential von Fokus an-
belangt. Die Starke von Fokus liegt mehr in den feinstofflichen Synergien, die aus einer Kon-
zentration der Krafte resultiert und weniger aus der Spariibung. Auch die Griine/AL-Fraktion
ist damit einverstanden, dass HS 07 beendet wird. Parallel konnte aber eine verfeinerte Kos-
tenrechnung der Produkte bereits in Angriff genommen werden. Fragen 2 und 3: Wie man
am eckigen Tisch bereits versucht hat, missten die effektiven Gestehungskosten jeder Leis-
tung geprift werden. Die Standards fiir die Ausgestaltung dieser Leistungen missen defi-
niert werden. Dann muisste man dartber diskutieren, wo ein Standard im Einzelfall reduziert
werden konnte, damit die Gestehungskosten tiefer ausfallen. Ein Beispiel: Im Strassenbau
waére zu Uberlegen, ob eine Verlangerung des Belagserneuerungszyklus Einsparungen be-
wirkt. Komplex wird diese Frage bereits an diesem einfachen Beispiel, weil méglicherweise
die Erneuerungskosten durch eine spatere Belagserneuerung héher ausfallen kénnten. Die
Gestehungskosten lassen sich aus dem aktuellen Budget einigermassen ablesen nicht aber
die Standards der einzelnen Leistungen. Frage 4: Um lineare Kirzungen zu vermeiden,
missen fur eine strategische Neuausrichtung der Ausgabeneffizienz die Standards einzeln
definiert werden kénnen. Dazu braucht es griffige politische Indikatoren in den Budgets der
Produktegruppen. Davon ist man noch weit entfernt — mit einzelnen Ausnahmen. A. Ram-
sauer teilt die Ansicht des Stadtrates, dass eine Grundsatzdebatte auf der Stufe des Ge-
meinderates notwenig ist. Der Wegfall von einzelnen Leistungen kann nur in Ausnahmefallen
befurwortet werden. Zuerst muss ein reduzierter Standard eingefiihrt werden und zwar auf
der Seite der Gestehungskosten. Das sollte nicht zu einem Leistungsabbau fihren.

A. Ramsauer hat eine strukturelle Gestehungskosten-Analyse bereits friilher angeregt. Das
misste eine Zielsetzung sein fir ein kinftiges Sparprojekt.

Y. Beutler (SP): Trotz der Ausfihrungen der Interpellantinnen und des Interpellanten — der
Sinn und Zweck dieser Vorlage ist nicht ganz klar. Im Wesentlichen ist bereits bekanntes
Wissen abgefragt worden. Gerade die Ratsmitglieder, die bereits l&nger im Rat sitzen und
die Sparmassnahmen im Rahmen von win.03 und HS 07 mitbekommen haben, bringt die
Beantwortung der Interpellation wenig neue Erkenntnisse. Y. Beutler ist deshalb sehr dank-
bar flr das kritische Votum vom A. Ramsauer.

Frage 1: Die SP-Fraktion teilt die Auffassung des Stadtrates, dass prioritar die laufenden
Sparprojekte abgeschlossen werden sollen. Es stellt sich die Frage, warum der Stadtrat jetzt
Uberhaupt weitere strategische Sparmassnahmen einleiten soll. Die Stadt weist ein ausgegli-
chenes Budget vor. Wenn jetzt durch einen Leistungsabbau oder durch die Reduktion von
Standards Mittel eingespart werden, kommen diese nicht der Stadtkasse zugute sondern
dem Kanton. Warum soll ohne Not die Lebensqualitat der Winterthurer Bevolkerung einge-
schrankt werden, nur damit die Bewohner der Goldkiste weniger in den Ausgleichstopf ein-
zahlen missen. Der Handlungsspielraum wird dadurch nicht erhéht. Es macht Sinn, die Er-
gebnisse der Revision des Finanzausgleichs abzuwarten — auch wenn es etwas langer dau-
ert. Dann weiss die Stadt welche Mittel sie zur Verfligung hat fur die Erflillung der Aufgaben.
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Frage 2: Die Interpellanten fragen — in Klartext Ubersetzt — hatten sie lieber einmal 1 Million
oder jahrlich 1 Million. Die Antwort auf diese Frage ist obsolet. Winterthur hat eine effiziente
und schlanke Verwaltung — das ist seit Jahren durch Benchmarks bekannt. Die Uberprifung
des Aufgabenportfolios war Ziel von win.03. Auch diese Ergebnisse sind breit diskutiert wor-
den. Die Fragestellung zeugt deshalb von wenig Vertrauen in die Finanzstadtratin. Die Inter-
pellanten scheinen der Auffassung zu sein, dass Stadtrétin V. Gick noch einige Asse im Ar-
mel hat, oder dass sie lieber eine Steuererhdhung initiiert hat als das eine oder andere Pro-
jekt aus der Schublade zu nehmen, mit dem sie Geld einsparen kdnnte. Die SP hat sich in
den vergangenen Jahren gegen lineare Sparibungen zur Wehr gesetzt. Diejenigen, die spa-
ren wollen, sollen den Mut haben, zu sagen, welche Leistungen der Staat nicht mehr oder
nur eingeschrankt erbringen soll. Bisher war die SP aber einsame Ruferin in der Wiiste — das
wird voraussichtlich auch in Zukunft so bleiben. Frage 3: Die Interpellantinnen und Interpell-
anten verlangen ein Aufgabenportfolio. In den Zeiten vor WOV war es fur die Parlamentarie-
rinnen und Parlamentarier tatsachlich schwierig hinter den einzelnen Budgetposten die zu
erbringenden Leistungen zu erkennen. Seit der flachendeckenden Einfihrung von WOV wird
das Aufgabenportfolio jahrlich zweimal frei Haus geliefert — gegliedert in die einzelnen Kos-
ten. Letztlich ist es Aufgabe der Sachkommissionen die Details zu prufen und die Standards
zu hinterfragen. Auch die prozentuale Aufteilung der beeinflussbaren und vorgegebenen
Kosten ist seit langerem bekannt. Und letztlich steht in jedem Budget aufgrund welcher
Rechtsgrundlage die Leistungen erbracht werden. Der Stadtrat hat Recht, wenn er in der
Antwort zur Frage 4 anmerkt, dass er seine Aufgabe gemacht hat, und dass es jetzt Sache
der Parteien ist, Farbe zu bekennen und zu sagen welche freiwilligen Leistungen kiinftig
nicht mehr erbracht werden sollen, um Mittel einzusparen oder um Kapazitaten fir andere
Aufgaben zu schaffen. Vielleicht mochten die Interpellantinnen und Interpellanten die Sub-
ventionen fur das Musikkollegium streichen — das wéaren bereits 4 Millionen. Mit der Schlies-
sung von Quartierbibliotheken kénnten 2 Millionen eingespart werden. Y. Beutler ist ge-
spannt wie gross der Sparwille tatsachlich ist, wenn es darum geht vor dem Wahlvolk Farbe
zu bekennen.

R. Isler (SVP): Die SVP-Fraktion nimmt die Antwort nicht mit grosser Begeisterung entge-
gen. Es war auch nicht zu erwarten, dass die Finanzministerin brandheisse Antworten geben
wird. Wenn man den Handlungsspielraum fir die Kinder erhdhen will, dann ist das wich-
tigste, dass die Stadt die Finanzhoheit erhélt. Da muss R. Isler seiner Vorrednerin Y. Beutler
Recht geben. Der Vergleich mit einem Baum ist ja schon, man muss aber sehen, dass jeder
Ast, der abgeschnitten wird, auf den Boden fallt. Vor allem musste man die Strukturen ange-
hen, wenn die Stadt die Finanzhoheit erhalten hat. Das Wichtigste ist eigentlich der Schul-
denabbau. Das wird nie erwahnt. Die Schulden werden die Jugend einmal erdriicken.

R. Isler stellt fest, dass sich nach vier Jahren der Hochkonjunktur die Finanzsituation nicht
entsprechend verbessert hat. Die Eidgenossenschaft hat auf allen Stufen —Bund, Kantone
und Gemeinden — noch nie soviel Geld eingenommen wie im letzten Jahr. Gleichzeitig stellt
man fest, dass auf allen Stufen noch nie soviel Geld ausgegeben worden ist. Es sind sogar
Schulden angehauft worden. Schuldzinsen sind das Perverseste, das die 6ffentliche Hand
bezahlen muss. Dieses Vorgehen ist ganz schlecht.

Wichtig fur Winterthur ist die finanzielle Selbststandigkeit. Dass das geht, hat die Stadt
Schaffhausen gezeigt. Innerhalb von 7 Jahren hat Schaffhausen das geschafft, wenn auch
auf sehr schmerzhafte Weise. Das kann als Beispiel fir die Stadt Winterthur dienen. Auch
Schaffhausen war ein Industriestandort und hat erlebt, wie Firmen geschlossen wurden. 7
Jahre lang musste die Stadt unten durch und konnte sich nichts mehr leisten. Die Verant-
wortlichen wollten aber unbedingt die Finanzhoheit erlangen. Sicherheit, Lebensqualitat, 6f-
fentlicher Verkehr haben gelitten. VVon Links bis Rechts wollte man aber die Finanzhoheit
zurlickgewinnen. Erst dann kann sich eine Stadt tiberlegen, welche Leistungen sie tber-
nehmen will. Heute steht die Stadt Schaffhausen gut da, die Steuern konnten gesenkt wer-
den. Man muss nicht unbedingt Uberlegen, ob Leistungen weiterhin von der Stadt oder doch
besser von Privaten erbracht werden sollen. Es wéare der Sache bereits dienlich, wenn die
Leistungen nicht standig weiter ausgebaut wirden. Man hinterfragt selten eine Leistung und
wenn, dann steigen sie. Es braucht einen Plafond. Wenn das Budget im Vorjahr ausgereicht
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hat, dann sollte das auch im folgenden Jahr mdoglich sein. In dieser schwierigen Zeit ist das
sehr wichtig.

B. Gunthard-Maier (FDP): Es ist sicherlich allen klar, dass es nicht darum geht, Geld zu
sparen um es nach Zirich zu senden. Wenn sich die Ratsmitglieder einigen kénnten, kleine
Aste zu entfernen, dann geht es darum andere und wichtigere Aufgaben zu starken und die
Lebensqualitat in Winterthur zu erhéhen. Deshalb soll Geld frei gemacht werden fiir neue
prioritare Aufgaben. Dass die SP diese Aufgaben lieber mittels héheren Ausgaben erfillen
will, das ist allen klar. Die SP wiirde dem Baum noch mehr Aste hinzufiigen, solange bis er
umfallt. Dieses Losungsmuster hort man nicht zum ersten Mal. Das fuhrt aber dazu, dass der
Stadt friiher oder spéater fur wichtige Aufgaben das Geld fehit.

A. Ramsauer (Grune/AL) wollte nicht die Leistungsseite beleuchten sondern den Input. Die
Kostenseite soll so effizient ausgestaltet werden, dass die gleiche Leistung gunstiger er-
bracht werden kann. Es war nicht die Idee, die Differenz dem Kanton abzugeben sondern die
Leistung spezifisch und gezielt auszubauen.

D. Hauser (SP): Es hat keinen Sinn ausschliesslich auf die laufende Rechnung zu schauen.
Da ist das Defizit vorgegeben durch Richtlinien, die gemeinsam bekampft werden. R. Isler
hat erklart — das ist auch richtig — das Hauptproblem in der Finanzpolitik ist die Schuldenwirt-
schaft. Die zuklinftigen Generationen missen die Zinsen bezahlen. Man muss die Schul-
denwirtschaft aber genau analysieren und die Nettoverschuldung anschauen. Die Bilanz
zeigt, dass in der kurzen Zeit der rot/griinen Mehrheit die Bilanzsumme um mehr als 10 %
gesunken ist. D. Hauser erinnert an das Jahr 2006, als die Nettoverschuldung um 70 Millio-
nen abgebaut worden ist. Das sind Leistungen, die zuerst einmal erbracht werden mussen.
Die Stadt besitzt einen Leistungsausweis. D. Hauser bittet die Gegenseite, das zumindest
zur Kenntnis zu nehmen.

Stadtratin V. Gick dankt fur die Gberwiegend positive — wenn auch verhalten positive - Auf-
nahme der Antwort. Dass der Anhang mit der Auflistung der Leistung hilfreich ist, freut die
Stadtréatin. Es ist das Ziel des Stadtrats den Ratsmitgliedern zu einer besseren Ubersicht zu
verhelfen. Eine grosse Menge von Informationen und einen Uberblick kénnen sich die Rats-
mitglieder jeweils im Voranschlag und in der Rechung verschaffen. Dem Stadtrat ist es seit
Jahren ein Anliegen, die Kostentransparenz zu erhéhen. Wenn der Gemeinderat weiss, wie
hoch die Kosten der verschienen Produkte und Produktegruppen sind, ist es mdglich steu-
ernd einzugreifen. Diese Kostenwahrheit wird aktuell noch erhéht. Eine Anlagebuchhaltung
ist in Arbeit. Im Novemberbrief werden die Abschreibungen, auf die Produktegruppen verteilt,
ausgewiesen damit wird noch genauer aufgefiihrt, wie hoch die Abschreibungskosten sind.
Transparenz ist fir den Stadtrat ein grosses Anliegen, damit der Gemeinderat seine Aufgabe
wahrnehmen kann. Der Stadtrat hat zwei Sanierungsprojekte lanciert. Damit hat er Priorita-
ten gesetzt. Dabei ist abgeklart worden, wo die Effizienz noch gesteigert und die Leistungen
kostenglinstiger erbracht werden kénnen. Es ist dem Stadtrat ein Anliegen die Kosten zu
senken und die Effizienz zu steigern und nicht Leistungen abzubauen. Ein Leistungsabbau
tut den Einwohnerinnen und Einwohnern weh.

In Sachen Public Private Partnership ist der Stadtrat sehr aktiv — er unternimmt so viel wie
mdglich. Das wird er auch in Zukunft weiterfiihren. Neue Aufgaben werden immer daraufhin
untersucht, ob sie auch zusammen mit einem privaten Partner erfillt werden kdnnen, damit
nicht alle Kosten von der 6ffentlichen Hand ibernommen werden mussen. Der Stadtrat
musste aber auch feststellen, dass dem Grenzen gesetzt sind. Mit einer Privatisierung oder
Auslagerung von Leistungen an Private ist eine Einbusse der demokratischen Méglichkeiten
verbunden. Das Parlament kann dann nicht mehr mitreden. Auch hier sind gewisse Grenzen
gesetzt. Der Stadtrat hat in der Antwort darauf hingewiesen, dass andere Stadte nicht alle
Aufgaben selber erfiillen, das hat mit den gewachsnen Strukturen zu tun. In der Stadt

St. Gallen werden Alters- und Pflegeheime von Privaten gefihrt. Ob es in Winterthur je ge-
lingen wirde die Heime einer anderen Tragerschaft zu Gbergeben, kann nur in einer politi-
schen Diskussion geklart werden. Die Meinungen gehen da weit auseinander. Wir sind jetzt
in einer Finanzkrise und es ist sicher, dass eine Rezession bevorsteht. Stadtratin V. Gick hat
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viele Gesprache gefuhrt mit wichtigen Wirtschaftsvertretern und mit Leitern von wichtigen
Unternehmungen auf dem Platz Winterthur. Die Frage ist wie schlimm wird die Rezession.
Die Stadtratin beflrchtet, dass der bittere Kelch eines weiteren Sanierungsprojektes nicht an
Winterthur vorbeigehen wird. Das Bedeutet, dass sich Stadtrat und Parlament erneut mit den
Fragen der Priorisierung auseinandersetzen missen. Verschuldung: Es ist richtig, dass die
Stadt die Nettoverschuldung abbauen konnte. Das ist eine wichtige Aufgabe. Asse hat die
Stadtratin keine im Armel. Der Stadtrat bemiiht sich um grésstmaogliche Transparenz und der
Gemeinderat erhalt mit dem Budget eine Ubersicht.

Ratsprasident W. Langhard: Damit ist die Interpellation erledigt und abgeschrieben.

10. Traktandum
GGR-Nr. 2007/076: Beantwortung der Interpellation Y. Beutler (SP) betref-
fend interne Kosten in Weisungen

Y. Beutler (SP) dankt dem Stadtrat fir die Beantwortung der Interpellation, obwohl die Ant-
wort sehr effizient ausgefallen ist. Der Stadtrat windet sich verschiedentlich um eine Antwort
herum. Zur Frage 1 flichtet er sich in einen Exkurs zur allgemeinen Finanzpolitik. Der Stadt-
rat erklart die Definition von internen Kosten — namlich, dass sie bei einer Kostenstelle einen
Aufwand verursachen wahrend gleichzeitig eine andere Kostenstelle ein Einkommen in glei-
cher Hohe generiert. Der Stadtrat bringt den Ratsmitgliedern auch bei, dass in einer Kredit-
vorlage ausschliesslich die extern anfallenden Kosten, sowie allfallige Ertragsausfélle zu
bertcksichtigen und zu genehmigen sind, weil die intern anfallen Kosten in der Regel bereits
mit dem Voranschlag genehmigt worden sind. Nur sieht es so aus, als héatte der Stadtrat
beim Verfassen der Weisung zur Euro 08 seine eigenen Definitionen vergessen. In der Wei-
sung ist kein interner Erlds aufgefiihrt und es ist davon auszugehen, dass auch ein grosser
Teil der internen Kosten bereits im Voranschlag 2008 bewilligt worden sind.

Stadtratin V. Gick bedauert denn auch in ihren Aussagen im Landboten vom Januar 2008,
dass falschlicherweise einige interne Kosten zu viel aufgelistet worden sind. Da die internen
Kosten ein Drittel des Kreditantrags ausgemacht haben, geht Y. Beutler davon aus, dass das
Bedauern entsprechend gross ist. Warum sich der Stadtrat zu dieser Praxisdnderung ent-
schlossen hat, bleibt unklar. Er schreibt zwar von grosstmoglicher Transparenz, diese hatte
auch auf andere Art gewéhrleistet werden konnen. Uber den wahren Grund kann nur speku-
liert werden. Y. Beutler geht davon aus, dass einige Stadtratsmitglieder mehr Freude an run-
den Zahlen als am runden Leder haben. Der Stadtrat hat offenbar selber eingesehen, dass
diese Praxisanderung ein Schnellschuss war und er krebst jetzt doppelt zurtick. In der Ant-
wort zur Frage 2 fUhrt er aus, dass er kinftig in bestimmten Fallen — falls es der Kosten-
transparenz dienen sollte — die internen Kosten als Zusatzinformation auffiihren kénnte.
Wenn diese Zusatzinformationen analog den Investitionsfolgekosten aufgefuhrt wirden, wa-
re das tatsachlich interessant. Allerdings kénnen diese nicht per Knopfdruck erhoben wer-
den, deshalb ist zu bezweifeln, dass der Stadtrat ein Interesse daran hat, diese Kosten je-
weils aufzulisten. Die Méglichkeit, dass bei speziellen Vorhaben kiinftig eine spezielle Kos-
tenstelle in der Produktegruppe stadtische Allgemeinkosten eingerichtet werden soll, ist zu
begrissen.

Frage 3: Es ist erfreulich, dass sich der Stadtrat dazu bekennt, dass das Verrechnungskon-
zept im Rahmen der Weiterentwicklung von WOV Uberarbeitet werden muss. Kostenwahr-
heit ist grundsatzlich begrissenswert. Aber gerade in dieser Frage ist mit Verstand vorzuge-
hen. Ein eigentlicher Verrechnungsfetischismus macht keinen Sinn. Besonders nicht, wenn
in der Verwaltung grosse Kapazitaten mit Erfassen und Verbuchen von internen Leistungen
gebunden werden. Ein gewisser Grundauftrag muss auch ohne Verrechnung geleistet wer-
den. Die Frage 4 beantwortet der Stadtrat sehr allgemein. Naturlich werden die Kompetenz-
grenzen von Stadt- und Gemeinderat nicht tangiert, wenn tatsachlich nur die ergebniswirk-
samen internen Kosten in einen Antrag einfliessen. In der Weisung zur Euro 08 war das nicht
der Fall. Y. Beutler hofft, dass der Stadtrat seine Lehren aus diesem kritisierten Antrag gezo-
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gen hat. Er schreibt selber, dass in der Weisung zur Euro 08 diese Problematik nicht optimal
geldst worden ist. Nach all dem erstaunt es nicht, dass der Stadtrat kiinftig darauf verzichten
will bei Volksfesten eine Vollkostenrechnung vorzulegen. Er stellt fest, dass der Nutzen die-
ser Information fiir die Steuerung begrenzt ist. Warum war ausgerechnet fur die Euro 08 die-
se Transparenz notwendig, obwohl man bei anderen Anlassen darauf verzichten kann? Ein
pragmatischer Ansatz ist grundsatzlich zu begrissen. Y. Beutler hat deshalb auch Verstand-
nis, dass die Vollkostenrechnung des Albanifestes nicht vom Hundertsten ins Tausendste
ging. Fazit: Auch nach der Beantwortung der Interpellation bleibt die Frage offen, was genau
sich der Stadtrat bei dieser Praxisanderung gedacht hat.

A. Ramsauer (Grune/AL): Die Grine/AL dankt dem Stadtrat flr die Antwort. Interessant ist,
dass fur das grosste Bottellion in Winterthur — fur das Albanifest — eine Vollkostenrechnung
erstellt wird. Im Ubrigen nimmt die Fraktion die Berechungspraxis ,Wie es euch gefallt* zur
Kenntnis. Wenn auch die Euro 08 kein Ereignis von shakespearscher Bedeutung gewesen
ist — das Theaterstlick ,Wie es euch geféllt“ hat Shakespear 1599 geschrieben — so kann

A. Ramsauer gut damit leben, dass fir die Euro 08 ein etwas anderer Massstab angelegt
wurde als fiir das Albanifest. Auch deshalb weil der Heilige Albanus bereits im Jahr 282 hin-
gerichtet worden ist und somit eine Zeitdifferenz besteht. Um das Hinrichten des Kredites auf
dem Schafott des Volkes ist es vermutlich auch bei dieser Weisung zur Euro 08 gegangen.
Wie A. Ramsauer aber gesehen und gehdrt hat, hat sich der Sommernachtsalbtraum von
einer lautstarken Festfreude trotzdem entfalten kdnnen. Der Schaden fur die Initianten halt
sich in Grenzen und der Stadtrat akzeptiert, dass sein Vorgehen nicht optimal war. Bei der
nachsten Euro oder WM wird er es dann anders machen oder gleich oder wie auch immer.

R. Schurmann (CVP): Die CVP bedankt sich fiir die ausfiihrliche Antwort beim Stadtrat.
Auch die CVP hat sich gewundert, dass ausgerechnet im Kreditantrag fiir die Durchflihrung
eines Fussballfestes anlasslich der Euro 08 samtliche internen Kosten aufgelistet sind und
somit der beantragte Kredit in die Hohe getrieben worden ist. Dieser Praxisanderung wird
aber von Seiten der CVP Verstandnis entgegengebracht. Im Rahmen einer erhéhten Trans-
parenz ist eine detaillierte Auflistung der internen Kosten ein Vorteil. Die CVP-Fraktion wiirde
das Einrichten einer speziellen Kostenstelle in der Produktegruppe stadtische Allgemein-
kosten begriissen. Somit konnte eine Vereinheitlichung der Kreditantrage erreicht werden.
Es ist zu begriissen, dass im Rahmen der Weiterentwicklung von WOV das Rechnungskon-
zept Uberarbeitet wird, damit Transparenz und Grenzen klar definiert werden kénnen. Es ist
klar, dass interne Kosten auch ohne zusatzlichen Anlass anfallen. Die Absicht diese einheit-
lich fUr jede Veranstaltung auszuweisen, ist der Interpellationsantwort zu entnehmen.

R. Werren (FDP): Die FDP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Beantwortung und fur die
Bereitschaft die Anliegen teilweise umzusetzen. Frage 2: Es ist zu begriissen, dass der
Stadtrat bereit ist, eine spezielle Kostenstelle in der Produktegruppe Allgemeinkosten ein-
richten. Mit den Fragen 3 bis 5 kann sich die FDP einverstanden erklaren. Frage 6: In Bezug
auf das Albanifest geht die FDP-Fraktion mit dem Stadtrat einig. Es ist richtig, dass der
Stadtrat die Kosten fiir das Albanifest klar definiert. Wichtig ist, dass der Stadtrat festhalt,
was das Albanifest der Stadt bringt und die Bedeutung fur die Wirtschaft und fir das Image
der Stadt berticksichtigt. Die FDP ist im Grossen Ganzen mit der Antwort einverstanden.
Eine Verbesserung der Transparenz ist auch in Zukunft notwendig — zumal mit WOV diese
Transparenz in der Tiefe doch eher gelitten hat.

H. Iseli (EVP/EDU/GLP) war naturlich hocherfreut, dass ausgerechnet fur diese Weisung
eine Vollkostenrechnung erstellt wurde. Daraus macht er keinen Hehl. Das Aufzeigen der
internen Kosten hat Transparenz gebracht. Das heisst durch diese Transparenz wurde dem
Gemeinderat eine ehrliche Vorlage unterbreitet. Dank dieser Ehrlichkeit wurde eine Diskus-
sionsgrundlage geschaffen. Der Rat konnte abschéatzen was die Euro 08 der Stadt bringt und
wie viel sie kostet. Dass H. Iseli als Fussballer, als Unterrichtender in Sachen Fussball und
als Vorstandsmitglied eines Fussballvereins gegen den Kredit fir die Euro 08 war, daraus
hat er auch nie einen Hehl gemacht. Im Nachhinein kann der Stadtrat froh sein, dass er eine
Vollkostenrechnung erstellt hat. Damit hat er sich ein Defizit erspart.
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H. Iseli hat Probleme damit, wenn dem Gemeinderat Weisungen vorgelegt werden und ge-
wisse Kosten einfach unter den Tisch fallen. Er hat auch Mihe, wenn man in einer Antwort
festhalt, dass nur ein gewisser Teil der Bevolkerung informiert werden soll — sprich: der Ge-
meinderat soll informiert werden, er soll diese Informationen aber fur sich behalten. Der Ge-
meinderat ist die Stimme des Volkes — was die Ratsmitglieder wissen, sollen alle anderen
auch wissen. H. Iseli beflirwortet, dass die internen Kosten o6ffentlich und transparent ge-
macht werden. Die Bevolkerung soll wissen, wie hoch die Kosten unter dem Strich sind. Das
Albanifest hat eine Tradition und einen geschichtlichen Hintergrund. Das ist nicht zu verglei-
chen mit einem einmaligen Ereignis wie das die Euro 08 war. Es nimmt H. Iseli wunder, was
die Initianten unternommen hatten, wenn eine Weltmeisterschaft ausgetragen worden wére.
H. Iseli dankt dem Stadtrat fiir die Antwort und hofft, dass er jetzt nicht ganzlich auf die Voll-
kostenrechnung verzichten wird sondern offen und ehrlich die Kosten aufzeigen werden.

R. Isler (SVP): Die SVP-Fraktion hat von der Antwort Kenntnis genommen und dankt der
Finanzministerin. Sie hat das sehr gut gemacht. Es ist nicht verwerflich, wenn fir einen An-
lass eine Vollkostenrechung erstellt wird. Da braucht es keine Geheimniskrdmerei — ob das
fur die Euro 08 war oder fir einen anderen Anlass. Die Birgerinnen und Burger durfen wis-
sen wie hoch die Kosten sind. Das bringt Transparenz. R. Isler erwartet eigentlich nichts an-
deres. Wenn man jetzt sagt, dass diese Vollkostenrechnung falsch war und nicht hatte ge-
macht werden dirfen, dann méchte R. Isler daran erinnern, dass Stadtratin P. Pedergnana
die Weisung vorgelegt hat. Offensichtlich hat niemand damit gerechnet, dass das Referen-
dum ergriffen wird. Wo liegt da eigentlich das Problem. Die Vollkostenrechnung war richtig
und wird in jedem Unternehmen so gemacht.

Y. Beutler (SP): H. Iseli und R. Isler haben das wahre Problem nicht erkannt. Es geht nicht
darum, dass der Stadtrat eine Vollkostenrechnung vorlegt und dadurch Transparenz herstellt
sondern darum, dass der Stadtrat den Gemeinderat Kosten bewilligen lasst, die bereits mit
dem Budget bewilligt worden sind. Damit wird die Kompetenzgrenze des Gemeinderates
faktisch heruntergesetzt, weil er mit jeder Weisung Kosten, die er bereits bewilligt hat, erneut
genehmigen muss. Es geht also nicht darum Kosten unter den Tisch fallen zu lassen oder
Geheimniskréamerei zu betreiben sondern darum, dass Kreditantrage finanzpolitisch korrekt
abgewickelt werden. Y. Beutler will im Rat keine Kosten bewilligen, die sie bereits mit dem
Voranschlag bewilligt hat. Sie will Gber die zusétzlichen Kosten entscheiden kénnen. Wie
weit eine Vollkostenrechnung gehen soll, ist ein anderes Thema. Auch die interne Verrech-
nung ist eine andere Frage, die mit einem Rechnungskonzept geldst werden muss. In dieser
Interpellation kritisiert Y. Beutler die Bewilligungspraxis.

Stadtratin V. Gick hat nicht erwartet, dass die Antwort Begeisterung ausldst. Es ist tatsach-
lich ein schwieriges Problem. Wichtig ist, dass der Stadtrat eine Praxis entwickelt, die in allen
Kreditvorlagen konsequent eingehalten wird. Die externen Kosten missen alle aufgefuihrt
sein zudem muss geprift werden, ob die interne Kosten, die anfallen, wirklich zum Kredit
gehdoren. Interne Kosten, die bereits im Budget bewilligt wurden, sollen zur Erlauterung zu-
satzlich aufgefuhrt werden. Kostentransparenz ist sehr wichtig. Daran will sich der Stadtrat
halten. Es ist auch wichtig, dass der Kreditantrag an den Gemeinderat die richtige Grosse
hat. Der Vergleich zwischen der Euro 08 und dem Albanifest hinkt. Es war klar, dass fur die
Euro 08 ein Kreditantrag an den Gemeinderat gerichtet werden muss. Die Ausgaben fir das
Albanifest werden jeweils mit dem Budget bewilligt. Deshalb braucht es keinen Kreditantrag
an den Gemeinderat. Der Stadtrat ist bestrebt alle Kreditantrage gleich zu behandeln, um
damit zu einer Vergleichbarkeit und Gerechtigkeit beizutragen. Die federfihrenden Departe-
mente haben dabei eine grosse Verantwortung.

Ratsprasident W. Langhard: Damit ist die Interpellation erledigt und abgeschrieben.

11. Traktandum
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GGR-Nr. 2007/111: Begriundung des Postulats P. Kyburz (SP) betreffend
EinfUhrung eines stadtischen Anerkennungspreises Jugend

P. Kyburz (SP): Die Politik kann manchmal mehr und manchmal weniger. Was die Politik
immer kann, ist ab und zu ein Zeichen setzen. Es wére wichtig und richtig ein Zeichen zu
setzen fur die Jugend in Winterthur, insbesondere in einer Zeit, in der viele Leute zum The-
ma Jugend als erstes an Kriminalitat oder Probleme denken. Das ist eine Erfahrung, die

P. Kyburz in vielen Gesprachen gemacht hat. Die Stadt kdnnte ein positives Zeichen setzen
mit diesem Anerkennungspreis. Winterthur vergibt Preise fir Kinstler und fir Sportler. Diese
Preise schaffen eine Offentlichkeit und auch ein gewisses mediales Interesse. Im Jahr 2007
haben alle Jungparteien wahrend des Wahlkampfes Medienkonferenzen organisiert. Weder
der Tagesanzeiger noch die NZZ haben Journalisten an diese Medienkonferenz geschickt.
Trotz mehrfacher Anfrage war das Thema offenbar zu wenig wichtig. Gleichzeitig ist das
Thema Jugendgewalt in den Medien abgehandelt worden. Fazit: Wer Schwierigkeiten macht,
erhalt Schlagzeilen und Aufmerksamkeit — wer sich konstruktiv engagiert nicht. Mit diesem
Preis soll fur Jugendliche, junge Erwachsene, Gruppen, Einzelpersonen oder Organisatio-
nen, die sich fur die Anliegen der Jugendlichen einsetzen, ein positives Zeichen geschaffen
werden. Einmal im Jahr soll all den Leuten gedankt werden, die sich in tausenden von Stun-
den in der Freiwilligenarbeit fir Jugendliche und junge Erwachsene engagieren. P. Kyburz
wurde sich freuen, wenn der Rat das Anliegen unterstiitzen kénnte.

R. Isler (SVP): So rihmlich das Postulat auch ist, die SVP stellt trotzdem einen Ablehnungs-
antrag. Es ist sicher zu begriissen, dass die Freiwilligenarbeit gewirdigt wird — wo soll der
Preis aber ansetzen. Ob Sport, Lager, Pfadfinder es gibt tausende von Leuten — auch junge
Menschen — die sich engagieren. Aber dass man jetzt einen Preis einflihren muss, ist nicht
Sinn der Sache. Bereits die Erfassung dieser Arbeit ist kaum maoglich. Wer medial am lau-
testen Schreit, wird gehort. Nur etwa die Héalfte der Leute, die Jugendliche férdern und sich
engagieren, ist allgemein bekannt. In der Verwaltung muissten aufgrund dieses Preises wie-
der gewisse Dinge aufgeblaht werden. Das zeigt auch die Wahl des Sportlers des Jahres
von Winterthur. Diejenigen, die regelmassig in der Offentlichkeit stehen, werden meist ge-
wahlt. Es gibt aber auch grosse Leistungen, die nicht ins Rampenlicht gertickt werden, Leute
die mit dem gleich grossen Einsatz und Willen Erfolge erzielen — zum Beispiel kdrperlich
Behinderte schaffen es nie auf eine Frontseite. Von ihnen spricht kein Mensch. Die Idee — tut
Gutes und redet darlber — ist richtig. Aber die Realisierung ist problematisch und schafft
Ungleichheiten. Wer soll nominiert werden? Wer beurteilt die verschiedenen Angebote flr
Jugendliche und wer fasst diese zusammen? Darlber sagt das Postulat nichts aus. Der Ge-
danke ist an sich ist unterstiitzenswert — das Postulat nicht.

U. Dolski (CVP): Die CVP-Fraktion ist geteilter Meinung. Die Mehrheit unterstiitzt eine Uber-
weisung. Unbestritten ist, dass die Jugendarbeit wichtig und entsprechend zu wirdigen ist.
Ob es einen stadtischen Ankerkennungspreis braucht oder andere Ehrungsgeféasse diesen
Zweck erflllen kdénnten, hat eine angeregte Diskussion ausgeldst. So wird zum Beispiel jahr-
lich mit der Sportlerehrung die Jugendsportférderung ausgezeichnet. Bestimmt existieren
bereits andere Formen von Wrdigungen von ausserschulischer Jugendarbeit. Hilfreich ware
in diesem Zusammenhang eine entsprechende Aufstellung.

B. Dubochet (Grine/AL): Es geht nicht darum, Leute, die bereits standig in den Medien
prasent sind, noch bekannter zu machen. Es geht darum, dass Unbekannte, die im Verbor-
genen arbeiten und ihre Leistungen erbringen, ausgezeichnet werden. Damit werden auch
die Vereine und Organisationen gestarkt und es werden weitere Angebote bekannt. Dieser
Anerkennungspreis férdert die Motivation der Jugendlichen und unterstitzt das Engagement.
Es handelt sich um bescheidene Mittel, die eingesetzt werden sollen. Wichtig ist, dass ein
Zeichen gesetzt wird. Die Grune/AL-Fraktion wird das Postulat unterstitzen.

H. Iseli (EDU) ist als einziger in der Fraktion gegen die Uberweisung des Postulats. Dennoch
gehort er zu denen, die mit Jugendlichen arbeitet. Er leistet von den Mitgliedern der Fraktion
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bestimmt am meisten Freiwilligenarbeit. H. Iseli lehnt die Uberweisung aus dem gleichen
Grund ab wie R. Isler. Es ist fur Leute, die seit Jahren in der Freiwilligenarbeit tatig sind, de-
primierend, dass sie von der Stadt eigentlich nie eine Anerkennung erhalten. Man nimmt
diese Arbeit einfach als gegeben hin. Jetzt soll ein Anerkennungspreis fur einen Einzelnen
geschaffen werden. Den anderen sagt man zwar, sie hatten in dieser Zeit gut gearbeitet —
aber das ist ja normal. Man soll etwas machen fur die Freiwilligenarbeit aber nicht in diesem
Sinn sondern so, dass jeder, der Freiwilligenarbeit leitet, profitieren kann. Das gébe vielleicht
einen Anreiz, damit wieder Nachfolger gefunden werden kdnnen, die sich in der Jugendar-
beit engagieren. Es ist nichts Neues — jeder Verein hat grosse Probleme Leute zu finden, die
sich fUr die Jugend engagieren. Heute muss jemand Individualist sein, damit er sich Uber-
haupt noch darauf einlésst. Man wird sogar noch halb verdachtigt padophil veranlagt zu sein,
wenn man Jugendarbeit macht. Neu missen Kurse besucht werden, um zu lernen, wie die
Jugendarbeit zu machen ist. Es werden einem nur Steine in den Weg gelegt. Mit diesem
Postulat ist die Freiwilligenarbeit nicht abgedeckt sondern es wird erneut ein Einzelner auf
den Sockel gehoben. Das ist schlecht. H. Iseli pladiert dafir die Freiwilligenarbeit in einem
Pass festzuhalten. Dann wird ersichtlich, wie viele Stunden gearbeitet werden. Am Jahres-
ende konnte die Stadt diese Arbeit wirdigen. H. Iseli schlagt vor sich mit P. Kyburz zusam-
menzusetzen und einen Vorschlag auszuarbeiten.

M. Wenger (FDP): Viele Leute engagieren sich privat fur eine gute Sache und investieren
Zeit, Arbeit und Geld. Anerkennung flr diese Leistungen, die aus dem direkten Umfeld
kommen, macht Freude und ist ein wichtiger Ansporn sich weiter zu engagieren. Mit einem
stadtischen Anerkennungspreis wird daraus ein Wettbewerb mit Siegern und nicht Siegern.
Es gabe einen Preis und mediale Inszenierungen fiir Helfende, die einer Sache dienen und
nicht unbedingt das Scheinwerferlicht suchen. Ebenfalls ist die Beschrankung auf die aus-
serschulische Jugendarbeit stérend. Freiwilligeneinsatze werden von vielen Personen und
Vereinen geleistet und zwar fir alle Altersgruppen. Die FDP-Fraktion lehnt deshalb die
Uberweisung des Postulats ab.

N. Gugger (EVP): Die EVP unterstitzt das Postulat. Am 5. Dezember 2008 findet der Tag
der Freiwilligen statt. N. Gugger ist seit 6 Jahren im Vorstand der Freiwilligenagentur Win-
terthur. Er widerspricht der Behauptung, dass es schwierig sei diese Arbeit zu messen. Man
kann die Freiwilligenarbeit klar messen. N. Galladé und N. Gugger haben im Jahr 2005 ein
entsprechendes Postulat eingereicht. Es ist eine logische Folge, dass auch diejenigen geehrt
werden sollen, die mit jungen Menschen arbeiten. Es gibt Ehrungen im Sport und in der Kul-
tur. Es ist eine Schande, dass es fir junge Menschen, die sich einsetzen, keine Anerken-
nung gibt. Auch Menschen, die sich flr den Sport einsetzen und in den Vereinen Freiwilli-
genarbeit leisten, kdnnen mit diesem Preis geehrt werden. Die Freiwilligenagentur Winterthur
ware sicher bereit die Leistungen zu messen, damit eine Ehrung durchgefiihrt werden kann.
N. Gugger bittet die Ratsmitglieder das Postulat zu Uiberweisen.

Ch. Kern (SVP) mdchte an das Votum vom Markus Wenger anknupfen. Sie ist dezidiert da-
gegen, dass ein weiterer Preis verliehen wird. Preisverleihungen werden von Ch. Kern prin-
zipiell abgelehnt. Solche Anlasse nutzen denen am meisten, die die Preise verleihen. Sie
erhalten grosse Publizitat, stehen als grosse Gonner da und erhalten ein grosses Echo in
den Medien. Zeitweise hatten diejenigen, die den Preis erhalten haben, nicht einmal eine
Ahnung, was der Preis genau bedeutet. Ein gutes Image verleiht der Preis denjenigen, die
den Preis verleihen. Es werden bereits zu viele Preise verliehen. Je mehr Preise eingefiihrt
werden, desto mehr nimmt die Bedeutung ab. Das ist schade. Jugendarbeit ist sehr wichtig.
Die Kinder von Ch. Kern treiben Sport und sind bei den Pfadfindern. Uber Preise wurde nie
geredet. Ch. Kern hat nie jemanden in der Jugendarbeit getroffen, der auf einen Preis aspi-
riert hatte. Wie gesagt, je mehr Preise verliehen werden, desto kleiner wird die Bedeutung.

D. Hauser (SP): Er freut sich auf den Moment, wenn Ch. Kern entweder einen Preis verleiht
oder erhélt. Eines haben die Ratsmitglieder gemeinsam. Sie sind alle Schweizerinnen und
Schweizer und — das ist eine Behauptung — den Schweizerinnen und Schweizern fallt es
manchmal schwer Danke zu sagen. Es geht nicht um einen Wettbewerb, an dem die Betei-
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ligten mitmachen, um zu gewinnen. Vielleicht macht es auch deshalb Muhe Danke zu sagen,
weil damit eine Person Uber die anderen hinausgehoben wirde. Das gilt als unschweize-
risch. Wenn aber darauf verzichtet wird Danke zu sagen, ist das ausserordentlich schade.
Mit diesem Preis wird eine Méglichkeit geschaffen Danke zu sagen. Beispielsweise den Ju-
gendlichen, die einen Teil ihrer Sommerferien dazu nutzen ein Lager fur die Cevi zu organi-
sieren. Viele Stunden werden fiur die Vorbereitung und die Durchflihrung eingesetzt. Die Tat-
sache, dass alle Freude haben und man gemeinsam sinnvoll die Zeit verbringen kann, diese
Tatsache allein geniigt nicht, um auf einen Dank zu verzichten. Mit dem Preis wird die M6g-
lichkeit geschaffen den Menschen, die sich einsetzen, zu Danken.

P. Kyburz (SP): Selbstverstandlich soll man auch zusammensitzen und diskutieren, wie die
Freiwilligenarbeit besser unterstitzt werden kann. Mehr kann man immer machen. Im Mo-
ment geht es einfach darum ein Zeichen zu setzen - auch in diesem Bereich braucht es ein
positives Signal. Grosse Kommissionen missen deshalb nicht eingesetzt werden. Selbstver-
standlich ware es Stadtratin M. Ingold Uberlassen, wie ein solcher Preis zu organisieren ist.
Die Stadt Winterthur hat einen Jugendbeauftragten eingestellt, der einen breiten Uberblick
Uber die Szene hat. Bewusst wird mit diesem Postulat nicht eingeschrankt, wer bertcksich-
tigt werden konnte. Zum Teil arbeiten die Leute ganz im Hindergrund — zum Beispiel ein
Hausabwart, der jeden Freitagabend erméglicht, dass ein Midnight Basketball stattfinden
kann. Ganz verschiedene Varianten sind denkbar.

P. Fuchs (SVP) fragt sich, ob Freiwilligenarbeit mit Jugendlichen mehr Wert ist als Freiwilli-
genarbeiten mit Alten, Kranken oder Behinderten. Nur schon die Idee, herauszufinden zu
kénnen, wer diesen Preis verdient, ist hirnrissig. Heute Abend wurde im Traktandum 7 be-
reits Uber Freiwilligenarbeit diskutiert. Die Igelstation ist ein Beispiel, dass auf verschiedenen
Gebieten Freiwilligenarbeit geleistet wird. Frau Heller leistet seit Jahrzehnten effiziente Frei-
willigenarbeit, die auch mit Kosten verbunden ist. Sie erhélt von der Stadt keine Unterstit-
zung. Sie arbeitet gratis. Es ist beschamend, wenn Uber einen Preis flr Jugendarbeit disku-
tiert wird, obwohl die alten Probleme nicht gel6st sind. Zuerst soll man diejenigen berick-
sichtigen, die sich seit Jahrzehnten einsetzen.

R. Keller (SVP) mochte einige Fragen in den Raum stellen. Wo fangt die Forderung an? Wie
viele Jugendliche muss jemand férdern, um ein Anrecht auf diesen Preis zu haben? Sind die
Eltern einer Grossfamilie ebenfalls berechtigt?

G. Bienz (CVP) bezieht sich auf das Votum von H. Iseli, der darauf hingewiesen hat, dass
viele Leute Freiwilligenarbeit leisten ohne dafir eine Anerkennung zu erhalten. In Winterthur
gibt es einen Sozialzeitausweis, darin wird die Freiwilligenarbeit, die von einer Person ge-
leistet wird, festgehalten. Dieser Ausweis kann zum Beispiel auch bei einer Stellenbewer-
bung verwendet werden, als Zusatzqualifikation. Die Motivation fur Freiwilligenarbeit ist meist
selbstlos.

Stadtratin M. Ingold freut sich Uber diese Diskussion. Die Ratsmitglieder haben so viele
Facetten der Freiwilligenarbeit und des Engagements erwahnt, dass man eigentlich ent-
scheiden musste, das eine zu tun und das andere nicht zu lassen. Es ist klar, man kann nicht
gleichzeitig mit der Aussetzung eines Preis ein Signal setzen und das Heer von Freiwilligen
anerkennen. Dafiir braucht es andere Ideen. Die Bereitschaft der Ratsmitglieder sich fur
mehr Anerkennung der Freiwilligenarbeit zu engagieren, befligelt Stadtrétin M. Ingold. Was
der Rat auch immer entscheiden wird, der Stadtrat wird versuchen, dem Rechung zu tragen.

Ratsprasident L. Langhard lasst tber den Ablehnungsantrag abstimmen.

Der Rat stimmt mit 30 zu 25 fiir die Uberweisung.

13. Traktandum
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GGR-Nr. 2008/017: Begriindung des Postulats R. Werren (FDP) betreffend
Einsatz von Sozialinspektoren in Winterthur

R. Werren (FDP): Der Stadtrat wird aufgefordert vom Sozialamt unabhangige Sozialinspek-
torinnen und Inspektoren einzusetzen. Diese sollen die Sozialhilfeempfangenen in Bezug auf
den Verdacht auf Sozialhilfemissbrauch tberpriifen. Die Beitrdge an Sozialhilfeempfanger
sind in der Rechung 2007 und in den Budgets von 2008 und 2009 nicht mehr so stark ange-
stiegen wie in den Vorjahren. Immerhin ist im Voranschlag 2009 eine Zunahme vom 77,7
Millionen auf 80,4 Millionen zu verzeichnen — das ist eine Steigerung von 2,7 Millionen. Die
Sozialausgaben bewegen sich auf hohem Niveau. Die Griinde sind in der Anzahl der Ar-
beitslosen und in der Zunahme von Erkrankungen zu suchen. Die Mitarbeitenden im Sozial-
bereich erbringen eine kompetente Arbeitleistung und versuchen Missbréauche tief zu halten.
Ihre zeitlichen Mdglichkeiten sind aber begrenzt. Es ist eine Tatsache, dass es trotzdem ei-
nem Teil der Sozialhilfeempfanger maoglich ist, Locher im Netz auszunutzen und unberech-
tigter Weise Unterstiitzungsgelder zu beziehen. Dies muss in Anbetracht der finanziellen
Situation der Stadt Gberprift werden, um denjenigen, die zu Recht Unterstitzung beziehen
und den Steuerzahlern gerecht zu werden. In anderen Bereichen sind bereits Inspektoren
tatig — Steuerinspektoren, Lebensmittelinspektoren etc. Vor allem die Arbeit der Steuerin-
spektoren fiihrt zu enormen zusatzlichen Einnahmen. Mit der Einsetzung von Sozialinspekto-
rinnen und Inspektoren kann der Missbrauch im Sozialwesen wirksam bekdmpft und die
Kosten kdnnen gesenkt werden. R. Werren erklart, dass sich der Einsatz von Sozialinspekto-
ren nicht gegen echte Sozialhilfeempfanger richtet sondern gegen diejenigen, die diese Hilfe
missbrauchlich beziehen. Das Postulat wird auch nicht aus Misstrauen gegen das Sozialamt
eingereicht. Die Arbeit soll damit nicht angezweifelt werden.

Letzte Woche hat Stadtratin M. Ingold eine 4seitige Mitteilung an alle Gemeinderétinnen und
Gemeinderate versandt. Darin wird begrindet, warum es keine Sozialinspektoren braucht
und es wird geschildert, was gegen Sozialhilfemissbrauch unternommen wird. Dies ist eine
einmalige Situation in Winterthur. In den 22 Jahren im Rat kann sich R. Werren nicht an eine
solche Situation erinnern — dass namlich eine Stadtrétin oder ein Stadtrat im Voraus Uber ein
Postulat befindet und einfach nicht will, dass es tUberwiesen wird. Stadtrétin M. Ingold hat
sich auch in den Medien in den vergangenen Jahren mehrmals gegen die Einsetzung von
Sozialhilfeinspektoren ausgesprochen. Das ist etwas suspekt und hat R. Werren darin be-
starkt fur die Uberweisung des Postulats zu kampfen. Es erinnert auch an die Stadt Zirich,
wo sich die Stadtréatin gegen den Einsatz von Sozialinspektoren wehrte und diese schluss-
endlich dann doch selber eingesetzt hat. Niemand kann behaupten, dass es in Winterthur
keinen Sozialhilfemissbrauch gibt. Die Dunkelziffer ist sehr hoch. Der Einsatz der Polizei-
kréfte mag in einzelnen Féllen hilfreich sein aber die Polizei wird nur auf einen Auftrag hin
tatig. Sozialinspektoren sollten auch die Mdglichkeit haben Anregungen aus der Bevélkerung
nachzugehen. Um aber auch hier Missbrauch zu verhindern, kénnte das in Absprache mit
der Firsorgekommission erfolgen. Echte Sozialhilfeempfangerinnen und Empféanger haben
von den Sozialinspektoren nichts zu befirchten. Es entsteht eine Transparenz fir eine ge-
rechte Unterstitzung. Diese Transparenz ist auch fur den Steuerzahler und die Steuerzahle-
rin wichtig. Sie mochten sicherstellen, dass die Gelder an die wirklich sozial Schwachen ver-
teilt werden. Die Pravention, die diese verstarkte Sozialkontrolle mit sich bringt, wird sehr
wirkungsvoll sein — auch wenn man das nicht sofort in Zahlen messen kann.

In der Sonntagszeitung wurde lUber den Sozialhilfemissbrauch geschrieben. R. Werren will
aber nicht das Sozialamt Winterthur mit den angeblich schlimmen Zustanden in Zirich ver-
gleichen. Sie verfligt auch Gber Unterlagen, die zeigen, dass der Einsatz von Sozialinspekto-
ren in anderen Gemeinden gut funktioniert. Es ware wichtig Sozialinspektorinnen und In-
spektoren einzustellen. R. Werren ist Uberzeugt, dass damit grosse Einsparungen mdglich
waren. Sie ist sich aber bewusst, dass Stadtréatin M. Ingold grosse Vorbehalte gegen deren
Einsatz hat. R. Werren bittet die Ratsmitglieder das Postulat zu Gberweisen.

N. Gugger (EVP/GLP): EVP und GLP stellen einen Ablehnungsantrag. Die Stadtpolizei und
das Departement Soziales arbeiten gut zusammen. Es bestehen weitreichende Mdglichkei-
ten der Sozialkontrolle. Und zwar nicht dadurch, dass Sozialinspektoren beauftragt werden
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sondern indem die Sozialkontrolle Uber das Sozialamt und die Stadtpolizei ausgelbt wird.
Diese Zusammenarbeit klappt hervorragend. Aus diesem Grund lehnen EVP und GLP die
Uberweisung des Postulats ab.

B. Baltensberger (SP) stellt im Namen der SP-Fraktion ebenfalls einen Ablehnungsantrag.
Selbstverstéandlich muss der Sozialhilfemissbrauch konsequent bek&mpft werden. Winterthur
setzt dabei auf Pravention indem professionelles Personal eine standardisierte Abklarung
durchfuhrt und zudem gibt es eine Revisionsstelle, die jeden Fall jahrlich Gberpruft und routi-
nemassige alle Anfragen tatigt — zum Beispiel bei der Sozialversicherungsanstalt, ob L6hne
abgerechnet worden sind, beim Strassenverkehrsamt etc. Zusatzlich arbeiten die Sozialhilfe
und die Stadtpolizei sehr gut zusammen. Mit diesen bestehenden Instrumenten und Mass-
nahmen gegen den Sozialhilfemissbrauch kann effizient und kostengtinstig eine sehr gute
Wirkung erzielt werden. Das ist ein Erfolgsmodell, das sich schweizweit zeigen lassen kann
und macht den Einsatz von Sozialinspektoren hinfallig. Voraussetzung ist, dass gentigend
Stellen fiir die Kontrollmassnahmen zur Verfiigung stehen. Dass Winterthur damit auf dem
richtigen Kurs ist, konnte man erst kirzlich aus den Medien erfahren. Die Untersuchungsre-
sultate der Universitat St. Gallen befurworten flachendeckende und systematische Prifungen
von Sozialhilfedossiers — so wie das Winterthur seit einigen Jahren macht. Sozialinspekto-
rinnen und Sozialinspektoren kénnen keine Wunder bewirken. Sie kdnnen nicht einfach wild
drauflos ermitteln und Verdéachtige jagen. Sie haben vom Gesetz her bedeutend weniger
Moglichkeiten als die Polizei. Sozialinspektorinnen und Inspektoren werden von Gemeinden
unter anderen Voraussetzungen eingesetzt als in Winterthur. Das heisst es gibt keine Zu-
sammenarbeit mit der Polizei und weniger interne Uberpriifungsmassnahmen.

D. Berger (Griine/AL): Im regelmassigen Rhythmus werden Vorstésse zum Thema Sozial-
inspektoren behandelt. Im Gegensatz zum letzten Mal, als eine Motion eingereicht wurde, ist
es diesmal ein Postulat. Der Unterschied zur letzten Diskussion liegt darin, dass in der Zwi-
schenzeit viele Gemeinden Sozialinspektoren eingefiihrt haben und diesen Schritt als Erfolg
verkaufen. Moglich ist das durch ein Umschwenken von Exponenten und Parteien, die friher
gegen die Einflhrung von Sozialinspektoren gestimmt haben aber schlussendlich dieser
populistischen Forderung nachgegeben haben. Die Schwachen einer Gesellschaft sind im-
mer einfache Ziele. Es wird mit einem Generalverdacht hantiert — allen Beteuerungen zum
Trotz, dass es diejenigen nicht treffen soll, die einen Anspruch haben. Wenn D. Berger aber
hort, dass auch Hinweise aus der Bevolkerung aufgenommen werden sollen, dann ist er si-
cher, dass das zu einer Denunziantengesellschaft fihren wird. Gerade bei einem Thema wie
Sozialhilfe spielt Neid eine Rolle, deshalb ist diese Tendenz sehr gefahrlich. Natirlich spricht
man von Kontrollmechanismen. Wie diese nach einer Denunziation durch Nachbarn ausse-
hen sollen, ist eine andere Geschichte.

Sozialhilfemissbrauch ist kein Kavaliersdelikt. Das Sozialdepartement ist gefordert, Miss-
brauch im Keim zu ersticken. Bei einem Verdachtsmoment stehen gentigend Mittel zur Ver-
fligung. Das Problem ist wohl eher die seit langem bekannte Uberlastung im Sozialdeparte-
ment. Wenn wirklich etwas gegen den Missbrauch unternommen werden soll, dann braucht
es eine Stellenaufstockung. Das ware nutzlicher. Das Postulat fordert — im Gegensatz zur
Motion — nur eine Priifung. Da die Grine/AL-Fraktion aber grundsétzlich den Einsatz von
Sozialinspektoren ablehnt, lehnt sie auch das Postulat ab.

W. Badertscher (SVP): Das Postulat fordert den Einsatz von Sozialinspektorinnen und In-
spektoren. Die Erfahrungen in Zirich haben gezeigt, dass der Missbrauch stattfindet, und
dass genaue Prifungen notwendig sind. Wenn man das Budget betrachtet, stellt man fest,
dass 2008 55 Millionen ausgegeben worden sind fir die Sozialhilfe. Deshalb lohnt sich eine
Prufung. Die Stadt hat bereits grosse Bemiihungen unternommen, idem sie mit vielen klei-
nen Massnahmen versucht hat, den Missbrauch zu verhindern. Diese Massnahmen sind in
der Mitteilung von Stadtratin M. Ingold aufgelistet. Die bessere Vernetzung innerhalb der
Amter ist zu begriissen. Auch die Mitarbeitenden der Sozialhilfe gehen Hinweisen aus der
Bevolkerung nach. Das ist nichts Neues. Der Tenor der Stadtréatin erinnert aber an Zrich.
Auch da wurde im Vorfeld immer wieder betont, dass Sozialinspektoren nicht notwenig sind.
Jetzt wurden diese trotzdem eingefiihrt und das Bild hat sich gewandelt. Was vergibt sich die
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Stadt, wenn die Félle noch aus einer anderen Warte gepruft werden. Gewisse Probleme mit
dem Datenschutz erleichtern den Missbrauch. Man muss die Verbindungen mit der gegebe-
nen Vorsicht nutzen und Verdachtsmomenten nachgehen kénnen. Das ist legal.

W. Badertscher bittet den Gemeinderat das Postulat zu tiberweisen. Wenn es sich heraus-
stellen sollte, dass in Winterthur keine Missbrauche stattfinden, wird er die Abschaffung der
Sozialinspektoren unterstitzen. Wenn diese Inspektoren nicht fest angestellt werden, ware
das kein Problem.

G. Bienz (CVP): Die CVP-Fraktion dankt den sozialen Diensten des Departemets Soziales
fur die Zustellung der ausfuhrlichen Informationen zum Thema Verhinderung des Sozialhil-
femissbrauchs in der Stadt Winterthur. Um Informationen Uber diese komplexe Thematik zu
erhalten, haben viele Fraktionsmitglieder seinerzeit das Postulat unterzeichnet. Nach dem
Studium der Informationen und nach Rucksprache mit den Fursorgebehdrdenmitgliedern ist
die Fraktion zur Uberzeugung gelangt, dass es keine Sozialinspektoren braucht. Die CVP-
Fraktion beantragt deshalb, das vorliegende Postulat nicht zu Gberweisen.

Missbrauch von Sozialhilfe aber auch Schwarzarbeit oder missbrauchlich bezogene Sozial-
versicherungsleistungen belasten die Steuerzahler und sind verwerflich, unsozial, strafbar
und missen deshalb wirksam bekampft werden. Die CVP-Fraktion ist deshalb froh, dass mit
dem Inkrafttreten einer griffigen Strafnorm im Sozialhilfegesetz am 1. Januar 2008, Sozial-
hilfemissbrauch endlich auch strafrechtlich einfacher geahndet werden kann. Die Miss-
brauchsbekampfung in der Sozialhilfe ist von der Stadt Winterthur vor mehr als 6 Jahren
angepackt worden — deutlich friher als in anderen Gemeinwesen. Winterthur hat ein eigenes
Modell entwickelt, das standig verbessert wurde und sich als sehr wirksam erweist. Die Zu-
sammenarbeit mit der Stadtpolizei bei der Uberpriifung von Verdachtsfallen wird noch langer
praktiziert und ist effizient. In der Stadt Zirich haben die zustandigen Stellen tber Jahre die
Problematik in der Sozialhilfe heruntergespielt. Schliesslich haben sie sich unter dem Druck
der Offentlichkeit gezwungen gefiihlt endlich gegen den Sozialhilfemissbrauch vorzugehen.
Sie haben erst vor einem Jahr Sozialinspektoren eingefuhrt. Wie in der Tagespresse publi-
ziert worden ist, hat die Sozialhilfe der Stadt Ziirich von den Experten in St. Gallen miserable
Noten erhalten. Die Kontrollen seien lickenhaft und von schlechter Qualitat. Es ware eher zu
erwarten, dass die Stadt Zurich Winterthur um Hilfe bittet und nicht umgekehrt.

In der Informationsschrift der sozialen Dienste wird belegt, dass Sozialhilfeinspektoren in
Winterthur derzeit nicht notwenig sind. Die Einflihrung von Sozialinspektoren wére unver-
haltnismassig was Kosten und Nutzen anbelangt. Mit den vorliegenden Informationen ist die
Zielsetzung des Postulats erfiillt. Das Geld fiir Sozialinspektoren kann fiir vordringlichere
Aufgaben engesetzt werden — zum Beispiel fir eine Aufstockung des Personals im Sozial-
amt oder bei der Stadtpolizei. Die CVP setzt auf Pravention durch intensive Fallbetreuung,
Ermittlungsarbeit sowie im Verdachtsfall auf eine Lockerung der Datenschutzbestimmungen
beim Informationsaustausch zwischen den involvierten Amtern. Hier sind bereits Anderungen
im Gang. Die Stadtpolizei kann — im Gegensatz zu Sozialinspektoren - Zwangsmassnahmen
durchfihren. Die Sozialen Dienste der Stadt Winterthur werden Sozialinspektoren fordern,
wenn sie der Ansicht sind, dass ihre Mittel zur Missbrauchsbekampfung nicht ausreichen.
Missbrauch wird sich leider nicht ganzlich verhindern lassen.

R. Isler (SVP) findet es sehr I6blich, dass im Parlament Giberhaupt tber Sozialmissbrauch
diskutiert wird. Auch die vollig Gberforderte Zircher Stadtréatin hat behauptet es gebe keinen
Sozialmissbrauch. Wie Missbrauch am besten bek&mpft werden kann, entzieht sich den
Kenntnissen von R. Isler. Sicher ist aber, dass Hinweise aus der Bevoélkerung fir die Polizei
immer hilfreich sind — nicht nur in Bezug auf Sozialhilfemissbrauch. Die Aufmerksamkeit von
Nachbarn ist zum Beispiel hilfreich bei der Verhinderung von Einbriichen. An diesen Hinwei-
sen ist eigentlich immer etwas dran. Das hat nichts mit Denunziantentum zu tun. R. Isler
konnte sich gut vorstellen mit spezialisierten Polizistinnen und Polizisten, die solchen Hin-
weisen nachgehen oder mit Sozialdetektiven zu arbeiten. Zirich hat den Erfolg bewiesen.
Auf den Bericht der Universitat St. Gallen kann man gespannt sein. Auch wenn vorgangig
gewisse Leute aus Winterthur ein Gefalligkeitsgutachten erstellt haben — heute sieht das
vollig anders aus. Es lauft nicht alles gut. Die SVP-Fraktion wird den Vorstoss unterstiitzen.
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D. Berger (Grune/AL): Der Vergleich mit den Hinweisen aus der Bevolkerung in Bezug auf
Einbriiche ist an den Haaren herbeigezogen. Wenn jemand um ein Haus herumschleicht, ist
klar was los ist. Hingegen wenn jemand findet, er gehe jeden Morgen zur Arbeit wahrend der
Nachbar nur Fernsieht und Sozialhilfe bezieht und ihn deshalb denunziert, spielen andere
Mechanismen. Das lasst sich nicht vergleichen. Es ist ein Unterschied, ob das Sozialamt
Hinweisen aus der Bevolkerung nachgeht und die Person, die den Fall betreut sich damit
befasst oder ob das ein Sozialinspektor tut. Das sind die feinen Unterschiede. D. Berger
bleibt skeptisch in Bezug auf die Hinweise aus der Bevolkerung. Missbrauch gibt es immer,
wer das verleugnet ist realitatsfremd. Die Welt ist nicht perfekt und Missbrauch wird es auch
nach der Einstellung von Sozialinspektoren weiterhin geben.

H. Iseli (EDU): Missbrauch gibt es immer — das ist kein Argument fur die Ablehnung von So-
zialinspektoren. Die Einfuhrung ist unumganglich — das zeigt sich am Beispiel der Stadt Zu-
rich. Bereits vor 8 Jahren hat das Parlament dariber diskutiert. Damals hat R. Favero den
Vorstoss eingereicht. Die Ratsmitglieder haben ihn damals ausgelacht — auch der Freisinn
hat gelacht. Heute ist fast die Halfte des Gremiums fur die Einfihrung von Sozialinspektoren.
Vor 8 Jahren wurden diese Vorschlage hinter vorgehaltener Hand diskutiert — heute sind die
Diskussionen offentlich und legitim. Wieso kann nicht versuchshalber ein Sozialinspektor
gemietet werden? Wenn es tatsachlich so einwandfrei lauft wie Stadtratin M. Ingold das be-
hauptet, ist es gut. Auch die Zircher Stadtratin hat behauptet, dass alles in Ordnung ist. Man
hat gesehen wie das geendet hat. H. Iseli will der Stadtratin nichts unterstellen, er ist Uber-
zeugt, dass sie ihre Arbeit gut macht. In der Fraktion wurde das diskutiert. Aber da wo Men-
schen arbeiten, passieren Fehler, deshalb ist es richtig einen Versuch zu wagen.

Stadtratin M. Ingold halt fest, dass sie die Einfihrung von Sozialinspektoren nicht grund-
satzlich ablehnt. Wenn der Gemeinderat die entsprechenden Stellen finanzieren will, um den
Missbrauch noch starker zu bekampfen, dann ist das gut. Die Stadtratin méchte aber selber
vorschlagen kdénnen, welche Stellen sich am besten dazu eignen. Sozialinspektoren sind
spezialisierte Fachleute, die zur Missbrauchsbekampfung beitragen kdnnen. Sie lUberwa-
chen, klaren ab und tberprifen Verdachte, die von der Sozialberatung, von Amtern oder von
Seiten der Bevdlkerung an sie herangetragen werden. Jede Gemeinde hat ihre Instrumente.
Fir alle sind die entsprechenden Abklarungen ein Teil der Missbrauchsbekdmpfung. Die
Stadt Winterthur hat das Glick, dass sie gross genug ist und tber eine spezialisierte Stadt-
polizei verfugt. Gleichzeitig ist die Stadt so klein, dass sie von kurzen Wegen und von guten
und direkten Kontakten zur Polizei und von einer sehr gut eingespielten Zusammenarbeit
zwischen den beiden Departementen profitieren kann. Das sind die Vorteile der Stadt Win-
terthur. Davon méchte Stadtratin M. Ingold weiterhin profitieren.

Das Sozialdepartement verfiigt bereits seit Jahren tber effiziente Missbrauchsinstrumente
und die entsprechenden Leute. Unabhéngig von der Stadt Zurich hat Winterthur die Revisi-
onsstelle fiir eine flachendeckende Uberpriifung eingefiihrt und mit der Polizei zusammen-
gearbeitet. Das hat sich bereits seit langem bewahrt. Diese Massnahmen sind verhaltnis-
massig und reichen aus. Aber wenn der Gemeinderat mehr geben will, wird Stadtratin

M. Ingold das begrissen. Wenn die Ratsmitglieder die Stellen ausbauen wollen, die am
meisten zur Missbrauchsbekampfung beitragen, dann miissen sie Stellen der Fall fihrenden
Mitarbeitenden aufstocken. Die Haufigkeit von Missbrauch hangt im Wesentlichen auch da-
von ab, wie oft die Mitarbeitenden ihre Klientinnen und Klienten sehen kénnen. Das sind die
Fallfihrenden, die daflr die entsprechende Zeit brauchen. Wenn der Gemeinderat den
Missbrauch bekdmpfen will, ist dies der Punkt, der am wichtigsten ist. Das Informationspa-
pier wurde verschickt, um die Situation in Winterthur darzulegen. Es tate der Stadtréatin leid,
wenn die Sozialen Dienste mit diesem Papier der Postulantin die Show gestohlen héatten. Es
handelt sich um ein Papier, das die Sozialen Dienste bereits im Juli veroffentlicht haben.
Weil sehr viele Leute immer wieder Fragen gestellt haben, wurde dieses Papier erstellt. Zur
Vorbereitung auf diese Diskussion war dieses Papier bestimmt hilfreich.

Ratsprasident W. Langhard lasst tiber die Uberweisung es Postulats abstimmen.

Der Rat lehnt mit grossem Mehr die Uberweisung ab.
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Blrgerrechtsgeschéfte

Ratsprasident W. Langhard begrisst Frau Karabulut Ayse. Sie ist die einzige Kandidatin,
die an der Behandlung der Blrgerrechtsgeschéfte teilnimmt.

1. B2007/057: Sebin geb. Eren Semra, geb. 1956, tirkische Staatsangehdrige

P. Fuchs (SVP): Die Rickstellung um ein halbes Jahr erfolgte mangels Kenntnisse des Stof-
fes.

Der Rat stimmt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) zu und beschliesst
die Rickstellung um % Jahr.

2. B2007/117: Baptista dos Santos geb. dos Santos Silva Arminda da Con-
ceicao, geb. 1959, mit Kindern da Silva Baptista dos Santos Fabio, geb.
1991 und da Silva Baptista dos Santos Sofia, geb. 1992, portugiesische
Staatsangehdrige

H. Iseli (EDU): Die Sprachkenntnisse von Frau Baptista reichen nicht aus, deshalb erfolgte
die Ruckstellung um 1 weiteres Jahr. Die Kandidatin konnte der Fragestellung nicht folgen.
Bereits vor einem Jahr hat ihr die Kommission dringend empfohlen einen Deutschkurs zu
besuchen. Das hat sie nicht gemacht, weil sie aufgrund ihrer Arbeit keine Zeit hatte. H. Iseli
bittet die Ratsmitglieder, der Rickstellung zuzustimmen.

Der Rat stimmt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) zu und beschliesst
die Ruckstellung um 1 weiteres Jahr.



GGR-Winterthur 2008/2009 215 10./11. Sitzung, 27. Oktober 2008

3. B2008/003: Avdija Bahler geb. Avdija Dzelebija, geb. 1964, bosnisch-
herzegowinische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

4. B2008/065: Kili¢ Necati, geb. 1960 und Ehefrau Kili¢c geb. Hasgul Gilnaz,
geb. 1959, turkische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

5. B2008/108 Mena Urim, geb. 1972, mazedonischer Staatsangehdriger

Ch. Benz (SP): Die Ruckstellung erfolgte aufgrund mangelnder Kenntnisse.

Der Rat stimmt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (3:2 Stimmen) zu und beschliesst
die Ruckstellung um % Jahr.

6. B2008/111: Rajaratnam Uthayaselvam, geb. 1969 und Ehefrau Uthayasel-
vam geb. Sabaratnam Niransini, geb. 1973, mit Kindern Uthayaselvam
Nitharsan, geb. 1998 und Uthayaselvam Nithiya, geb. 2005, srilankische
Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

7. B2008/112: Ramabaja Hazir, geb. 1964 und Ehefrau Ramabaja geb. Kastrati
Mirelinde, geb. 1977, mit Kindern Alketa, geb. 1998, Altin, geb. 2001 und
Erina, geb. 2003, serbisch-montenegrinische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

8. B2008/114: Saliji-Dauti geb. Dauti Merita, geb. 1979, mit Kind Saliji Muha-
med, geb. 2004, serbisch-montenegrinische Staatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.
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9. B2008/115:Tolaj geb. Dervishj Mejreme, geb. 1964 und Ehemann Tolaj She-
rif, geb. 1954, serbisch-montenegrinische Staatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (4:1 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

10. B2008/116: Sylejmani Menduh, geb. 1973 und Ehefrau Sylejmani geb. Ah-
meti Mejreme, geb. 1973, mit Kindern Gentian, geb. 2003 und Sanije, geb.
2006, serbisch-montenegrinische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

11. B2008/117 Webb geb. Presnov Natalia, geb. 1941, russische Staatsangehd-
rige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

12. B2008/118: Azimi Mohamad Taref, geb. 1957 und Ehefrau Azimi geb. Jaqubi
Shahala, geb. 1966, afghanische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (3:2 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

13. B2008/119: Biber geb. Cebeci Aygiin, geb. 1976, mit Kind Dilay, geb. 1998,
turkische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

14. B2008/120: Brcarevic geb. Grujic Stana, geb. 1947, serbisch-montenegrini-
sche Staatsangehdrige

H. Iseli (EDU): Das Wissen von Frau Brcaravic war mangelhaft. Aus diesem Grund hat sich
die Kommission entschieden der Gesuchstellerin eine weitere Chance zu geben. Es war
frappant wie wenig die Person wusste. Sie hat offenbar nicht gelernt.

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Ruckstellung um % Jahr.
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15. B2008/121: Breznica Bekim, geb. 1971 und Ehefrau Breznica geb. Topalli
llire, geb. 1971, mit Kindern Dielza, geb. 1991 und Ardian, geb. 1995, ser-
bisch-montenegrinische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

16. B2008/122: Fernandes Soares geb. Iéda Cristina, geb. 1969, brasilianische
Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

17. B2008/123: Hocevar geb. Rausl Alojzija, geb. 1949, slowenische Staatsan-
gehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

18. B2008/124: Iseni Imer, geb. 1978, mazedonischer Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

19. B2008/125: Kamber geb. Bosiljka, geb. 1962, mit Kindern Siroglavic Janin,
geb. 1992 und Siroglavic Dino, geb. 1993, kroatische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

20. B2008/126: Karabulut geb. Ayse, geb. 1976, mit Kind Muslu Kadir, geb.
1996, turkische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

21. B2008/127: Sigg geb. Osmanoska Azize, geb. 1981, mazedonische Staats-
angehorige

abgesetzt
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22. B2008/128: Sivakaran geb. Selvaratnam Sinthuja, geb. 1981, srilankische
Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:1 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

23. B2008/129: Thambu Srivaratharajah, geb. 1970 und Ehefrau Srivaratharajah
geb. Ponniah Tharmakala, geb. 1978, mit Kindern Srivaratharajah Milinya,
geb. 2000, Srivaratharajah Bumeka, geb. 2003 und Srivaratharajah Mathu-
liha, geb. 2007, srilankische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

24. B2008/130: Terzini geb. Qaja Kadire, geb. 1986, mit Kind Mersad, geb. 2007,
serbisch-montenegrinische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

25. B2008/131: Tolaj Leonita, geb. 1994, serbisch-montenegrinische Staatsan-
gehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

26. B2008/133: Aleksic Zagorka, geb. 1958, bosnisch-herzegowinische Staats-
angehorige

abgesetzt

27. B2008/134: Gasm Elseed Elsadig, geb. 1968, mit Kind Muslim, geb. 2008,
sudanesische Staatsangehdérige

abgesetzt

28. B2008/135: Hajdari Halim, geb. 1979, mit Kind Edonis, geb. 2004, serbisch-
montenegrinische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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29. B2008/137: Krug Horst, geb. 1938 und Ehefrau Krug geb. Brommel Gudila,
geb. 1941, deutsche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

30. B2008/138: Qorri Valbone, geb. 1975, mit Kind Venera, geb. 1998, serbisch-
montenegrinische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

31. B2008/139: Rajkovic Boban, geb. 1979, serbisch-montenegrinischer Staats-
angehaoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

32. B2008/140: Résch geb. Kimmling Irene Elsbeth Eleonore, geb. 1952, deut-
sche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

33. B2008/141: Skrzypczak Didier Vincent, geb. 1968, franzésischer Staatsan-
gehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

34. B2008/210: Sayak Kadir, geb. 1992, turkischer Staatsangehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

35. B2008/215: Barzanji Mohamad, geb. 1994, irakischer Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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Mit dem vorliegenden Protokoll erklaren sich einverstanden:

Der Prasident: Die 1. Vizepréasidentin: Die 2. Vizeprasidentin:

W. Langhard (SVP) Y. Beutler (SP) U. Briindler (CVP)

Katharina Lang



