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Grosser Gemeinderat Winterthur

Protokoll der 18. und 19. Sitzung
des Grossen Gemeinderates im Amtsjahr 2008/2009
vom 23. Februar 2009

von 16.15 bis 18.30 und von 20.00 bis 22.00 Uhr

Vorsitz: W. Langhard
Protokoll: K. Lang
Entschuldigt Abendsitzung: R .Kleiber (EVP), M. Stauber (Griine),

J. Wirgler (SP)

Beide Sitzungen: N. Gugger (EVP), H. Iseli (EDU), St. Schar (SVP),
M. Stutz (SD)

Traktanden

Trakt. Gesch. Geschaft

Nr. Nr.

1* Protokolle der 12./13. und 14./15. Sitzungen

2.* Wahl eines Mitgliedes der Aufsichtskommission anstelle des zurtickge-
tretenen B. Stettler (SP) fir den Rest der Amtsdauer 2006/2010

3. 08/120 Ill. Nachtrag zur Verordnung Uber die familienerganzende Kinderbetreu-

(DSS) ung der Stadt Winterthur vom 27. April 1998

4.* 08/117 Projekt Fokus: Zweitvorlage
(DKD)

5% 08/116 Anderung der kommunalen Richtplanung: Festlegung 10210 Siedlung
(DB) Grienen (Anderung Bericht und Siedlungs- und Landschaftsplan) sowie
Anderung der Nutzungsplanung: Zustimmung zum privaten Gestaltungs-
plan Grienen

6.* 08/106 Rahmenkredit von Fr. 67°000°000.-- (Grundvariante) resp. Fr. 84°000°000.-
(DB) - (Variante mit Veloquerung Nord) fir den Umbau des Stadtraums Bahn-
hof (Zuhanden Volksabstimmung)

7. 08/114 Investitionsbeitrag von Fr. 3'192°000.—fur die Instandstellung und Ges-
(DB) taltung der Archstrasse, Meisenstrasse und Lagerhausstrasse und des
Vorplatzes Arch-Areal im Zusammenhang mit dem privaten Bauvorhaben
Archhofe
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8.*

9.*

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

08/078
(DB)

08/056
(DSO)

08/005
(DSO)

08/007
(DSO)

08/027
(DSO)

07/010
(DSU)

07/027
(DSU)

08/026
(DSU)

08/080
(DSU)

Begriindung der Motion B. Dubochet (Griine/AL), R. Wirth (SP), M. Zeugin
(EVP/EDU/GLP) und M. Stutz (SD) betreffend Férderprogramm Energie
im Gebaudebereich

Begriindung des Postulats B. Giinthard Fitze (EVP), B. Baltensberger
(SP) und U. Dolski (CVP) betreffend pflegende Angehérige

Beantwortung der Interpellation O. Seitz (SP) betreffend Bauteilborse - ein
okologisches Arbeitsintegrationsprojekt

Beantwortung der Interpellation B. Glunthard Fitze (EVP/EDU/GLP) und
O. Seitz (SP) betreffend Suizidpravention

Beantwortung der Interpellation A. Dauru (SP) betreffend Schliessung der
Beratungsstelle ,Horizont"

Antrag und Bericht zum Postulat N. Galladé (SP) betreffend Informations-
kampagne zum Verhalten bei Gewalt im 6ffentlichen Raum

Antrag und Bericht zum Postulat D. Hauser (SP) betreffend kommunale
Massnahmen zur Einddmmung von Treibhausgasen

Beantwortung der Interpellation P. Kyburz (SP) betreffend Verkehrssi-
cherheit im Gebiet Wasserwiesen- / Johannes Beugger-Strasse

Begrindung der Motion P. Riutimann (FDP), J. Lisibach (SVP) und
U. Dolski (CVP) betreffend Einfuhrung eines kommunalen Ordnungsbus-
senverfahrens

* An dieser Sitzung behandelte Geschéfte

Burgerrechtsgeschafte

Es liegen nachfolgende Einblrgerungsgesuche vor:

1.
2.
3.

10.

B08/127
B08/133
B08/134

B08/155

B08/157

B08/167

B08/170

B08/171

B08/182

B08/185

Sigg geb. Osmanoska Azize, geb. 1981, mazedonische Staatsangehorige
Aleksic Zagorka, geb. 1958, bosnisch-herzegowinische Staatsangehérige

Gasm Elseed Elsadig, geb. 1968, mit Kind Muslim, geb. 2008, sudanesi-
sche Staatsangehdrige

Istrefi Samet, geb. 1985, mit Kind Aulon, geb. 2008 mazedonische Staats-
angehdrige

Osmani Sadat, geb. 1980, mit Kindern Arta, geb. 2001 und Artan, geb.
2004, mazedonische Staatsangehdrige

Berisa geb. Haliti Besarta, geb. 1982, mit Kind Leon, geb. 2007, serbisch-
montenegrinische Staatsangehérige

Isufi Gani, geb. 1970, serbisch-montenegrinischer Staatsangehdriger, und
Ehefrau Isufi geb. Sperk Judith, geb. 1972, mit Kindern Donika, geb. 1997
und Ergjent, geb. 2000, deutsche Staatsangehorige

Kilic Dinger, geb. 1979, turkischer Staatsangehdriger

Balabanovic Slobodan, geb. 1957 und Ehefrau Balabanovic geb. Grujic
Branka, geb. 1960, serbisch-montenegrinische Saatsangehérige

Buzhala geb. Sopaj Aferdita, geb. 1979, serbisch-montenegrinische
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Staatsangehdérige
11. BO08/200 Braunhofer Peter Gtz Alfred, geb. 1958, deutscher Staatsangehoriger

12. B08/205 Jankovic Dusan, geb. 1959 und Ehefrau Jankovic geb. Petrovic Slavica,
geb. 1962, serbische Staatsangehdorige

13. BO08/208 Petrovic Dragisa, geb. 1965 und Ehefrau Petrovic geb. Paunovic Dragica,
geb. 1965, mit Kind Dijana, geb. 1997, serbisch-montenegrinische
Staatsangehdérige

14. B08/209 Sahin Kazim, geb. 1972, tirkischer Staatsangehdoriger

15. BO08/211 Selimi geb. Dalipi Sadiret, geb. 1980 und Ehemann Selimi Zikri, geb.
1978, mit Kindern Edvin, geb. 2003, Ediola, geb. 2006 und Edion, geb.
2008, mazedonische Staatsangehdrige

16. BO08/213 Sulejmani-Murati geb. Sulejmani Mimoza, geb. 1978, mit Kindern Murati
Leonita, geb. 2001 und Murati Agnesa, geb. 2005, serbisch-montenegrini-
sche Staatsangehorige

17. B08/217 Bozu geb. Dalgi¢ Kiymet, geb. 1970, tirkische Staatsangehorige

18. B08/218 Djordjevic Milojko, geb. 1971, serbisch-montenegrinischer Staatsangeh6-
riger

19. BO08/219 Djordjevic Nenad, geb. 1975 und Ehefrau Djordjevic geb. Milutinovic Gor-
dana, geb. 1972, mit Kindern Zaklina, geb. 1996, Kristina, geb. 1998 und
Dunja, geb. 2005, serbisch-montenegrinische Staatsangehorige

20. B08/222 Eken Kamil, geb. 1957 und Ehefrau Eken geb. Sertkaya Sadiye, geb.
1959, turkische Staatsangehérige

21. BO08/224 Hasanaj geb. Morina Gislaine, geb. 1977 und Ehemann Hasanaj Alfred,
geb. 1974, mit Kindern Andre, geb. 2002 und Melissa, geb. 2005, ser-
bisch-montenegrinische Staatsangehérige

22. B08/225 Hoti geb. Zeqiri Ymrane, geb. 1982, serbisch-montenegrinische Staats-
angehorige

23. B08/226 llic Dejan, geb. 1972 und Ehefrau llic geb. Floric Suzana, geb. 1972, mit
Kindern Viktorija, geb. 1990 und Mihajlo, geb. 1992, serbisch-monteneg-
rinische Staatsangehérige

24. B08/227 Karacan geb. Karakan Semra, geb. 1973 mit Kindern Seray, geb. 1997
und Serhan, geb. 1999, turkische Staatsangehorige

25. B08/228 Kocgak Erbay, geb. 1974, turkischer Staatsangehdriger

26. B08/230 Mayunga Ngoie, geb. 1968, kongolesische Staatsangehdrige

27. B08/231 Mohammed Zeytuna, geb. 1963, athiopische Staatsangehérige

28. B08/232 Muiji Irjad, geb. 1981, serbisch-montenegrinischer Staatsangehdriger

29. BO08/233 Mukata Fatmir, geb. 1977, serbisch-montenegrinischer Staatsangehdriger
30. B08/270 Sejdiji Leotrim, geb. 1992, serbisch-montenegrinischer Staatsangehoriger
31. BO08/271 Shala Gentiana, geb. 1992, serbisch-montenegrinische Staatsangehérige
32. BO08/275 Dacic Adelina, geb. 1995, serbisch-montenegrinische Staatsangehdrige
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Ratspréasident W. Langhard begrisst zur 18. und 19. Sitzung des Amtsjahres 2008/2009.

Fraktionserklarungen

Strompreise

U. Briindler (CVP): Die Stromversorgungsverordnung ist kirzlich vom Bundesrat revidiert
worden. Der Stadtrat hat Betriebsanpassungen von Stadtwerk Winterthur im Sinne der Ver-
ordnungsrevision gutgeheissen. Laut Medienbericht wird der Strompreis in Winterthur Rick-
wirkend auf den 1. Januar 2009 um durchschnittlich 2,4 % ansteigen. Die neusten Abrech-
nungen, datiert vom 7. Oktober 2008 bis 9. Januar 2009, verheissen nichts Gutes. Entweder
sind sie fur den Bezlger sehr schlecht lesbar und verleiten zur Annahme, dass die Strom-
preise den Medienmitteilungen nicht entsprechen oder dass Preise sind massiv ansteigen.
Sie sind auch fir den Bezliger so unklar und unverstandlich, dass die Annahme entsteht,
dass der Bezlger uUber den Tisch gezogen wird. Warum sind die Abrechnungen nicht auf
den ersten Blick gut lesbar? Damit kdnnte keine Verwirrung entstehen und die Annahme,
dass die Preise Uber Gebihr ansteigen, wirde gar nicht erst entstehen. Warum ist bei den
neuen Abrechnungen der Grundpreis nicht ersichtlich? Das ware notwendig damit Prozent-
rechnungen mdglich sind und der Bezlger daraus lesen kann, ob seine Stromrechnung an-
gestiegen oder gesunken ist.

Stadtrat M. Gfeller: Es ist nicht ganz einfach im Detail Stellung zu nehmen, ausserdem ist
der Rat nicht ganz der richtige Ort dazu. Es ist richtig, dass der Bundesrat sehr kurzfristig die
Stromversorgungsverordnung geandert hat und die Stadt zwangslaufig die Preise riick-
wirkend angepasst hat. Die Stadtwerke konnte das aber machen, weil die Bezigerinnen und
Bezuger ruckwirkend keine Preissteigerung zu den urspriinglich angekiindigten Preisen in
Kauf nehmen mussten. Man muss immer im Auge behalten womit die Strompreise vergli-
chen werden. Gegenuber den urspriinglich auf den 1. Januar 2009 kommunizierten Preisen
resultieren durch die erneute Stadtratsentscheidung keine Preissteigerungen. Auf einen
Durchschnittspreis kann man nichts geben, weil jeder Fall anders ist und sich die Unter-
schiede zwischen minus 10 bis plus 30 % bewegen. Deshalb hat der Stadtrat darauf ver-
zichtet Durchschnittspreise zu kommunizieren. Stadtrat M. Gfeller hat aus diesem Grund
Sprechstunden abgehalten. Ein Kunde ist tatsdchlich gekommen und hat sich nach Einzel-
heiten erkundigt — Stadtrat M. Gfeller hatte ein grosseres Echo erwartet. Er ist aber mit der
Aussage einverstanden, dass Verbesserungen maglich sind und die Transparenz der Rech-
nungen erhéht werden kann. Das wird er prifen. Stadtrat M. Gfeller warnt aber vor der An-
nahme, dass die komplexe Stromliberalisierung zu einfachen Rechnungen fiihren wird.

Firma Sulzer

St. Fritschi (FDP): Die Firma Sulzer ist fir Winterthur nach wie vor ein ganz wichtiger Ar-
beitgeber und hat sich in den vergangenen Jahren als dusserst erfolgreicher und resistenter
Konzern ausgezeichnet. Die FDP ist sehr besorgt, dass die vom Grossaktionar Vekselberg
beabsichtigten Mandéver der Firma Sulzer erheblichen Schaden zufligen kénnten. Es besteht
grosse Gefahr, dass dieses Vorgehen nicht nur fur die Aktionare negative Auswirkungen
haben wird sondern auch fir die Stadt Winterthur — vor allen kénnten viele Arbeitsplatze ge-
fahrdet werden. Die FDP erwartet vom Stadtrat, dass er sich mit all seinen Moglichkeiten fur
die Firma Sulzer einsetzt, damit sie sich weiterhin positiv als Unternehmung entwickeln kann.

Stadtprasident E. Wohlwend ist erfreut, dass St. Fritschi, als Vertreter der FDP-Fraktion,
wie der Stadtrat der Meinung ist, dass es offensichtlich in der freien Wirtschaft nicht nur ge-
wirtschaftet wird, sodass immer wieder der Staat — oder wie in diese Fall die Stadt — mah-
nend den Zeigefinger erheben muss. Es trifft sich sehr gut. Der Stadtrat steht in engem Kon-
takt mit allen grossen Firmen in der Stadt und er teilt die von St. Fritschi gedusserte Be-
sorgnis. Der Stadtrat weiss, dass die Firma Sulzer in den letzten Jahren dusserst erfolgreich
gearbeitet hat. Sie ist eine gute Steuerzahlerin. Der Stadtrat hat ein gutes Stiick der Stadt-
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entwicklung zusammen mit der Firma Sulzer geleistet, weil diese Firma eine der grossten
Grundbesitzerinnen ist in Winterthur. Der Stadtrat hat auch erfolgreich bewahrt — zum Bei-
spiel in Bezug auf die Denkmalpflege.

Sulzer ist erfolgreich und hat etliche Arbeitsplétze in der Stadt halten kbnnen. Deshalb ist es
angebracht, dass der Stadtrat darauf hinweist, dass demnéchst eine Versammlung der Akti-
onarinnen und Aktionare stattfinden wird. An dieser Versammlung wird in Frage gestellt, ob
der bisherige Kurs der Firma beibehalten werden soll oder ob ein Wechsel angesagt ist. Herr
Vekselberg kénnte erreichen, dass es zu diesem Wechsel kommt. Die Zukunft erscheint des-
halb sehr ungewiss. Der Stadtrat hat heute eine Medienmitteilung herausgegeben, in der er
darauf hinweist, dass es an den Aktionarinnen und Aktion&ren liegt, einen verantwor-
tungsvollen Entscheid zu fallen. Stadtprasident E. Wohlwend hofft, dass die Aktionarinnen
und Aktionare die gleichen Uberlegungen anstellen wie der Stadtrat und so entscheiden, wie
auch der Stadtrat entscheiden wirde. Dariiber hinaus hat die Stadt keine Méglichkeiten. Herr
Vekselberg mit seinen 27 % Aktienanteil verfligt zwar nicht Gber die Aktienmehrheit. An Akti-
onarsversammlungen beteiligt sich aber jeweils nur eine Minderheit. Deshalb hat der Stadtrat
heute dazu aufgerufen, dass sich méglichst viele beteiligen und dabei ihre Verantwortung
Ubernehmen. Das wurde flr den Stadtrat heissen, sich dafiir einzusetzen, dass die bisherige
Politik der Firma Sulzer fortgesetzt wird. Stadtprasident E. Wohlwend hofft, dass das auch
geschieht. Das ist kein Novum. Der Stadtrat hat sich auch fir ein verantwortungsvolles Vor-
gehen eingesetzt, als die Winterthur Versicherung ihre Autonomie verloren hat. Das ware
jetzt auch in Bezug auf die Firma Sulzer zu beflirchten. Deshalb ist es gerechtfertigt, dass
der Stadtrat darauf hinweist.

Gebuhren und Bussgeldeinnahmen

R. Werren (FDP): ,GebUhren und Bussgeldeinnahmen héher als Steuereinnahmen®. Diese
Meldung ist im Landboten vom 6. Februar 2009 erschienen, eine weitere Schlagzeile lautete:
.Haushalt mit Geblhren sanieren“ und im Tagesanzeiger erschien ein Artikel unter dem Titel
,Heiteres Bussen verteilen, Winterthur fullt die Stadtkasse auf Kosten der Automobilisten”.
Die FDP setzt sich seit Jahren fir eine verninftige und verursachergerechte Gebuhrenpolitik
ein. Sie engagiert sich seit Jahren gegen steigende Steuern, Gebihren und Sozialabgaben
und .fordert mehr Transparenz. Einen entsprechenden Vorstoss wird die FDP-Fraktion
nachstens einreichen. Die Tatsache, dass eine Mittelstandsfamilie einen Drittel ihres Ein-
kommens fir Steuern, Gebihren und Abgaben ausgeben muss, was bedeutet, dass sie je-
des Jahr bis Ende April ausschliesslich dafiir arbeiten muss, ist bedenklich. Auch der Preis-
Uberwacher hat sich kritisch Uber diese Situation gedussert. Geméass Landboten sei eine
zunehmende Effizienzsteigerung in der Stadtverwaltung eher ausgeschlossen und eine Ge-
bluhrensenkung sei kaum maoglich. Sollten nicht gentigend Bussen- und Gebuhrengelder
einfliessen, drohe ein Leistungsabbau. Diese Aussage erachtet die FDP als undemokratisch
und befremdend. Die Stadt hat in den letzten Jahren verschiedene Investitionen in die Stadt-
verwaltung getatigt. Trotzdem sind anscheinend Effizienzsteigerungen unmaglich. Im Budget
2009 erfolgte eine erneute Personalaufstockung in der gesamten Verwaltung. Die Aussagen
im Landboten bedeuten auch gegeniiber der Privatwirtschaft einen Affront. Die Privatwirt-
schaft ist, um Arbeitsplatze sicherzustellen und um konkurrenzfahige Preise anzubieten,
standig gezwungen Effizienzsteigerungen vorzunehmen. Sonst bleiben die fur die Steuer-
einnahmen wichtigen Gewinne aus. Es ist auch ein Hauptziel der Stadtentwicklung gute
Steuerzahler und Unternehmungen nach Winterthur zu holen und in der Stadt zu halten. Die
am Anfang erwahnten Schlagzeilen sind dazu aber nicht geeignet. Die FDP ware fir eine
Erklarung und Richtigstellung dieser Zahlen dankbar.

Stadtratin V. Gick muss gestehen, dass ihr Puls gestiegen ist, als sie diese Schlagzeilen
gelesen hat. Knackige Schlagzeilen geben die Realitat nicht immer so wieder, wie der Stadt-
rat es niichtern betrachtet fiir richtig halt. R. Werren hat zwei Themen angesprochen — zum
einen die Gebuhren und zum anderen die Effizienz. Die FDP setzt sich — gemass Aussage
von R. Werren — flr verniinftige und verursachergerechte Gebuhren ein. Stadtratin V. Gick
freut sich, feststellen zu kdnnen, dass der Stadtrat das gleiche Ziel verfolgt. Seit Jahren hat
er dieses Ziel bei allen Gebihrenrevisionen vor Augen gehabt. Gebiihren sind Entgelte fir
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Leistungen, die Burgerinnen und Burger individuell in Anspruch nehmen fur Dienstleistun-
gen, die von der Stadt erbracht werden. Dabei ist das Verursacherprinzip sehr wichtig. Wer
eine Leistung beansprucht soll dafir bezahlen, die Allgemeinheit darf dadurch nicht belastet
werden. Eine Gebihr darf maximal so hoch sein, wie die entstandenen Kosten. Die meisten
Gebduhren, die von der Stadt erhoben werden, sind nicht kostendeckend — zum Beispiel die
Gebuhren fur Baubewilligungen decken nur ca. die Halfte der Kosten. Damit muss man auch
leben. Gebuihren durfen nicht so hoch sein, dass sie fast prohibtiv wirken. Sie mussen ein
vernunftiges Mass annehmen. In den Diskussionen um die GebuUhren wurden in den letzten
Jahren oft einfach die Einnahmen summiert und verglichen. Das geht etwas an der Realitat
vorbei. Wenn man die aktuellen Geblhreneinnahmen der Stadt mit den Einnahmen vor 10
Jahren vergleicht, muss das Volumen der Leistungen berticksichtigt werden. Das Volumen
ist in einigen Bereichen sehr stark gestiegen. Bei den Revisionen von Gebuhren hat der
Stadtrat genau gepruft, wie hoch die Gebihren in vergleichbaren Stadten sind. Die Konkur-
renzfahigkeit der Stadt Winterthur soll nicht geschmaélert werden. Der Stadtrat hat festge-
stellt, dass Winterthur im Vergleich mit anderen Stadten noch immer gut dasteht. Die Ge-
buhren sind nicht Gbermdassig hoch. Ebenfalls berlcksichtigt werden muss, dass die Gebuh-
ren teilweise lange Zeit nicht angepasst wurden. In den Jahren 2003 bis 2006 mussten des-
halb viele Gebuhren angepasst werden, weil einige Gebuhren 20 Jahre lang nicht einmal der
Teuerung angepasst wurden. Ausserdem muisste man die Qualitat der Leistungen, die fur
die Gebihren erbracht werden, untersuchen. Vergleiche sind sehr komplex und aufwandig.
Aber — darin stimmt der Stadtrat mit der FDP-Fraktion tiberein — Geblhren miissen faire und
anstandige Entschadigungen fur die bezogenen Leistungen sein.

In der Stadt Winterthur wurde die Effizienz an vielen Orten in den letzen Jahren markant ge-
steigert. Ein Beispiel ist der Steuerbezug. Frither war der Globalkredit beim Steuerbezug
deutlich tber 3 Millionen. Im Voranschlag 2008 und 2009 betrug der Globalkredit noch 2,8
Millionen, obwohl das Volumen der Leistung wesentlich gesteigert wurde. Zum einen wurde
auf die jahrliche Veranlagung umgestellt, damit wurde das Volumen um ca. 60 % gesteigert.
Zum anderen sind seit 2002 diverse Teuerungen in Bezug auf die Léhne eingetreten und die
Stadt ist markant gewachsen. Obwohl fir diese 2,8 Millionen sehr viel mehr geleistet wird,
auch weil die Dienstleistungen gewinnbringend an andere Gemeinden verkauft werden, kann
die Stadt diese Aufgabe mit einem kleineren Globalkredit bewaltigen. Die Stadt hat im Rah-
men der Projekten win03 und HSO07 an der Effizienz gearbeitet und hat Verbesserungen von
25 Millionen, respektive von 11 Millionen erreicht. Ein Teil davon wurde durch die Steigerung
der Effizienz erreicht. Heute stellt der Stadtrat fest, dass weitere Effizienzsteigerungen tat-
séchlich sehr schwierig zu erreichen sind, auch weil laufend mehr geleistet werden muss.
Dem Stadtrat ist es wichtig in Bezug auf die Geblhren konkurrenzfahig zu sein und gute
Leistungen zu erbringen und es ist ebenfalls sehr wichtig effizient zu arbeiten und damit den
Steuerfranken gut einzusetzen.

Liegenschaftenpolitik

D. Hauser (SP): Letzte Woche konnte in den Medien gelesen werden, dass Stadtwerk den
Umzug des Betriebsgebaudes von der Unteren Vogelsangstrasse in den Werkhof Schontal
plant. In der Weisung des Stadtrates steht nur, dass der Verkauf der Liegenschaft an der
Unteren Vogelsangstrasse geplant ist. Es ist nicht im Sinne der SP und es ist auch nicht die
Sache einzelner Verwaltungsbereiche fur die Stadt Liegenschaftenpolitik zu machen. Die
Liegenschaft an der Unteren Vogelsangstrasse liegt an einer strategisch wichtigen Lage —
sie ist ca. 200 Meter vom Archareal entfernt. Das ist nicht der Ort, um eine Liegenschatft in
dieser Grosse zu verkaufen. Die SP fordert den Stadtrat auf endlich zu einer strategiegelei-
teten, aktiven Liegenschaftenpolitik Gberzugehen. Der vorliegende Fall ist ein weiteres Bei-
spiel, dass ein einzelner Verwaltungsbereich entscheiden kann, ob eine Liegenschaft ver-
kauft werden soll. Damit werden die notwendigen Investitionen finanziert. In der Weisung
wird einfach eine Verrechnung aufgestellt — mit den Investitionskosten auf der einen Seite
und dem Verkauf der Liegenschaften auf der anderen Seite. Das ist nicht nur finanzrechtlich
nicht statthaft sondern auch aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen unsinnig. Wenn eine
Liegenschaft bar bezahlt werden kann, heisst das nicht, dass diese Investition nichts kostet.
Die SP erwartet vom Stadtrat, dass er endlich eine Liegenschaftenpolitik macht, die den
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Namen verdient und kiindigt ihre Opposition fir dieses Geschéft an, das ja in der Kompetenz
des Gemeinderates liegt.

Stadtprasident E. Wohlwend: Das Haus ist ja noch nicht verkauft und auch der Stadtrat
wird noch dartber beraten. Er ist ebenfalls der Meinung, dass dieses Gebaude an einer stra-
tegisch wichtigen Stelle liegt. Nun gibt es aber auch noch andere 6ffentliche Bedurfnisse,
das konnte zum Beispiel eine Schule sein. In diesem Fall wiirde der Stadtrat das Geschaft
anders beurteilen, als wenn ein Privater ein Interesse daran héatte. Stadtratin V. Gick flhrt die
Geschafte im Auftrag des Stadtrates. Uberall wo die Stadt Land besitzt — und das ist leider
zu wenig der Fall — wird der Stadtrat vor dem Verkauf einer Liegenschaft Rechenschaft dar-
Uber ablegen, ob das Land von strategischer Bedeutung ist oder nicht und ob es ein gutes
Geschétft ist oder nicht.

Mitteilungen

Ratsprasident W. Langhard: Auf Ende Februar 2009 tritt B. Stettler (SP) aus dem Gemein-
derat zuriick. B. Stettler ist am 1. Dezember 2003 in den Rat nachgerutscht. Vom Mai 2004
bis im April 2005 war er Mitglied der Sachkommission Hochbau. Dann wechselte er in die
Aufsichtskommission, in der er bis zum heutigen Tag mitgearbeitet hat. Ratsprasident

W. Langhard dankt B. Stettler fir sein Engagement im Rat und wiinscht ihm weiterhin alles
Gute. Der Ratsprasident tUberreicht B. Stettler die Urkunde und das Bild.

Der Rat verabschiedet B. Stettler mit Applaus.

Ratsprasident W. Langhard: Das neue Radio Stadstfilter wird kiinftig Gber die Ratssitzungen
Bericht erstatten. Heute sitzen die Radiojournalisten noch auf der Tribline. Ab Méarz 2009
erhalten sie einen beschrifteten Presseplatz. Ratsprasident W. Langhard begrisst die Jour-
nalisten herzlich und hofft auf eine gute Berichterstattung.

Der Ratsprasident bedankt sich bei den Vizeratsprasidentinnen Y. Beutler und U. Brindler
fur die Leitung der letzten Ratssitzung. Ratsprasident W. Langhard hat die Leitung nicht ger-
ne abgegeben, im Nachhinein muss er aber sagen, es war richtig so. Die 10 Tage als Ge-
schworener waren intensiv aber sehr interessant und lehrreich.

Der Ratsprasident gratuliert P. Ratimann und A. Ramsauer zur guten Wahl in den Bezirksrat
und Y. Beutler zur Wiederwahl als Friedensrichterin.

Der Rat gratuliert mit einem Applaus.
Ratsprasident W. Langhard: Die Einladung mit der Traktandenliste wurde den Ratsmitglie-

dern fristgerecht zugesandt. Es gibt keine Einwénde. Damit ist die Traktandenliste geneh-
migt.

1. Traktandum
Protokolle der 12./13. und 14./15. Sitzungen

Ratsprasident W. Langhard: Die Protokolle sind in der Stadtkanzlei zur Einsicht aufgelegt
und im Internet veroffentlicht worden. Einsprachen sind keine eingegangen. Der Ratsprési-
dent stellt den Antrag die Protokolle abzunehmen. Es gibt keine Einwendungen. Damit sind
die Protokolle abgenommen.

2. Traktandum
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Wahl eines Mitgliedes der Aufsichtskommission anstelle des zurlickgetretenen
B. Stettler (SP) fur den Rest der Amtsdauer 2006/2010

D. Hauser (SP) schlagt im Namen der IFK vor fir den Rest der Amtsdauer 2006/2010
F. Kinzler (SP) in die Aufsichtkommission zu wéhlen.

Ratsprasident W. Langhard: Es werden keine weiteren Vorschlage gemacht. Der Ratspra-
sident lasst Uber die Wahl von F. Kiinzler in die Aufsichtskommission abstimmen.

Der Rat stimmt der Wahl mit grossem Mehr zu.

Ratsprasident W. Langhard gratuliert F. Kiinzler zur Wahl und wiinscht ihm im neuen Amt
viel Erfolg.

3. Traktandum
GGR-Nr. 2008/120: 1ll. Nachtrag zur Verordnung uUber die familienerganzende
Kinderbetreuung der Stadt Winterthur vom 27. April 1998

O. Seitz (SP): Gemass Volksschulgesetz sind ab dem Schuljahr 2009/2010 — das heisst ab
dem nachsten Schuljahr — Tagesstrukturen obligatorisch. Das bedeutet, dass von Montag bis
Freitag von 7.30 Uhr bis um 18.00 eine Tagesstruktur angeboten werden muss. Die Um-
setzung ist obligatorisch, muss aber nur dann erfolgen, wenn der Bedarf ausgewiesen ist.
Ein Bedarf ist dann ausgewiesen, wenn die Eltern von mindestens 10 Kindern eine Betreu-
ung winschen.

Heute berat der Gemeinderat Gber den Ill. Nachtrag der Verordnung Uber die familienergan-
zende Kinderbetreuung. Dieser ist notwendig, um die Vorgaben des Volksschulgesetzes
umzusetzen. Es gibt 2 Varianten, wie diese Vorgaben umgesetzt werden kénnen: Die freiwil-
lige Tagesschule und die Schule mit Tagesbetreuung. Unterschiede: Fur die Schule mit Ta-
gesbetreuung sind zwei getrennte Institutionen zustandig, auf der einen Seite die Schule und
auf der anderen Seite der Hort. Die beiden Institutionen arbeiten unabhéangig voneinander.
Auch die freiwilligen Tagesschulen bestehen aus zwei Institutionen aber sie sind eine Ein-
heit. Sie befinden sich unter einem Dach, sind unter der Schulleitung angestellt, deshalb gel-
ten fur die Lehrkrafte und die Betreuungspersonen die gleiche Hausortung und die gleichen
Werten. Sie leben die gleiche Kultur. Beide Varianten sind fur die Eltern freiwillig. Sie ent-
scheiden, ob ihr Kind betreut werden soll und wenn ja, wie oft. Beide Varianten sind kos-
tenpflichtig. Die freiwillige Tagesschule ist in einem Pilotprojekt an den Schulen Hegi und
Bruhlberg erprobt worden. Die Evaluation hat gezeigt, dass die Kinder die freiwillige Tages-
schule als einen Lebensraum erleben. Die Eltern schatzen die Zusammenarbeit zwischen
den Lehr- und den Betreuungspersonen und die Hortleiterinnen haben die starkere Vernet-
zung mit der Schule als Plus erkannt. Skepsis haben die Lehrpersonen angemeldet. Sie hat-
ten Angst, dass sie noch weiter belastet werden, weil gewiinscht wird, dass sie in der
Betreuung mitarbeiten. Es ist aber kein Muss. Wenn eine Lehrperson die Beteiligung nicht
wuinscht, kommt auch keine Mehrbelastung dazu. Wiinscht eine Lehrperson diese Mitarbeit,
hat sie die Mdglichkeit eines zusatzlichen Erwerbs.

Vorteile haben sich auch bei der Nutzung der Raume gezeigt, wenn sich Schule und Betreu-
ung auch physisch unter einem Dach befinden. Bei der Halfte der Primarschulen befindet
sich der Hort auf dem Schulareal. Es ist ein Vorteil, wenn die Raume in den Schulhdusern
flexibel genutzt werden kénnen. Wenn mehr Kinder angemeldet werden, kénnen auch mehr
Raume genutzt werden und wenn die Anmeldungen zurtickgehen, muss nicht weiterhin Mie-
te fur nicht genutzte Raume bezahlt werden. An den freiwillige Tagesschulen sind die Bet-
reuerinnen und Betreuer der Schulleitung unterstellt. Die Schulleiterin oder der Schulleiter
erhalt pro Jahr dafur eine Entschadigung von 1’300 Franken. Das bedeutet einen finanziellen
Mehraufwand, wenn aber die Betreuung unter dem gleichen Dach stattfindet und dadurch
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Raumkosten eingespart werden kénnen, ist die Tagesschule tendenziell glinstiger als die
Schule mit Tagesbetreuung. Welches Modell eingefiihrt werden soll, entscheiden die Schul-
behérden. Der Gemeinderat schafft dafir die Grundlagen.

Die Sachkommission Bildung, Sport und Kultur (BSKK) hat das Geschéft beraten und hat im
Text diverse Anderungen vorgeschlagen. O. Seitz stellt den Text vor. Die BSKK schlagt vor
zwei Begriffe zu andern beide Vorschlage haben die Kommissionsmitglieder mit Null Gegen-
stimmen angenommen. Antrage der BSKK: Es soll nicht von Tagesschulen sondern von Ta-
gesstrukturen die Rede sein. Die Schulbehdrden haben die Wahl zwischen Tagesschulen
und Schulen mit Tagesbetreuung. Im Weiteren soll von Schulen gesprochen werden und
nicht von Kindergarten und Primarschulen und zwar deshalb, weil es auch noch Sekundar-
schulen gibt, die zum Beispiel einen Mittagstisch anbieten. Wenn ein Mittagstisch zustande
kommt, soll das ebenfalls mit diesem Nachtrag abgehandelt werden. Eine Mehrheit der
BSKK will nicht, dass die freiwilligen Tagesschulen und die Schulen mit Tagesbetreuung
gleichwertig nebeneinander gefuhrt werden. Wenn immer mdoglich sollen freiwillige Tages-
schulen gewahlt werden, weil sich in der Evaluation gezeigt hat, dass sie sehr viele Vorteile
mit sich bringen. Es ist grundsatzlich sinnvoller eine freiwillige Tagesschule zu flhren, vor
allem wenn die gleichen Raumlichkeiten genutzt werden kdnnen. Die BSKK stellt deshalb
folgenden Antrag: ,In Winterthur werden die Schulen grundsétzlich als freiwillige Tages-
schulen gefuihrt. Wenn eine Schule Uber keine geeigneten Raumlichkeiten auf der Schulan-
lage verfugt, kann sie als Schule mit Tagesbetreuung gefiihrt werden."

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass ein Bereinigungsantrag der BSKK und zuséatz-
lich ein separater Antrag der BSKK vorliegen. Der Ratsprasident fragt, welchen Antragen
sich der Stadtrat anschliessen kann.

Stadtratin P. Pedergnana: Der Stadtrat schliesst sich den Bereinigungsantragen der BSKK
an — statt Tagesschulen soll der Ausdruck Tagesstrukturen verwendet werden und statt von
Kindergéarten und Primarschulen soll grundsétzlich von Schulen die Rede sein. Das ist formal
richtig. Dem Antrag, dass grundsatzlich freiwillige Tagesschulen gefiihrt werden sollen, wenn
die Raumlichkeiten vorhanden sind, schliesst sich der Stadtrat nicht an. Er hat zwar sehr
grosse Sympathien fur diesen Antrag. Aus abstimmungstaktischen Griinden halt der Stadtrat
aber an seinem Antrag fest. Die Zentralschulpflege ist Gber diese Antrége informiert und hat
keine Stellung dazu genommen. Grundsétzlich ist sie aber gegeniiber den Tagesschulen
positiv eingestellt. Die Kreisschulpflegen werden in nachster Zeit einzelne Schulen in Tages-
schulen umwandeln. Die Kreisschulpflege achtet dabei darauf, dass die Schulleitung bereits
langere Zeit im Amt ist.

O. Seitz (SP): Die SP-Fraktion bevorzugt die freiwillige Tagesschule und damit den BSKK-
Antrag. Sie sieht nicht ein, weshalb trotz den Vorteilen der freiwilligen Tagesschule das zwei-
te Modell — das heisst die Schule mit Tagesbetreuung — gleichberechtigt daneben stehen
soll. Die Vorteile der freiwilligen Tagesschulen sind zahlreich. Im Zusammenhang mit der
vorliegenden Weisung wurde auch das Gesamtkonzept der freiwilligen Tagesschulen vorge-
legt, das von der SP begrtisst wird. Es konnte aber durchaus noch weiterentwickelt werden.
Das moéchte O. Seitz ausformulieren, auch wenn es nicht Teil der Weisung ist. Aus Sicht der
SP sollten die Tagesschulen aus einem Guss sein. In dieser Hinsicht begeistert das Konzept
der Tagesschule nicht. Die schulergdnzenden Angebote der Stadt Winterthur sollen noch
starker auf die einzelnen Tagesschulen ausgerichtet werden. Ziel ist, dass moglichst viele
Kinder, die zu Hause kein forderliches Umfeld haben, nach Schulschluss vor Ort nicht nur
betreut werden sondern auch die Hausaufgaben erledigen und anschliessend Schulsport-
oder andere Kurse belegen kénnen. Auch das Bundesamt fur Sport befiirwortet Jugend- und
Sport-Angebote fiir 5 bis 10 jahrige Kinder und unterstiitzt daher die Bewegungsfreiheit fir
die Kleinen auch finanziell. Jetzt gilt es ein Sportangebot fir die Kleinen aufzubauen und ins
Angebot der Tagesschulen zu integrieren. Die Tagesschulen sollen auch zu sozialen Treff-
punkten in den Quartieren werden. Die Mutter kdnnen einen Deutschkurs besuchen und die
Kleinen kdnnen mit dem Vater das VaKi-Turnen besuchen. So wird die Tagesschule im
Quartier verankert. Das Konzept der freiwilligen Tagesschule, Gber das jetzt abgestimmt
wird, geht noch nicht so weit. Die SP hofft, dass es in diesem Sinne weiterentwickelt wird.
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Die SP stimmt fur den BSKK-Antrag, damit grundsatzlich freiwillige Tagesschulen eingefiihrt
werden und appelliert an die Schulbehdrden, die Ausnahmeregelung fur eine Tagesbetreu-
ung zuriickhaltend und nur voriibergehend zu nutzen. Die SP hofft, dass bald alle Schulen in
Winterthur als freiwillige Tagesschulen gefiihrt werden.

U. Dolski (CVP): Fur die CVP-Fraktion ist der stadtratliche Nachtrag aufgrund des kantona-
len Volksschulrechtes, dass ab dem Schuljahr 2009/2010 ein bedarfsgerechtes Angebot an
Tagesstrukturen verlangt, ausser Diskussion. Die Fraktion kann dahinter stehen. Die Einflh-
rung von Tagesschulen unter Berticksichtigung der rAumlichen Gegebenheiten ist auch fur
die CVP ein Programmpunkt. Den formalen Anderungen im Text — Tagesstrukturen und
Schulen — stimmt die CVP-Fraktion zu.

R. Kleiber (EVP/ GLP): Von einigermassen einheitlichen Schulzeiten und oder gar von der
Maoglichkeit einer Tagesbetreuung, davon konnte R. Kleiber vor 25 Jahren als junge Mutter
von drei schulpflichtigen Kindern nur traumen. Jetzt ist es soweit, dieser Traum wird nun
Wirklichkeit und sie mag dies allen Miittern von Herzen génnen. Mit den Blockzeiten gehen
die Kinder gleichzeitig am Morgen zum Unterricht, und sofern gewiinscht, kdbnnen sie die
Mittagszeit und den Nachmittag ebenfalls in der Schule verbringen. EVP und GLP erachten
es als wichtig, dass die Benltzung der Tagesbetreuung oder der Tagesstrukturen freiwillig
ist. Auch dass die Tagesbetreuung oder der Mittagstisch nicht gratis sind, die Eltern missen
fur die Betreuung zahlen, ist richtig. EVP und GLP unterstlitzen aber auch nach wie vor die
Familienform, bei der die Kinder zu Hause von Mutter oder Vater oder Grosseltern betreut
werden. Alle wissen, dass das vielfach nicht moglich ist, einerseits ist heute eine Mittel-
standsfamilie im Durchschnitt auf 130 — 160 Prozent des Einkommens einer Lohnarbeit an-
gewiesen um die nétigen Ausgaben bezahlen zu kénnen. Anderseits weckt die gute Aus-
bildung von Vater und Mutter, die Freude am Beruf, den man erlernt hat, den Wunsch nicht
ganz aus dem Berufsleben ausscheiden zu mussen. Das ist mit den Tagesstrukturen, die
heute angeboten werden, moéglich. Es erfordert allerdings immer noch ein grosses Mass an
Organisationstalent von Seiten der Eltern, um Familie, Beruf und Freizeit unter einen Hut zu
bringen. Die meisten Schilerinnen und Schiler werden die Tagesbetreuung 2 bis 3 Tage in
der Woche brauchen. Zum BSKK-Antrag: Die EVP/GLP-Stossrichtung geht weg vom Hort
als Betreuung — der Hort ist nicht sehr gut im Schulteam integriert — hin zur Tagesschule. Die
Tagesschulen haben den Vorteil, dass alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zum Schul-
hausteam gehoren, somit auch eine Mitsprache haben im Schulteam, das heisst auch an
den Schul-Teamsitzungen teilnehmen. Austausch und Absprachen mit den Lehrpersonen
und dem Hauswart werden vereinfacht, die Tagesschule gehort einfach zum Schulhausteam.
Die EVP und die GLP unterstiitzen den Antrag der BSKK.

M. Stauber (Grine/AL): Die Grine/AL-Fraktion stimmt dem Grundgedanken der stadtratli-
chen Weisung zu. Es ist auch eine Art autonomer Nachvollzug — in diesem Fall wére Brussel
einfach Zirich, sprich der Kanton, weil die schulbegleitende Betreuung kantonal geregelt ist.
Winterthur hat als Gemeinde nur noch gewisse Detailkompetenzen — zum Beispiel kann be-
stimmt werden, ob die Betreuung mit Horten oder Tagesschulen organisiert werden soll. Die
Grune/AL-Fraktion bevorzugt die Variante Tagesschulen, weil sie besser ermdglicht Schule
und Betreuung verniinftig unter einen Hut zu bringen, beziehungsweise damit dieser Hut
eine gute und motivierende Form erhalt fur die Schulkinder — sei es durch die raumliche Ein-
heit, weil Betreuung und Schule im gleichen Gebaudekomplex stattfinden, sei es durch den
intensiven Kontakt zwischen Lehr- und Betreuungspersonen. Die Griine/AL-Fraktion bittet
die Ratsmitglieder, dem Antrag der BSKK zuzustimmen.

F. Helg (FDP): Mit der heutigen Vorlage wird ein kantonaler Auftrag gemass Volksschulge-
setz umgesetzt. Es geht jetzt nur darum Uber das Wie zu bestimmen nicht Gber das Ob.
Dass heute und somit zeitgerecht auf den erforderlichen Zeitpunkt, namlich nachstes Schul-
jahr, der Entscheid getroffen werden kann, wie die Tagestrukturen auszugestalten sind, ist
im Wesentlichen einem Antrag der FDP zu verdanken. Die Fraktion hat vor knapp zwei Jah-
ren einen Antrag auf Verkiirzung des Tageschulversuchs eingereicht. Deshalb besteht jetzt
die Mdglichkeit klar zu sehen, wie es in der Stadt Winterthur weitergeht. Der erwéhnte Ver-
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sucht ist ausgewertet und insgesamt positiv verlaufen. Der Bedarf ist ebenfalls abgeklart
worden, damit sind die Voraussetzungen fur eine Gesamtschau erflllt. Es stehen zwei M6g-
lichkeiten zur Diskussion, einerseits ein Modell das sich aus Hort und Mittagstisch zusam-
mensetzt und andererseits die Tagesschulen. Beiden Modellen gemeinsam sind zwei Bedin-
gungen — einerseits die Freiwilligkeit und andererseits die Kostenpflichtigkeit. Es gibt keinen
Zwang, die Eltern haben die Wahl. Das Angebot ist nicht gratis, die Kostenbeteiligung der
Eltern ist notwendig. Die FDP ist erfreut, weil das Departement das Finanzmodell Giberarbei-
ten will. Hoffentlich wird es weniger kompliziert und kundenfreundlicher ausgestaltet. Unter
diesen Voraussetzungen anerkennt die FDP den Wert von Tagesstrukturen und zwar einer-
seits fur Familien in denen beide Elternteile aus finanziellen Grinden arbeiten missen und
andererseits fiir Familien in denen beide Elternteile arbeiten wollen, weil sie die erworbene
Ausbildung weiterhin einsetzen mdchten.

Wer sich fiir Tagesstrukturen einsetzt anerkennt die Vielfalt der Familienverhéltnisse und
bekennt sich zur Chancengleichheit der verschiedenen familidren Strukturen. Die FDP hat
sich davon Uberzeugen lassen, dass beide Modelle ungefahr gleichviel kosten. Deshalb gibt
es aus finanzpolitischen Uberlegungen keine Griinde fiir das eine oder das andere Modell.
Die FDP stimmt dem bereinigten stadtréatlichen Antrag zu — nicht dem Antrag der BSKK. Der
stadtratliche Antrag Uberlasst den Schulbehérden die Wahl welches Modell sie umsetzen
wollen. Diese Flexibilitat ist flr die Realisierung notwendig. Der Kommissionsantrag geht
vom Grundsatz fir Tagesschulen aus und lasst die Betreuung mit Tagesstrukturen nur dann
zu, wenn Tagesschulen raumlich nicht moglich sind. Dieses forcierte Tempo dirfte in einigen
Schulkreisen Kopfzerbrechen verursachen. Die FDP nimmt diese Warnungen von Seiten der
Kreisschulpflegen vor einer Uberforderung ernst. An der letzten Sitzung wurde dargelegt
welche Schulprojekte zurzeit im Gang sind. Es handelt sich um eine umfangreiche Liste.
Auch hier gilt das Motto weniger ware mehr. Daran méchte F. Helg vor allem den Kommissi-
onsreferenten und SP-Sprechen erinnern im Hinblick auf die Wunschliste an die Tagesschu-
len. Jetzt geht es auch darum weitere Erfahrungen mit den beiden Modellen zu sammelin.
Sollte der Kommissionsantrag eine Mehrheit finden, wird die FDP nicht die gesamte Vorlage
ablehnen. Es ist zu hoffen, dass in diesem Fall ein Weg gefunden wird, die Umsetzung mit
Augenmass zu realisieren. F. Helg hat die BSKK-Sitzung als Prasident geleitet und méchte
allen Beteiligten fur die speditive Bearbeitung der Vorlage danken, namentlich auch dem
Kommissionsreferenten O. Seitz.

St. Nyffeler (SVP): Die Vorredner haben bereits vieles gesagt. Es liegen zwei ausgewogene
Vorschlage vor. Der Vorschlag der BSKK mit dem Grundsatz der Tagesschulen geht fir die
SVP aber zu weit. Die Einschrankungen auf die RAumlichkeiten — das heisst Tagesstruktu-
ren sollen nur noch mdglich sein, wenn aus Grinden der Raumlichkeiten keine Tagesschu-
len moglich sind — das geht einen Schritt zu weit. Die SVP unterstitzt aber den bereinigten
stadtratlichen Antrag. Das ist eine gute Losung. Die Fraktion wird aber dem ganzen Projekt
nicht im Wege stehen und in der Schlussabstimmung — sollte der BSKK eine Mehrheit finden
— dem Nachtrag trotzdem zustimmen.

Stadtratin P. Pedergnana dankt fir die gute Aufnahme des Geschéfts. Die beiden Tages-
schulen sind gut gestartet und sie sind ausgewertet worden. Fiir die Tagesschulen wurde ein
gesamtstadtisches Konzept entwickelt. Die Zentralschulpflege hat kirzlich ein Musterkonzept
fur eine Tagesschule entwickelt und verabschiedet mit dem vor Ort gearbeitet werden kann.
Damit liegen alle theoretischen Arbeitsgrundlagen vor.

Der BSKK-Antrag macht keine Terminvorgaben. Fur Stadtratin P. Pedergnana ist klarge-
stellt, dass auch ohne diese Terminvorgabe die Tagesschulen bei einer Annahme der BSKK-
Vorlage nicht automatisch umgesetzt werden sondern erst spater, sodass alle Schul-
leitungen mindestens zwei Jahre im Amt sind. Es ist gesagt worden, dass das gesamtstadti-
sche Tagesschulkonzept tGiberarbeitet werden soll. Stadtratin P. Pedergnana nimmt diesen
Hinweis mit in die Zentralschulpflege. Es ist zu Recht darauf hingewiesen worden, dass mit
den Bundesgeldern fur Jugend- und Sport noch mehr Angebote fir die Kinder entwickelt
werden kénnen. Das Tagesschulkonzept kdnnte damit sportlicher ausgerichtet und musische
Angebote konnten integriert werden. Es trifft zu, dass die Schulen — auch wenn es sich um
eine Tagesschule handelt — von den Eltern grosse organisatorische Fahigkeiten abfordern.
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Das wird auch weiterhin so bleiben. Stadtratin P. Pedergnana spricht aus eigener Erfahrung.
Es wurde auch gesagt, dass Tagesschulen vor allem deshalb Gberzeugen, weil Lehrer- und
Betreuungsteams gut zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit machen die Tagesschulen
tatsachlich attraktiv und auch die Lehrerteams starten gerne in diesen Prozess. Der Wider-
stand gegen die Einfihrung von Tagesschulen ist klein geworden. Auch die Anregung, die
Kostenpflichtigkeit zu vereinfachen, ist im Interesse des Stadtrates. Daran wird bereits gear-
beitet. Es ist davon auszugehen, dass dem Gemeinderat eine entsprechende Weisung zur
Stellungnahme vorgelegt wird. Es gibt noch immer Schulen, an denen sich der Hort nicht auf
dem Schulareal befindet, diese Schulen kdnnen als Tagesschulen gefiihrt werden oder auch
nicht. Das liegt in der Kompetenz der Kreisschulpflegen. Auch beziiglich des Termins der
Einfihrung liegt eine gewisse Entscheidungskompetenz bei den Kreisschulpflegen.

Ratsprasident W. Langhard stellt den bereinigten Stadtratsantrag dem Antrag der BSKK
gegenuber.

Der Rat stimmt dem Antrag der BSKK mit 37 zu 18 Stimmen zu.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass zum Artikel 9 kein Antrag gestellt wurde. Damit
hat der Rat dem Artikel 9 zugestimmit.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass zum Antrag 2 — der Ill. Nachtrag tritt per
1. August 2009 in Kraft — kein Anderungsantrag gestellt wurde. Damit hat der Rat dem An-
trag 2 zugestimmt.

Schlussabstimmung
Ratsprasident W. Langhard lasst tber die gesamte Vorlage — mit dem Antrag der BSKK —
abstimmen.

Der Rat nimmt dem lll. Nachtrag zur Verordnung Uber die familienergdnzende Kinder-
betreuung der Stadt Winterthur vom 27. April 1998 mit 52 zu 3 Stimmen an.

4. Traktandum
GGR-Nr. 2008/117: Projekt Fokus: Zweitvorlage

Y. Beutler (SP) ruft den Ratsmitgliedern das Ziel des Projektes Fokus in Erinnerung. Fokus
ist ein Projekt des Sparprogramms HS07, das das Ziel verfolgt, 760 Arbeitsplatze an einem
Standort zusammenzufihren, um so Kosten zu sparen, Synergien zu nutzen und Verbesse-
rungen im Bereich der Kommunikation zu erzielen. Ausgangslage: Der Gemeinderat hat am
24. September 2008 die Ruckweisung der Vorlage fur eine Konzentration der Stadtverwal-
tung auf dem Archareal beschlossen. Der Rat die Rickweisung mit drei Auftrdgen an den
Stadtrat verbunden. Der erste Auftrag war, dass dem Parlament die Varianten Superblock
und Wintower vorgelegt werden, und dass mit den entsprechenden Anbietern Nachver-
handlungen gefihrt werden. Als zweite Vorgabe sollte der Stadtrat parallel dazu das Modell
einer Teilzentralisierung prifen. Dabei wurde die Vorgabe gemacht, dass publikumsintensive
Stellen in einem Perimeter von 10 Fussgangerminuten ab Hauptbahnhof angesiedelt wer-
den. Am 25. Februar 2008 hat der Gemeinderat eine Fristerstreckung bis Ende Dezember
2008 bewilligt. In der Zwischenzeit ist einiges passiert. Die Wintower AG hat dem Stadtrat
eine Absage erteilt. Auf der anderen Seite hat die AXA ebenfalls Interesse am Superblock
bekundet. Die Stadt und die AXA haben sich Uber die Teilung des Gebaudes geeinigt und
eine Zusammenarbeits-Vereinbarung geschlossen, damit sie sich nicht gegenseitig konkur-
renzieren. Vorgesehen ist, dass sich die AXA im sudlichen Teil des Gebaudes ansiedelt und
die Stadt im nordlichen Teil. In Bezug auf eine Teilzentralisierung ist der Stadtrat zu folgen-
der Erkenntnis gelangt: Er hat zum einen ein Modell mit Clustermodellen erarbeitet — das
heisst es gébe vier Cluster, die in etwa den Departementszugehdrigkeiten entsprechen —
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Schule und Sport, Soziales, Finanzen und Bau. Der Vorteil dieser Gliederung ware, dass
kleinere und verstreut angesiedelte Abteilungen in einen dieser vier Cluster integriert und so
vermehrt departementsinterne Synergien genutzt werden kdnnten. Als Nachteil hat sich her-
ausgestellt, dass im Stadtzentrum kein ausreichendes Flachenangebot fur die Forderung
nach Schalteranlagen vorhanden ist und dass die bestehenden Sicherheitseinrichtungen
nicht weitergefiihrt werden kénnten.

Im Modell zwei hat der Stadtrat die Zusammenfiihrung der Backoffice-Einheiten geprift. Das
heisst, dass die publikumsintensiven Dienstellen — das sind Dienststellen, die Gber 100 Kun-
denkontakte pro Tag erreichen — am heutigen Standort verbleiben sollen. Publikumsarme
Betriebe sollen an einem dezentralen Standort zusammengefasst werden. Vorteile dieses
Modells waren, dass die heutigen Schalteranlagen bestehen bleiben kénnten und dass es fiir
die Bevdlkerung keine splrbare Umstellung geben wiirde. Der Nachteil ware, dass mit star-
ken Auswirkungen flr die Betriebsablaufe gerechnet werden misste, dass bestehende Syn-
ergien verloren gehen wirden und dass der Austausch zwischen Schalteranlagen und Back-
office-Bereich erschwert wiirde. Als drittes Modell wére vorgesehen, dass publikums-
intensive sowie publikumsarme Dienststellen je an einem Ort zusammengefuhrt wirden.
Vorteil wére, dass eine neue Schalter- und Wartezone sowie Sicherheitseinrichtungen effi-
zient genutzt werden kénnten. Nachteile waren aber auch hier, dass bestehende Schalter-
anlagen verloren gehen wirden und kein ausreichendes Flachenangebot an zentraler Lage
vorhanden ist. Die Nachteile des Modells zwei gelten zudem auch fiir dieses Modell. Der
Stadtrat hat fiir eine Teilzentralisierung verschiedene Standorte geprift und ist zu folgenden
Schliissen gekommen: Das Modell 1 kann in den untersuchten Objekten nicht verwirklicht
werden. Der Stadtrat mochte dieses Modell deshalb nicht weiterverfolgen. Das Modell 2 lies-
se sich im Gruzefeld realisieren und fiir das Modell 3 gibt es kein Objekt im vorgegebenen
Rayon von 10 Gehminuten vom Hauptbahnhof entfernt. Der Stadtrat hat zusétzlich eine Voll-
konzentration im Grlzefeld gepruft und zwar in einem neu zu erstellenden Gebaude. Aller-
dings wirde die Perimetervorgabe des Gemeinderates nicht erfillt. Deshalb beantragt der
Stadtrat unter Ziffer 2 der Weisung, dass die Perimeterbedingung aufgehoben wird. Vorteile
des Standortes sind ein attraktiver Preis und eine gute Erreichbarkeit des Standorts mit dem
offentlichen Verkehr. Nachteile sind, dass der Standort eher peripher ist, dass mit einem
grosseren Verkehrsautkommen gerechnet werden muss und dass die Mitarbeitenden léange-
re Arbeitswege in Kauf nehmen mussten.

Seit der Rickweisung der Archvorlage hat ein enger Austausch stattgefunden zwischen dem
Stadtrat und der Aufsichtskommission (AK) — was die Kommission sehr geschatzt hat. Der
Stadtrat hat immer tber die neuesten Entwicklungen informiert und die Kommissionsmitglie-
der hatten die Mdglichkeit Rlickmeldungen bei den Fraktionen einzuholen. Fur diese vorbild-
liche Zusammenarbeit bedankt sich Y. Beutler. Die AK hat die vorliegende Weisung in zwei
Lesungen beraten. Bereits in der ersten Lesung wurde ein zweistufiges Verfahren vorge-
schlagen. In einem ersten Schritt soll der Standort evaluiert und in einem zweiten Schritt eine
detaillierte Umsetzungsvorlage erarbeitet werden. Damit soll verhindert werden, dass eine
aufwandig ausgearbeitete Vorlage am Standortentscheid scheitert. Die Standortwahl fallt
aber in die Kompetenz des Stadtrates und dieser hatte kein Interesse daran zwei refe-
rendumsfahige Vorlagen vorzulegen. Deshalb wurde der Antrag gestellt, dass Ziffer drei der
Weisung wie folgt gedndert wird: ,Der Stadtrat wird eingeladen, auf der Grundlage der ein-
gereichten Offerten einen Standortentscheid vorzubereiten und diesem dem Grossen Ge-
meinderat in Anwendung von § 28 Abs. 1 Ziffer 25 der Gemeindeordnung mit einer neuen
Wesung zum Beschluss vorzulegen.” Wenn der Stadtrat jetzt den Standortentscheid vorlegt,
macht er das im Rahmen einer freiwilligen Weisung. Diese Weisung ist vom Referendum
ausgeschlossen. Aufgrund der Diskussion im Rat wird der Stadtrat eine Umsetzungsvorlage
ausarbeiten und diese neue Weisung dem Gemeinderat zuhanden der Volksabstimmung
zum Beschluss vorlegen. Unter Ziffer 4 beantragt der Stadtrat den Beizug von externen Res-
sourcen zu prifen und den Entscheid zu fallen daftir 100'000 Franken zu bewilligen. Die bis-
herigen Projektkosten belaufen sich auf 680’000 Franken. Die AK hat der Anderung von
Punkt 3 der Weisung einstimmig zugestimmt.

Die SP-Fraktion ist mit den Vorgaben — insbesondere mit dem zweistufigen Verfahren betref-
fend Stadtratsentscheid — einverstanden. Die SP bevorzugt eine Vollzentralisierung. Die
Teilzentralisierungsmodelle haben nicht Gberzeugt. Sie bringt lediglich einen Bruchteil des
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gewunschten Einsparungspotentials und auch weniger Synergiegewinn. Der Standort Su-
perblock hat zum jetzigen Zeitpunkt klare Prioritat. Er ist bevolkerungsfreundliche, damit wird
ein wichtiges Zeichen gesetzt in diesem Entwicklungsgebiet, er verursacht weniger Be-
sucherverkehr und ist auch der attraktivere Standort fir die Mitarbeitenden.

R. Werren (FDP): Die FDP-Fraktion stimmt dem Antrag der AK — das heisst den Anderungen
zu Punkt 3 — zu, auf der Grundlage der eingereichten Offerten einen Standortentscheid vor-
zubereiten und diesem dem Gemeinderat in einer neuen Weisung zu unterbreiten. Auch der
Zusatzkredit von 100’000 Franken ist in diesem Falle gut angelegt. Die FDP wiinscht sich
einen moglichst zentralen Standort, um eine hohe Effizienz zu erzielen fir die Burger und die
Verwaltung. Eine gute Erreichbarkeit ist wichtig. Die FDP begrtisst, dass der Stand-
ortentscheid beim Gemeinderat liegen soll, erwartet aber auch Zahlen tber die méglichen
Einsparungen und eine allfallige Personalreduktion. Die FDP dankt dem Stadtrat fur die vor-
bildliche Offenlegung der Situation in der AK. Vielleicht hat er auch durch die letzte Abstim-
mung im Rat dazugelernt.

U. Brundler (CVP): Die CVP-Fraktion steht nach wie vor hinter dem Projekt Fokus. Das
Sparvolumen, das hoffentlich durch die Zentralisierung entsteht, ist ein Auftrag. Die Syner-
gienutzung verspricht Einsparungen und zugleich eine Optimierung der Ablaufe in der Stadt-
verwaltung. Zudem ist es nicht mehr zeitgemass und der Grdsser einer Stadt wie Winterthur
nicht mehr angemessen, wenn die Stadtverwaltung auf mehrere Orte verteilt ist. Eine Teil-
zentralisierung wird von der CVP nicht mehr untersttitzt. Die Abklarungen haben gezeigt,
dass eine Teilzentralisierung nicht funktionieren kann. Die zweite Vorlage — fur die sich die
CVP bedankt — zeigt neue Ideen und Méglichkeiten auf. Dass die neue Evaluation nicht zum
Nulltarif erschaffen werden kann, ist klar. Deshalb untersttitzt die CVP-Fraktion — wenn auch
etwas knurrend — den Antrag einen Zusatzkredit von 100°'000 Franken zu bewilligen, obwonhl
die Projektierungskosten bereits eine Hohe von fast 700’000 Franken erreicht haben. Ein
weiterer Projektierungskredit hatte aber in der CVP-Fraktion keine Chancen mehr.

Ebenfalls unterstitzt die CVP das Vorgehen mit einem zweistufigen Verfahren, das heisst
den geadnderten Antrag 3, der aufgrund eines Beschlusses der AK zustande gekommen ist.
Angesichts der Komplexitat der Sache ist dieses Verfahren sinnvoll. Dass der betreffende
Beschluss vom Referendum ausgeschlossen ist, ist kein Nachteil sonder viel mehr ein Ga-
rant flr einen qualitativ guten Entscheid. Auch ist dieses Vorgehen nicht ganz so zeitrau-
bend, was der Zielerreichung nur gut tut. Wenn aber der Standortentscheid gefallen ist, liegt
es am Stadtrat mit den Investoren fixe Positionen festzulegen, damit die verbindlichen Of-
ferten auch definitiv verbindlich bleiben. Die CVP-Fraktion geht davon aus, dass jetzt mit
gleicher Vehemenz und gleichem Engagement die Projektierungsarbeiten fiir den Bau eines
neuen Polizeigebaudes in Angriff genommen werden, denn das jetzige Gebaude entspricht
nicht mehr dem Standard einer Grosstadt und dient auf Dauer nicht mehr der optimalen Si-
cherheit.

M. Zeugin (EVP/EDU/GLP): Fur die EVP/EDU/GLP-Fraktion geht es in dieser Weisung vor
allem darum Grundlagen und Fakten fir einen sauberen und sachlichen Entscheid zu erar-
beiten. Die Zustimmung zu dieser Weisung ist kein Vorentscheid bezuglich Wahl des Stand-
ortes und bedeutet nicht die Zustimmung zur Gesamtvorlage. Es geht vor allem darum die
Anforderungen fur die Weiterfihrung dieses Zentralisierungsprojektes festzuhalten. Dabei
sind vor allem zwei Kriterien wichtig: 1. Das Projekt muss auch unter 6kologischen Aspekten
zukunftsweisend sein. 2. Das Sparpotential muss realisiert werden kénnen.

Ein zukunftweisendes Projekt: Die Zentralisierung der Stadtverwaltung in einem Gebaude ist
auf die Akzeptanz der Mitarbeitenden und die Zustimmung der Winterthurer Bevélkerung
angewiesen. Diese Zustimmung wéare mit einem nachhaltigen und zukunftsweisenden Pro-
jekt wesentlich einfacher zu erreichen gewesen. Die EVP/EDU/GLP-Fraktion bedauert, dass
der Stadtrat die Zentralisierung primar technisch — quasi als Sparpotential — vermarktet und
nicht erkannt hat, dass ein Minergie P Projekt langstens breite Zustimmung gefunden hatte.
Ausserdem sollte das in einer Energiestadt wie Winterthur selbstverstandlich sein. Die Frak-
tion fordert deshalb den Stadtrat auf diesem Manko Rechnung zu tragen und es bei der Um-
setzung der Vorlage zu beheben. Das heisst konkret bei den Varianten Griizefeld 1 und 2 ist
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fix Minergie P Standard einzuplanen und bei der Variante Superblock fordert die EVP/EDU/-
GLP-Fraktion den Standard Minergie, sowie die erganzende Prifung von weitergehenden
Massnahmen wie Solaranlagen auf dem Dach. Sparpotential: Das Projekt Fokus ist seit je-
her eine Sparvorlage. Es steht ausser Frage, dass dieses Sparpotential auch realisiert wer-
den muss. Die Zentralisierung bietet folgendes Sparpotential: 1. Durch die Reduktion des
Liegenschaftenaufwands. 2. Durch die Nutzung von Synergien. Der reduzierte Liegenschaf-
tenaufwand hangt von zwei Faktoren ab, zum einen vom Quadratmeterpreis der Liegen-
schaft. Dank der Einholung von verschiedenen Offerten wird der Gemeinderat mit der nachs-
ten Vorlage dariber Klarheit erhalten. Das Sparpotential im Bereich Liegenschaftenaufwand
hangt aber im Wesentlichen davon ab, was mit den frei werdenden Bilroraumen passiert. Die
gemieteten Lokalitaten konnen gekiindigt werden. Offen ist, was mit den stadtischen Liegen-
schaften passiert. Dieser Aspekt gewinnt angesichts der sich verschlechternden Wirtschafts-
lage an Brisanz. Die Fraktion erwartet deshalb vom Stadtrat, dass er zusammen mit der Um-
setzungsvorlage ein Szenarium fir die Vermietung der frei werdenden stadteigenen Liegen-
schaften neu durchrechnet und allenfalls anpasst. Der Stadtrat hat grob geschétzt, dass die
Zentralisierung der Verwaltung tber die Optimierung der Biroflachen hinaus einen Nutzen
bringen kann. Er geht davon aus, dass Synergien beim Personalaufwand von rund 1 % reali-
siert werden kénnten. Die EVP/EDU/GLP-Fraktion fordert den Stadtrat auf sicherzustellen,
dass die Nutzung der Synergien bei der Umsetzung effektiv realisiert wird. Die Fraktion wird
der Wesung inklusive dem bereinigten Antrag zustimmen und hofft, dass die offenen Fragen
und die Einwande bezuglich Okologie und Okonomie in der Umsetzungsvorlage beriicksich-
tigt werden.

R. Isler (SVP): Das Herzblut zur Vorlage Fokus ist heute an einem kleinen Ort. Das hat si-
cher auch damit zu tun, dass auch in der zweiten Vorlage viele unbekannte Elemente vor-
handen sind. Der Vorredner M. Zeugin hat es angesprochen. Es wurde viel zu wenig ins Au-
ge gefasst, was nach einem Unzug mit den stadtischen Liegenschaften geschehen soll, die
irgendwann veraussert oder vermietet werden muissen. Stimmt die Chronologie? Kann man
zuerst etwas Neues bauen und erst nachher tUberlegen, was mit den alten RAumen gesche-
hen soll? Auch der Standort im Griizefeld ist sicher nicht geeignet fur publikumsintensive
Bereiche. Wer das Gebiet kennt, weiss was dort taglich lauft — viele Grossverteiler sind dort
angesiedelt. Ebenfalls kritisch zu hinterfragen ist, ob an einer Teilzentralisierung festgehalten
werden soll. Was wére, wenn eine Nachfolgeregierung auf die Idee kame, eine neue Reor-
ganisation in der Verwaltung durchzufiihren und Teile eines Departementes in ein anderes
zu verschieben, weil noch mehr Synergien gewonnen werden kénnen. Auch das wird hier zu
wenig berucksichtigt.

Die SVP kann dieser Vorlage — mit dem geanderten Punkt 3 — zustimmen, wenn auch mit
wenig Herzblut. Auch dem Kredit von 100’000 Franken kann die Fraktion zustimmen. R. Isler
bittet den Stadtrat das Projekt voranzutreiben und all die Fragen, die noch im Raum stehen,
aufs Tapet zu bringen. Die grosste Besorgnis der SVP ist, dass die Stadtverwaltung aus den
bestehenden stadtischen Verwaltungsraumen auszieht und die Stadt am auf den leeren Lie-
genschaften sitzen bleibt. Die Wirtschaftslage ist nicht so rosig, dass sich Mieter oder Kaufer
um die Gebaude reissen werden. Hier muss auseinanderdividiert werden von welchen Ge-
baudeeinheiten die Rede ist. Die anfanglich budgetierten Kostenersparnisse schmelzen wie
Schnee an der Sonne. Eine Vollkostenrechnung tber alles wére interessant. Die SVP wird
ohne Begeisterung der Vorlage zustimmen.

B. Gunthard-Maier (FDP): Als ehemaliges Mitglied der AK dankt B. Glunthard-Maier dem
Stadtrat, dass er auf den Vorschlag, der aus den Reihen der FDP gekommen ist, ein zwei-
stufiges Modell fur den Standortentscheid zu wéhlen, eingegangen ist. Das zeigt einmal
mehr, dass Winterthur ein guter Standort ist mit einem konstruktiven politischen Klima. Als
konstruktive politische Kraft unterstitzt die FDP die Antrage.

Stadtprasident E. Wohlwend bedankt sich fiir alle konstruktiven Voten. Alle Fraktionen ha-
ben dem Stadtrat ihre Zustimmung gegeben, den eingeschlagenen Weg weiter zu verfolgen.
Der Stadtprasident bedankt sich fur das ausgezeichnete Referat, das eine Zusam-
menfassung der Vorhaben des Stadtrates geboten hat. Der Stadtrat ist einverstanden mit der
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neuen Fassung des Antrags 3. Er ist sich bewusst, dass ein so grosses Vorhaben nur zu-
sammen mit dem Parlament bewaltigt werden kann, auch deshalb, weil es vor dem Volk Be-
stand haben muss. Der Stadtrat wird jeden Schritt gemeinsam mit dem Gemeinderat oder
der AK gehen. Stadtprasident E. Wohlwend bestétigt, dass es sich urspringlich um eine Sa-
nierungsmassnahme handelt. Damit einher geht eine Veranderung der Kultur, die besser
zum Ausdruck bringen soll, dass in dieser Stadtverwaltung eng zusammengearbeitet wird.
Letztlich sind diese Veranderungen unter dem Strich auch 6kologisch. Stadtprasident E.
Wohlwend bittet die Ratsmitglieder, ein bisschen Abstand zu nehmen von den aktuell herr-
schenden wirtschaftlichen Wellengéngen. Es handelt sich um ein Projekt, das auf lange Frist
ausgerichtet ist und nachhaltig wirken soll und zwar nicht nur finanziell auch dkologisch und
in Bezug auf die Zusammenarbeit in der Stadtverwaltung. Selbstverstandlich werden die
Synergien, die nutzbar gemacht werden kénnen, auch eingefordert. Die entsprechenden
Kosten sollen eingespart werden — das Sparpotential war die Triebfeder des ganzen Pro-
jekts. Wenn es darum geht zu Reorganisieren, dann bietet eine Verwaltung, die an einem Ort
zentralisiert ist und mit Teambiros arbeitet, geradezu ideale Voraussetzungen. Das ist eine
grosse Verbesserung gegentber der aktuellen Situation. Jetzt ist die Verwaltung auf 76 Lie-
genschaften verteilt. Bezliglich Flexibilitat eroffnet eine Verwaltung mit variablen Einheiten
eine grosse Palette von Moéglichkeiten im Hinblick auf eine mégliche Reorganisation. Diesen
Weg will der Stadtrat weiter gehen. Er wird auch die Zahlen immer wieder aktualisieren.
Wenn es aber darum geht Synergiegewinne zu quantifizieren, stdsst man rasch an Grenzen.
Es konnen zwar Modelliiberlegungen angestellt werden. Aber auf den letzten Rappen lasst
sich das nicht ausrechnen. Der Stadtrat wird sich aber um genaue Informationen bemihen.
Stadtrat E. Wohlwend dankt den Ratsmitgliedern fur die Unterstiitzung und die konstruktiven
Beitrage.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass es keine Wortmeldungen zu Antrag 1 gibt. Da-
mit hat der Rat dem Antrag zugestimmt.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass es keine Wortmeldungen zu Antrag 2 gibt. Da-
mit hat der Rat dem Antrag zugestimmt.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass sich der Stadtrat dem Anderungsantrag der AK
zum Antrag 3 angeschlossen hat. Es wurde kein Ablehnungsantrag gestellt. Damit hat der
Rat dem Antrag 3 der AK zugestimmt.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass es keine Wortmeldungen zu Antrag 4 gibt. Da-
mit hat der Rat dem Antrag zugestimmt.

Der Rat hat der Zweitvorlage Fokus zugestimmt.
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5. Traktandum

GGR-Nr. 2008/116: Anderung der kommunalen Richtplanung: Festlegung 10210
Siedlung Grienen (Anderung Bericht und Siedlungs- und Landschaftsplan) so-
wie Anderung der Nutzungsplanung: Zustimmung zum privaten Gestaltungs-
plan Grienen

M. Stauber (Grune/AL) tritt bei diesen Geschaft in den Ausstand.

J. Altwegg (Griine/AL): Der Verein Grienen realisiert und unterstitzt ein Projekt, welches
der Entfaltung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen zugute kommt. Der Verein Grie-
nen hat im Jahr 2001 ein Darlehen von 100’000 Franken von der Stadt Winterthur erhalten.
Er bezahlt die Darlehenszinsen und leistet auch Riickzahlungen — das heisst ein Grossteil
des Darlehens wurde bereits zurtickgezabhlt. In der Siedlung Grienen wohnen junge Erwach-
senen zwischen 18 und 32 Jahren. J. Altwegg zeigt die Situation anhand von Bildern. Die
Siedlung liegt an einem idyllischen Ort im Wald. Diese Lage in der Landwirtschaftszone ist
nicht ganz Zonenkonform, weil die Landwirtschaft lediglich ein Nebenerwerb der Bewohne-
rinnen und Bewohner ist. Deshalb soll der Richtplan geandert werden. Pro Natura hat gegen
diese Umzonung Einwendungen gemacht. Uberall wo Landwirtschaftsland umgezont werden
soll, fragt Pro Natura nach den Griinden. J. Altwegg hat die Weisung mit Stadtrat W. Bossert
besprochen. Pro Natura hat sich in der Folge die Siedlung angeschaut und sieht den Sinn
der Richtplananderung ein. Es wird keine Einsprache erhoben. Als Auflage wurde ein priva-
ter Gestaltungsplan gefordert. In der Folge hat die Baupolizei diesen Gestaltungsplan fir gut
befunden.

In diesem Fall kann nicht von einem Pré&judiz gesprochen werden aufgrund dessen Land-
wirtschaftszonen in Zukunft umgezont werden missen. Es handelt sich um eine spezielle
Situation — ndmlich um eine Wiese in einem Waldgebiet, die sich gut abgrenzen lasst ge-
genlber anderen Grundstiicken. Es handelt sich um eine gute und wichtige Sache. Die Be-
wohner der Siedlung stéren niemanden. Es gibt auch keine Nachbarn, die durch LaArm be-
eintrachtigt werden kénnten. J. Altwegg empfiehlt den Ratsmitgliedern dringend der Vorlage
zuzustimmen. Die Sachkommission Bau und Betriebe (BBK) hat einstimmig zugestimmt und
auch die Griune/AL-Fraktion beflirwortet das Projekt.

M. Hollenstein (CVP): Die BBK hat der Anderung des kommunalen Richtplans und dem
privaten Gestaltungsplan mit 8 zu 0 Stimmen zugestimmt. Der Stadtrat wird eingeladen, die
Anderungen zu publizieren und die 6ffentlichen Auflagen mit Rekursfrist durchzufiihren und
die Genehmigung durch die Baudirektion einzuholen. Die CVP kann sich diesen Anderungen
anschliessen und hofft, dass der Verein Grienen, der sich den Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen mit Engagement annimmt, diese in unsere Gesellschaft integrieren kann. Die
CVP stimmt den Antragen zu.

J. Heusser (FDP): Der Verein Grienen leistet gute Arbeit. Die Situation muss legalisiert wer-
den. Die FDP steht hinter diesem privaten Gestaltungsplan und unterstitzt die Anderung im
kommunalen Richtplan.

L. Banholzer (EVP/EDU/GLP): Die Siedlung Grienen hat L. Banholzer, wie die meisten
Fraktionsmitglieder, bis zur Vorlage dieser Weisung nicht gekannt. Jetzt da sie weiss, dass
es einen Verein gibt, der die Siedlung mit grossem Engagement betreibt und fast 20 Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen eine vorubergehende Heimat bietet, ist sie froh, dass es
diese Siedlung gibt. Der Verein nimmt der Stadt eine soziale Aufgabe ab und engagiert sich
fur Jugendliche, die voriibergehend ein Time out brauchen. Es ist vertretbar, dass mit der
Zonenanderung und dem privaten Gestaltungsplan die Nutzung auf ein rechtliches Funda-
ment abgestitzt wird und so die Bewohnerinnen und Bewohner ihre Art zu leben beibehalten
kénnen. Die EVP/EDU/GLP-Fraktion stimmt deshalb den stadtratlichen Antragen gross-
mehrheitlich zu.
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W. Steiner (SVP): Die SVP-Fraktion schliesst sich der Zustimmung zu diesem Projekt an.
Aufgrund des privaten Gestaltungsplans und des idealen Standorts gibt es keine Einwen-
dungen gegen eine Zonenplananderung. Auch im Zusammenhang mit der Arbeit des Ver-
eins kann die SVP dem Projekt zustimmen. Die Fraktion hofft, dass die Siedlung im Rahmen
der Vorschriften bleibt und dass nicht irgendwann zuséatzliche Bauten, die nicht im Gestal-
tungsplan festgelegt sind, erstellt werden.

U. Boni (SP): Die SP-Fraktion findet das Projekt und den privaten Gestaltungsplan eine gute
Sache und unterstutzt die Antrége des Stadtrate. Es kdnnte sogar fur die Gemeinde Elgg
wegweisend sein, wie mit privaten Gestaltungspléanen Probleme geldst werde kénnen.

Stadtrat W. Bossert dankt dem Referenten fiir die gute Vorstellung und den Ratsmitgliedern
fur die gute Aufnahme. Der Stadtrat hat einen unkonventionellen Losungsweg gefunden fur
ein recht schwieriges Problem. Die Gemeinde Elgg kdnnte tatséchlich noch etwas lernen.
Der Stadtrat freut sich tber die Zustimmung und auch der Verein Grienen und die direkten
Nutzniesser werden sich freuen. Diese Vorlage 16st ein Problem auf eine gute Art und Weise.

Ratsprasident W. Langhard stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag gestellt worden ist.
Damit hat der Rat den Antragen des Stadtrates zugestimmt.

6. Traktandum

GGR-Nr. 2008/106: Rahmenkredit von Fr. 67°000'000.-- (Grundvariante) resp. Fr.
84'000°'000.-- (Variante mit Veloquerung Nord) fur den Umbau des Stadtraums
Bahnhof (Zuhanden Volksabstimmung)

U. Bdni (SP) stellt den Ratsmitgliedern die verschiedenen Projekte fir den Umbau des
Stadtraums Bahnhof vor. Die vorliegende Weisung bildet das grésste Puzzlestiick im Rah-
men des Masterplanes Bahnhof. Seit einigen Jahren informiert der Stadtrat an verschiede-
nen Anlassen, mit Ausstellungen und an Foren Uber den Masterplan Bahnhof mit allen Teil-
projekten. Im Rat wurden mit der Bewilligung der Planungskredite die Grundlagen dieses
Geschafts bereits beraten. Einzelne Teilprojekte sind bereits bewilligt, wie zum Beispiel das
Geschéft Gleisquerung 1. Etappe. Mit den vorliegenden Antragen zum Rahmenkredit Bahn-
hof méchte der Stadtrat den grossten Teil des Masterplanes zuerst vom Gemeinderat und
anschliessend vom Souverén bewilligen lassen. Der Stadtrat stellt folgende Antrége: Zuhan-
den der Volksabstimmung unterbreitet der Stadtrat eine Vorlage mit zwei Varianten. Variante
A: Die Grundvariante beinhaltet folgende Projekte: Gleisquerung Stadtmitte ohne bereits
bewilligte 1. Etappe, Projekt Rudolfstrasse, Verkehrskonzept Neuwiesen, Bahnhofplatz Sud
und die Personenunterfiihrung Nord. Die Kosten betragen 67 Millionen zu Lasten der Inves-
titionsrechnung. Die Variante B beinhaltet zusatzlich zu den erwdhnten Teilprojekten die Ein-
bindung der Veloquerung Nord unter dem Bahnhof in den Rahmenkredit. Die Kosten belau-
fen sich auf 84 Millionen. Der Stadtrat mochte damit dem Volk eine Variantenabstimmung
vorlegen.

U. Boni stellt anhand von Bildern die Projekte vor. Einzelne Projekte, die in direktem Zu-
sammenhang mit privaten Bauvorhaben stehen und zum Masterplan gehoéren, sind nicht
Bestandteil des Rahmenkredits. Diese Projekte werden als separate Vorlagen dem Gemein-
derat vorgelegt, wie zum Beispiel das Vorhaben Archvorplatz, das heute ebenfalls beraten
wird. Andere Teilprojekte sind bereits vom Gemeinderat bewilligt worden, wie die bereits
erwahnte 1 Etappe Gleisquerung mit der Auffillung des Bahnmeisterweges. Warum diese
Fulle von Projekten und damit verbunden, die nicht unerheblichen finanziellen Investitionen
im Bereich des Bahnhofs? Der Stadtraum Bahnhof ist stddtebaulich ein bedeutsamer Ort, er
ist das eigentliche Verkehrszentrum von Winterthur und steht beziiglich Zug- und Fahr-
gastaufkommen schweizweit an vierter Stelle. Der Stadtraum Bahnhof ist aber auch das
Aushangeschild fur Winterthur. Eine bauliche Sanierung — zum Beispiel der Belage beim
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Bahnhofplatz Sud — ist unumganglich. Die hintere Bahnhofseite entlang der Rudolfstrasse
bietet einen tristen Anblick und funktioniert betrieblich nicht im gewinschten Mass. Es fehlen
ein direkter Zugang um Bahnreisende ein- und aussteigen zu lassen, Taxiplatze und Platz
fur Zulieferungen. Die Rosthaufen vergammelter Velos zeugen ebenfalls nicht von Innova-
tion, die Beschilderung in der Personenunterfihrung ist mangelhaft, weder die katholische
Stadtkirche noch das Fussballstadion sind richtig ausgeschildert. Zudem gleicht die Anbin-
dung des Sulzerareals eher einem Hurdenlauf. Die Personenunterfihrung Nord entspricht
nicht mehr den heutigen Anforderungen und kann kaum mehr das Personen-Volumen be-
waéltigen. So manches lasst zu wiinschen Ubrig und muss endlich einer zumutbaren Lésung
zugefuhrt werden — zum Beispiel muss die im Richtplan eingetragene Velounterfihrung und
damit die Verbindung der beiden Stadthéalften realisiert werden. Zusammengefasst, einige
Teile des Bahnhofs sind ins Alter gekommen. Sie sind baulich und asthetisch sanierungsbe-
durftig. Andere Teile entsprechen nicht mehr den heutigen Bedurfnissen. Die Realisierung
dieser Teilprojekte kostet viel Geld, férdert aber auch die wirtschaftliche Entwicklung von
Winterthur.

U. Boni zeigt anhand von Folien welche Projekte der Rahmenkredit Bahnhof beinhaltet. Pro-
jekt 2.1 Gleisquerung Stadtmitte: Das Sulzerareal-Stadtmitte mausert sich seit einigen Jah-
ren zu einem attraktiven, modernen Zentrum fir Wohnen, Bildung, Arbeiten und Freizeit.
Weniger urban und attraktiv ist die momentane Anbindung an die Altstadt und an den Bahn-
hof, sei es zu Fuss oder mit dem Velo. Mit dem 2003 vom Stadtrat beschlossenen Pla-
nungswettbewerb Gleisquerung Stadtmitte konnte mit dem Projekt vis a vis ein guter und
realisierbarer Losungsvorschlag gefunden werden. Das Projekt 2.1 setzt dies nun um. Die
Auffullung des Bahnmeisterweges wurde, wie bereits erwahnt, vom Gemeinderat beschlos-
sen. Mit der 2. Etappe soll die Rudolfstrasse geschlossen werden, um so eine flachige und
ebene Verbindung zum Zentrum Neuwiesen und damit zum hinteren Bahnhofsteil und zur
Personenunterfiihrung Sitid zu erhalten. Mit diesem Projekt werden auch die schlechten Ver-
bindungen fir den Langsamverkehr zum Bahnhofplatz Sud, dem eigentlichen Busbahnhof
und dem Eingang in die Altstadt verbessert. Diese Bauvorhaben sind auch deshalb wichtig,
weil das Sulzerareal-Stadtmitte Uber eine geringe Anzahl von Parkplatzen verfligt und daher
die Erschliessung durch den Langsamverkehr von zentraler Bedeutung ist. Die Kosten die-
ses Projekts werden auf 26,5 Millionen veranschlagt. Als zweites Teilprojekt ist in der Wei-
sung unter 2.2 die Rudolfstrasse aufgefiihrt. Durch die einseitige Schliessung der Rudolf-
strasse sind Anpassungen an das Parkdeck nétig, sowie verkehrstechnische Anpassungen
innerhalb des Quartiers. 1'600 Parkplatze und diverse Geschéafte mussen fir den motori-
sierten Individualverkehr erreichbar sein. Im Zusammenhang mit dem Projekt Gleisquerung
ist auch eine Neugestaltung des Strassenraumes Rudolfstrasse geplant, dieser soll vermehrt
dem Langsamverkehr zur Verfigung stehen und das Problem des wilden Parkierens von
Velos soll gelost werden. Die Anzahl der Veloplatze muss aber mindestens erhalten bleiben.
Im Zusammenhang mit der Schliessung der Rudolfstrasse hat der Gemeinderat einen Zu-
satzkredit gesprochen, damit hat der Stadtrat in Zusammenarbeit mit den Betroffenen das
Verkehrskonzept Neuwiesen erarbeitet. Fir die Umgestaltung der Rudolfstrasse muss mit
Kosten von 9,6 Millionen gerechnet werden. Teilprojekt 2.3, Verkehrskonzept Neuwiesen:
Das Verkehrskonzept Neuwiesen zeigt Losungen auf, wie der durch die Schliessung der
Rudolfstrasse verlagerte Verkehr geleitet werden soll. Die Verkehrsknoten zu den Hauptver-
kehrsachsen werden im Planungsgebiet neu bemessen und optimiert. Zudem zeigt das Kon-
zept mit welchen Massnahmen das Wohngebiet Neuwiesen vor Mehrverkehr geschiitzt wer-
den soll. Diese Losungen wurden in Zusammenarbeit mit den Quartiervereinen erarbeitet.
Fur die Umsetzung rechnet die Stadt mit Kosten von ca. 5 Millionen.

Punkt 2.4 der Weisung beinhaltet das Projekt der Personenunterfiihrung Nord. Die Perso-
nenunterfiihrung Nord vermittelt heute einen schmutzigen, unattraktiven und unheimlichen
Eindruck, der auch einer kleinen Landgemeinde nicht zugemutet werden konnte. Die Unter-
fuhrung soll breiter, freundlicher und behindertengerecht daherkommen, um so einerseits die
notige Erschliessung der Perrons und andererseits die Stadtteilverbindung fir Fussganger
gewabhrleisten zu kénnen. Hier wird mit einem stadtischen Beitrag an die SBB von 6 Millionen
gerechnet. Als weiteres Teilprojekt beinhaltet die Weisung das Projekt 2.5, den Bahnhofplatz
Sud. Einerseits zwingen hier bauliche Notwendigkeiten die Stadt zu handeln, gleichzeitig soll
der Platz funktional den verschiedenen Bedirfnissen angepasst werden. Der Platz ist Dreh-
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scheibe fur den Busbetrieb, Eingang in die Altstadt, Verbindung zum Sulzerareal-Stadtmitte
und Verbindungsplatz zum Archareal. Zudem ist er eine Visitenkarte der Stadt und muss
einen grosstadtischen Charakter erhalten. Als Resultat ist aus dem Gestaltungswettbewerb
eine Stahlkonstruktion hervorgegangen — im Volksmud Pilz genannt. Das Projekt wird, inklu-
sive der Sanierung der Belage, 11,1 Millionen kosten. Die vorgestellten Projekte sind alle in
der Variante A der stadtratlichen Vorlage vorgesehen — der schmalen Variante fur 67 Millio-
nen.

2.6 Veloquerung Nord: Die Variante B beinhaltet zusatzlich die Veloquerung Nord und soll
der Stadt total Aufwendungen von 84 Millionen bescheren. Die Veloquerung gilt als wich-
tigste fehlende Verbindung im Winterthurer Veloroutennetz. Die Idee einer Veloverbindung
unter den Geleisen ist fast so alt wie die Erfindung des Velos oder mindestens der Eisen-
bahn. Das Volk hat bereits 1988 an der Urne die Velounterfihrung mit 12,5 zu 10 tausend
Stimmen abgelehnt. 1997 hat man die Velounterfihrung in den regionalen Verkehrsrichtplan
aufgenommen. Jetzt, 10 Jahr spéter, erhélt der Gemeinderat mit dieser Weisung die Mog-
lichkeit, diese fehlende Veloverbindung umzusetzen. Mit dem Bau der SBB auf dem Milch-
kichenareal erhalt die geplante Velounterfihrung zuséatzlichen Nutzen. Sie soll namlich die
von der Stadt mitfinanzierte Velostation erschliessen. Die Veloquerung Nord gilt als wich-
tigstes Projekt fur den Langsamverkehr in Winterthur und wird mit einiger Sicherheit mit Bei-
tragen aus dem Agglomerationsprogramm des Kantons und des Bundes, sowie aus dem
Strassenfonds finanziert werden. Sie steht auch ganz im Kontext mit den Schliissen aus dem
regionalen Verkehrskonzepts, welches davon ausgeht, dass der zu erwartende Mehrverkehr
zwingend zum grossten Teil vom Langsamverkehr und vom o6ffentlichen Verkehr bewaéltigt
werden muss, ansonsten der motorisierte Verkehr auf den Strassen zum Stillstand kommen
wird. U. Boni zeigt anhand von Folien die detaillierten Kosten der beiden Varianten auf. Die
Kosten der Grundvariante betragen 67 Millionen. Es sind noch keine Investitionsbeitrage von
Kanton oder Bund zugesichert. Es kann aber mit Einnahmen von 10 Millionen gerechnet
werden. Die Kosten der Variante B werden mit 84 Millionen veranschlagt. Es kann mit Ein-
nahmen von 27 Millionen gerechnet werden.

Beratung des Geschaftes in der Sachkommission Bau und Betriebe (BBK): Die meisten Mit-
glieder der Kommission informierten sich ab 2005 an den 4 6ffentlichen Foren Uber die Mas-
terplanung Bahnhof. Ende 2006 Anfang 2007 befasste sich die Kommission mit den Pla-
nungskrediten fir die Weiterbearbeitung der verschiedenen Teilprojekte und verlangte vom
Stadtrat, zusatzlich zum Planungskredit von 500’000 Franken, einen Zusatzkredit von 50’000
Franken. Der Kommission und auch dem Gemeinderat ist klar geworden, dass durch die
Bauvorhaben im Bereich Bahnhof der Planungsperimeter erweitert und mit einem Ver-
kehrskonzept die Mehrbelastung durch den Verkehr geprift und Losungsvorschlage erar-
beitet werden missen. Bauvorhaben in dieser Grossenordnung brauchen Gewinner und
mdglichst keine Verlierer. In diesem Zusammenhang erarbeitete der Stadtrat das Verkehrs-
konzept Neuwiesen in enger Zusammenarbeit mit den Quartiervereinen und Verbanden. Ein
weiteres Traktandum in der BBK war die Abklassierung der Rudolfstrasse. Diese wurde im
September 2007 vom Gemeinderat beschlossen. Die BBK hat im Weiteren die 1. Etappe
Gleisquerung mit der Auffullung des Bahnmeisterweges beraten. Das Projekt wurde vom
Gemeinderat gutgeheissen. Mit den Bauarbeiten im Bereich Kesselhaus / Bahnmeisterweg
wurde bereits begonnen. Die Auffillung oder Erhéhung des Veloweges in der Wiilflinger Un-
terfihrung wurde von der BBK ebenfalls beraten. Dieses Projekt wurde im Rat bachabge-
schickt, mit dem Argument, die finanziellen Mittel sollen auf die geplante Velounterfiihrung
konzentriert werden.

Die BBK hat in mehreren Sitzungen die Weisung Rahmenkredit beraten. Die Kommission hat
dabei nicht vorzugsweise Uber die Detailgestaltung gesprochen, weil jedes der im Zu-
sammenhang mit dem Rahmenkredit stehende Einzelprojekt — falls der Rahmenkredit vom
Volk angenommen wird — in der Kommission geprift und anschliessend vom Gemeinderat
behandelt werden wird. Nach eingehenden Diskussionen hat sich die BBK mit dem Inhalt der
Weisung einverstanden erklart — mit Ausnahme der Variantenabstimmung. Falls die Volks-
abstimmung positiv verlauft, verlangen die meisten Mitglieder der BBK vom Stadtrat einen
verbindlichen Zeitplan bezuglich der Realisierung der Projekte. Als erster Schritt sollen die 3
Verkehrsknoten in den belasteten Bereichen saniert, ausgebaut und optimiert werden. Damit
soll vermieden werden, dass durch Verkehrsverlagerungen das Quartier Neuwiesen uber-
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massig belastet wird. Zur Variantenabstimmung stellt die BBK mit 9 zu 0 Stimmen den An-
trag eine Anderung des stadtratlichen Antrags vorzunehmen. In der Umsetzung liegt dieser
Wunsch in der Kompetenz des Stadtrates. Die BBK verlangt trotzdem vom Stadtrat ein-
stimmig den Verzicht auf die Variantenabstimmung. Dem Volk soll stattdessen die Grundva-
riante mit der Veloquerung Nord vorgelegt werden. In vielen Diskussionen hat sich gezeigt,
dass die Veloquerung Nord ein wichtiger Bestandteil des Masterplans Bahnhof ist, auf deren
Realisierung darf auf keinen Fall verzichtet werden. Jedes Puzzle der Teilprojekte tragt zu
einem Ganzen bei und schlussendlich kann nur das Ganze liberzeugen. Nicht von ungefahr
haben sich unterschiedliche Verbande in dieser Frage gefunden. Voraussetzung fur eine
breite Abstlitzung ist die Realisierung der Velounterfilhrung Nord. In der Schlussabstimmung
hat die BBK das Projekt mit 8 zu 1 Stimmen gutgeheissen.

Die SP sieht die Notwendigkeit aller Teilprojekte und den Handlungsbedarf. Es stellt sich die
Frage: Wollen wir beim Gehabten verharren und weiter zuwarten? Oder positiv ausgedruckt:
Das Momentane ist unzweckmassig, sanierungsbediirftig und mindestens teilweise nicht von
grosser Asthetik — der Handlungsbedarf ist mehr als gegeben. Die SP hat sich stark ge-
macht, dass die Quartiere einbezogen werden. Im Laufe der Planung ist es zu einer guten
Diskussion und damit zum Einbezug der Beteiligten gekommen. So stellt sich die SP ein
Planungsverfahren vor und so kann auch Grosseres entstehen. Die SP sieht die Bauvorha-
ben im Bereich Bahnhof im Kontext mit dem regionalen Gesamtverkehrskonzept. Der gréss-
te Teil des zu erwartenden Mehrverkehrs muss zwingend mit dem Langsamverkehr und dem
offentlichen Verkehr bewaltigt werden. Der Masterplan Bahnhof ist richtig und wichtig. In ers-
ter Linie handelt es sich um ein ausgereiftes Grossprojekt fir den Langsamverkehr. Die SP
stutzt die Haltung der BBK. Der Stadtrat soll nur eine Variante zur Abstimmung bringen — die
Grundvariante mit Veloquerung. Die Veloquerung Nord gehért zum grossen Plan und nur mit
diesem Bauvorhaben kann das Ganze gelingen. Die SP ist erfreut tiber die breite Abstitzung
durch die verschiedensten Verbande und Parteien. Sie ist Uberzeugt, dass ein so grosses
Vorhaben nur gelingen kann, wenn alle dabei gewinnen. Die SP hat keine Angst vor grossen
Investitionen. Diese Investitionen in die Zukunft machen Sinn und muissen laufend getéatigt
werden — gerade in nicht so rosigen Zeiten. Winterthur soll eine attraktive Stadt bleiben. Die
SP erwartet vom Stadtrat zur Frage der Variantenabstimmung nicht nur bei 80 % Zustim-
mung des Rates eine Anderung des Antrages. Bereits bei einer deutlichen Zustimmung ist
der Stadtrat aufgefordert, diese Mehrheit zu respektieren und den Antrag entsprechend an-
zupassen. Die SP wird dafir einstehen und zuhanden der Volksabstimmung die nétigen Ar-
beiten leisten

Ratsprasident W. Langhard dankt U. Boni fur die Ausfihrungen zu diesem Geschétft.

M. Hollenstein (CVP): Die CVP hat sich intensiv mit dem Rahmenkredit fir den Umbau des
Stadtraumes Bahnhof beschéftigt, ebenso mit den Teilprojekten, die nicht Bestandteil dieses
Rahmenkredits sind. Die CVP hat viele kritische Fragen gestellt, um etwas mehr Transpa-
renz zu erhalten. Jetzt liegt eine Weisung vor mit einer Grundvariante (Variante A) fur 67
Millionen und einer Variante B mit Veloquerung Nord fur 84 Millionen. Die CVP hat sich im
Vorfeld dafiir ausgesprochen beide Varianten, die Grundvariante (Variante A) und die Vari-
ante B mit Veloquerung Nord, dem Volk vorzulegen, damit die Stimmburgerinnen und Stimm-
birger die Gelegenheit haben klar zu dussern, was sie wollen. Die CVP war stets der Mei-
nung, wenn die Veloquerung Nord so wichtig und ndtig und ein integrativer Bestandteil als
Radrouten-Verbindung ist, werden die Stimmbirgerinnen und Stimmbdrger die Zusage nicht
verweigern. Die CVP, wie auch der Stadtrat, sind davon Uberzeugt, dass in der Stadt mit der
notigen baulichen Entwicklung, unter Beriicksichtigung von ékologischen Anliegen, der CO?
Ausstoss durch das vermehrte Radfahren zu verringern und die Sicherheit im Strassenver-
kehr durch Entflechtungen der verschiedenen Verkehrsarten zu verbessern ist. Zudem darf
es mit dem neuen Verkehrsregime rund um den Hauptbahnhof im Neuwiesenquartier keinen
zusétzlichen Ausweichverkehr geben. Dazu sind die Strassenknoten in diesem Gebiet, vor
allem die Kreuzung Neuwiesen- / Wilflingerstrasse zu optimieren. Die CVP glaubt an die
Grossstadt Winterthur. Bei den einzelnen Projekten im Rahmenkredit misste bereits mehr
Inhalt vermittelt werden und die Lésung des Problems Velo-Chaos beim Bahnhof misste
noch starker in den Kredit und die Projekte einbezogen werden, damit das Gesicht der gan-



GGR-Winterthur 2008/2009 - 377 - 18./19. Sitzung, 23. Februar 2009

zen Bahnhofkulisse dereinst auch als Aushangeschild fir Winterthur und als Tor zur Ost-
schweiz aufgewertet wird.

Nicht zuletzt stellt sich die Frage, wer die rund 17 Millionen fir die Variante B mit der Velo-
unterfihrung bezahlt. Bis jetzt konnte, trotz mehrmaligem Nachfragen in den Kommissionen,
niemand verbindlich sagen, ob die Veloguerung Gelder aus dem Agglomerations- bezie-
hungsweise aus dem Verkehrsfonds erhalten wird und in welcher Hohe. Es muss daher da-
von ausgegangen werden, dass im schlechtesten Fall die Stadt die 17 Millionen zu tragen
hat. Bezuglich des Projektes Veloquerung weist M. Hollenstein darauf hin, dass angesichts
der Tunnellange mit den Zufahrtsrampen von rund 200 Metern dem Sicherheitsempfinden
der kuinftigen Nutzenden durch eine geniigend breite und gut beleuchtete Querung beson-
ders Rechnung getragen werden muss. Mit dem Umbau des Stadtraues Bahnhof mit den
Teilprojekten, wie zum Beispiel der Etappe der Gleisquerung, die am Freitag gestartet wur-
de, hofft die CVP, dass die Rickseite des Bahnhofs mit dem Neuwiesenquartier und dem
Sulzerareal Stadtmitte mit Hilfe des Rahmenkredits ein neues Gesicht bekommt. Die einzel-
nen Teilprojekte werden von Mal zu Mal vom Gemeinderat bewilligt werden mussen. Die
CVP wird diese Teilprojekte jeweils genau studieren, damit schlussendlich ein fir Winterthur
gewinnbringendes zukunftsgerichtetes neues Stadtbild resultiert. Diverse Verbénde und Ver-
eine haben sich fur das gesamte Projekt, also fir nur eine Vorlage mit der Veloquerung Nord
ausgesprochen. Die BBK hat sich ebenfalls fir nur eine Variante und zwar fiir den Rahmen-
kredit von 84 Millionen (Variante B mit Veloguerung Nord) mit 9 zu 0 Stimmen aus-
gesprochen. Um den Rahmenkredit nicht zu geféahrden, schliesst sich die CVP — trotz gros-
ser Bedenken — der Vorlage ,Variante B mit der Veloguerung* an.

J. Heusser (FDP): Fir die FDP ist dieser Rahmenkredit ausserst wichtig, da mit diesem
Kredit die Anbindung des Sulzerareals Stadtmitte zur Altstadt endlich realisiert werden kann.
Es stellen sich aber grosse Probleme, weil die Bahngeleise das Sulzerareal und die Rudolf-
strasse von der Stadtmitte trennen. Wenn man heute die Rudolfstrasse sieht, stellt man ein
Gefélle fest zwischen den Gebieten vor und hinter dem Bahnhof. Das optische Gefélle wird
mit dem Masterplan ausgeglichen. Aber ohne Schliessung der Rudolfstrasse kann das nicht
sinnvoll umgesetzt werden. Eine Schliessung der Rudolfstrasse ist aber noch immer um-
stritten. Deshalb sind die zusétzlichen Massnahmen im Verkehrskonzept Neuwiesen so
wichtig. Fur die FDP ist klar, dass vor der Schliessung der Rudolfstrasse zuerst die Kreuzung
Neuwiesenstrasse / Wulflingerstrasse umgebaut werden muss. Die FDP verlangt von Stadt-
rat W. Bossert, dass er das Versprechen zu Protokoll gibt, dass zuerst der Umbau der Neu-
wiesenkreuzung und erst dann die Schliessung der Rudolfstrasse erfolgen wird. Im pro-
visorischen Bauablauf der einzelnen Projekte hat der Projektleiter diesem Anliegen Rech-
nung getragen. Trotzdem hat die BBK beschlossen, dass sie in den Ablauf der einzelnen
Projekte eingreifen wird, damit diese wichtige Kreuzung zuerst umgebaut wird und erst dann
die Schliessung der Rudolfstrasse erfolgt. Fur die FDP ist klar und ebenso wichtig, dass nur
ein Kredit zur Abstimmung vorgelegt wird und zwar die Grundvariante mit der Veloquerung
Nord zu 84 Millionen. Es ist klar, dass auch nach dem Umbau die Kreuzung Neuwiesen-
strasse / Wilflingerstrasse an die Grenzen der Platzkapazitaten stossen wird, und dass man
eventuell froh sein wird, wenn der Veloverkehr diese Kreuzung nicht noch zusatzlich be-
lastet. Der Grossteil dieser 17 Millionen werden zudem von Bund und Kanton Gibernommen
und werden die Stadtkasse nicht vollumfanglich belasten. Hinter diesen Antragen stehen alle
betroffenen Quartiervereine, die Verkehrsvereine vom VCS bis zum ACS und auch der HEV
findet das Vorhaben sehr gut. J. Heusser bittet die Ratsmitglieder, dem Kredit Gber 84 Milli-
onen zuzustimmen, damit ein klares Zeichen gesetzt werden kann fir die Stimmbevolkerung.

L. Banholzer (EVP/EDU/GLP): Das Bahnhofsgebiet ist ein Stiick weit die Visitenkarte jeder
Stadt. Bisher war dieses Gebiet in Winterthur aber eher ein Mauerblimchen. Allerdings ist
die Neugestaltung des Platzes vor dem Bahnhofhauptgebaude ein gelungener Anfang, der
aufgezeigt hat, wie mit gezielter Planung ein Gebiet aufgewertet werden kann. Der Master-
plan ist das richtige Instrument fir eine so komplexe Vorlage, er hatte aber auch zur Folge,
dass nicht alle die gleichen Projekte prioritar eingestuft haben und auch die zeitliche Abfolge
nicht von allen gleich gesehen wird. Durch die gute Information im Vorfeld mit den verschie-
denen Foren, konnte die Hauptdiskussion bereits gefiuihrt werden, das hat sich gelohnt. Die
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Teilprojekte werden dem Gemeinderat in separaten Weisungen vorgelegt, die im Detail dis-
kutiert werden kdnnen. Zum heutigen Zeitpunkt ist fur die EVP/EDU/GLP-Fraktion wichtig,
dass das Verkehrskonzept Neuwiesen und der Umbau der Knoten an der Neuwiesenstrasse
aufeinander abgestimmt werden und dass die Knoten umgebaut sind bevor der Verkehr auf
der Rudolfstrasse nicht mehr durchgehend gefihrt wird. Auch die EVP/EDU/GLP-Fraktion
wuinscht sich eine Zusage von Stadtrat W. Bossert, dass der Zeitplan der Projekte in dieser
Abfolge festgelegt wird. Ein weiteres entscheidendes Projekt ist die Velounterfihrung. Die
Fraktion unterstitzt den Bau aber nicht damit die Velofahrenden von der Strasse wegkom-
men und die Autos mehr Platz haben sondern damit ein langgehegter Wusch der Bevolke-
rung endlich erfallt wird. Mit dieser Unerfiihrung kann der Riegel, den der Bahnhof bisher
gebildet hat, durchbrochen werden und die Radroute wird von der Wartstrasse bis zum
Stadtzentrum durchgehend. Ausserdem wird auch ein Veloparkhaus erstellt, das von beiden
Seiten durch die Unterfiihrung erschlossen werden soll. Dem Volk soll deshalb nur eine Va-
riante vorgelegt werden, wie das die BBK beantragt. Die Projekte, wie sie vorgesehen sind,
werden dazu beitragen, dass die Stadt aufgewertet wird und alle involvierten Verkehrsteil-
nehmer werden davon profitieren. Deshalb sagt die EVP/EDU/GLP-Fraktion Ja zum Antrag
mit der Variante B inklusive Veloquerung.

J. Altwegg (Griine/AL): Es ist eine wahre Freude. Nur selten sind im Rat alle Parteien einer
Meinung, wenn es um so viel Geld geht. Es ist sehr wichtig, dass der Bahnhof aufgewertet
wird. Der Masterplan Bahnhof ist eine gute Vision. Jetzt geht es darum, die Plane umzuset-
zen. In der BBK wurde intensiv und lange Uber das Geschéft diskutiert. Auch die Verkehrs-
verbande — sowohl diejenigen fur Velos wie auch fur Autos — sind dafur, sofern die Veloque-
rung gebaut wird. Deshalb unterstiitzt die Griine/AL-Fraktion den Antrag der BBK. Es soll nur
eine Variante dem Volk vorgelegt werden. 84 Millionen sind viel Geld. Der Agglomerati-
onsfonds wird einen Teil dieser Mehrkosten — wenn nicht gar alles — Glbernehmen. Es ist
aber so, dass ein Projekt zuerst fertig ausgearbeitet werden muss, erst dann wird Geld ge-
sprochen. Es bestehen aber Zusagen, dass die Aussichten gut sind. J. Altwegg wohnt erst
seit 10 Jahren in Winterthur. Dass man mit dem Velo den Bahnhof nur schlecht queren kann,
hat ihn immer gestort. Er freut sich, dass die Situation endlich verbessert wird. J. Altwegg
fordert die Ratsmitglieder auf, ein deutliches Signal an die Stimmbevdlkerung zu senden und
die Vorlage von einer Variante zu unterstitzen. Im Rat erreicht dieses Anliegen offensichtlich
eine Mehrheit. Die Grine/AL-Fraktion unterstitzt den Kredit mit der Veloquerung Nord.

H. Keller (SVP): Der Stadtraum Bahnhof ist stadtebaulich ein bedeutsamer Ort — dartiber
sind sich alle einig. Er ist das Verkehrszentrum und Aushangeschild von Winterthur. Deshalb
ist eine bauliche Sanierung unumganglich. Im Verkehrsrichtplan verlaufen die beiden Haupt-
achsen des Veloverkehrs auf der gleichen Strasse wie jene des motorisierten Individualver-
kehrs. Der beschrankte Strassenraum reicht nicht aus, um neben den notwendigen Kapazi-
tatsausbauten fir den motorisierten Individualverkehr auch die Anlagen fir die Velobenut-
zung unterzubringen. Im Neuwiesenquatrtier sind die Verhaltnisse gut geeignet um die
Hauptachsen des Veloverkehrs abseits von den Hauptachsen des motorisierten Individual-
verkehrs attraktiv und zweckmassig zu fuhren. Fir ihre Verbindung zum Stadtraum ist aller-
dings die Velounterfiihrung Nord notwendig. Da dadurch die Velounterfihrung Nord ein fes-
ter Bestandteil des Rahmenkredites ist, lehnt die SVP die Vorlage einer Variante ohne Velo-
unterfihrung ab.

Verkehrskonzept: Allein in Folge Verdrangung aus der gesperrten Rudolfstrasse werden
Zusatzbelastungen von bis zu einem Dirittel fur die Achse Neuwiesenstrasse / Schut-
zenstrasse vorausgesagt. Auch wenn der Stadtrat keine absolute Garantie abgeben kann,
muss er wenigstens seine klare Absicht erklaren, die Rudolfstrasse erst zu sperren, wenn die
Ersatzkapazitaten geschaffen sind. Es ist sehr wichtig, wie und wann das Verkehrskonzept
Neuwiesenstrasse / Wilflingerstrasse / Schitzenstrasse umgesetzt und ausgefihrt wird.
Auch auf die Quatrtiere ist Riicksicht zu nehmen, damit mdglichst keine Schleichwege durch
die Quatrtiere entstehen. Es darf auf keinen Fall geschehen, dass Winterthur zwar ein stad-
tebaulich attraktives Zentrum erhalt, zentrale Aufgaben aber nicht erfullt werden. Die vorlie-
gende Weisung hat fur Winterthur einen betrachtlichen Umfang und belastet die Stadt-
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finanzen fur Jahre. Umso wichtiger ist es, die bestmégliche Losung zu finden. Die SVP wird
der Vorlage zustimmen, wenn der Stadtrat das Begehren der SVP erfiillt.

D. Berger (AL): Auch die AL hat sich Gedanken zum Masterplan gemacht und hat sich als
erstes gefragt, ob dieser Umbau notwendig und sinnvoll ist, belaufen sich die Kosten doch
immerhin auf einen Vierundzwanzigstel der bisherigen UBS Boni. Die AL ist zum Schluss
gekommen — ja es ist notwendig. Der Bahnhof und die Umgebung ist ein historisch gewach-
sener Flickenteppich. Die perfekte Lésung ist nicht mehr méglich, weil die Ausgangslage mit
der Lage des Bahnhofs gegeben ist. Man misste sonst Bahnhofgebdude und Stadttor
sprengen und den Bahnhof Richtung Stiden verlegen um eine gerade Linie zu erhalten. Des
Weiteren unterstitzt die AL das Gesamtpaket mit der Velounterfiihrung. Auch die AL schlagt
in die gleiche Kerbe in Bezug auf den Verkehr und die Quartiere. D. Berger konnte die Basis
der AL nicht restlos Uberzeugen, dass es nicht zu einer Mehrbelastung der Quartiere kom-
men wird durch die Schiessung der Rudolfstrasse. Ein gewisser Druck ist jetzt aufgebaut
worden, damit diese Belastung mit verschiedenen Massnahmen verhindert werden kann. Als
weiterer Punkt muss an der Rudolfstrasse Ordnung ins Velochaos gebracht werden. Dabei
muss nicht nur die vorhandene Anzahl der Veloparkplatze beibehalten sondern grosszigig
ausgebaut werden. Es sollen aber keine Luxuslésungen sondern praktische, einfache L6-
sungen gefunden werden. Die Parkplatze miussen weiterhin gratis bleiben. Es braucht nicht
noch mehr bewirtschaftete Platze, wie das bei der Milchkiiche passiert ist. Schade ist, dass
die Velounterfiihrung so weit Richtung Norden verschoben worden ist. Das ist leider gege-
ben aufgrund des Bauvorhabens der SBB.

M. Zeugin (GLP): Fur die Grunliberalen handelt es sich bei dieser Weisung um ein Gross-
projekt. Es wird sich weisen, ob Winterthur grossstadtfahig ist oder nicht. Kernelement ist
nicht nur die Erschliessung des Sulzerareals Stadtmitte und des Neuwiesenquartiers. Es
geht um mehr. Es geht um die Vision eines erweiterten urbanen Grossstadtzentrums, das
sich optimal in das bestehende Stadtbild integriert. Das Integrationsvorhaben bringt raum-
planerische, verkehrstechnische aber auch visuelle Aspekte unter einen Hut und ist fiir ein-
mal der grésste gemeinsame politische Nenner. Die Grunliberalen sind tberzeugt, dass die
Vorlage als Gesamtes betrachtet und beurteilt werden muss. Denn beim Herauslésen ein-
zelner Elemente zerfallt das ganze Geschaft. Aus dem Masterplan wird ein Masterplanchen
und eine halbe Vision ist keine Vision. Bei der Aufteilung der Vorlage in die einzelnen Teil-
vorhaben stellt sich die politische Frage welches Element als erstes gestrichen werden soll.
Fur die Griunliberalen misste ganz klar das Element des Bahnhofplatzes Sud vor der Velo-
guerung gestrichen werden. Die Grinliberalen sind fir die Variante B und hoffen, dass sich
nicht nur der Gemeinderat sondern auch der Stadtrat hinter die eigene Vision stellen und nur
die Variante B zur Abstimmung bringen wird.

O. Seitz (SP): In der Weisung steht wortlich, dass der gemeinsame Ubergeordnete Zweck
der Teilprojekte die Attraktivitatssteigerung des Langsamverkehrs und des o6ffentlichen Ver-
kehrs beinhaltet. Das ist ein Grund, warum diese Vorlage sehr friih von der AG Velo begleitet
wurde. Es geht um den Langsamverkehr. Vor diesem Hintergrund ist es unverstandlich, dass
die zentrale Velounterfihrung optional sein soll. Der Stadtrat erklart in der Weisung, dass die
Velounterfihrung ein wichtiger Bestandteil ist. O. Seitz hofft nicht nur, dass sich der Stadtrat
der Mehrheit im Rat anschliessen wird sondern dass er Wort halt, wenn die geforderten 80 %
erfillt sind.

D. Hauser (SP): Die ganze Sache erreicht historische Dimensionen. D. Hauser zeigt alte
Skizzen aus dem Jahr 1853. Diese Skizzen zeigen 5 Bahnhofvarianten. Es handelt sich um
Vorschlage, die fur Winterthur erstellt worden sind. Gegen den Willen des damaligen Stadt-
rates hat sich die Nord/Ost-Bahn unter der Fiihrung des Ziirchers Alfred Escher, der Win-
terthur nie gut gesinnt war, fur die Variante 2 entschieden. Der Entscheid wurde aus wirt-
schaftlichen Grunden geféllt — das Land konnte giinstig erworben werden. Seither hat Win-
terthur das Problem mit der Gleisquerung. Nach mehr als 100 Jahren soll dieses Problem
endglltig Gberwunden werden, indem eine Gesamtvorlage unterstitzt wird, die beide Stadt-
teile zusammenwachsen lasst und die historische Barriere Gberwindet. Was heute beschlos-
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sen wird, wird Winterthur fir mindestens 50 Jahre pragen. Der heutige Tag ist auch deshalb
historisch, weil der Rat noch kaum Uber ein so grosses Projekt entschieden hat, das aus
dem Steuerhaushalt finanziert wird. D. Hauser will aber auch die eigene Fraktion loben. Seit
dem Jahr 2002, als eine Mitte/Links-Mehrheit in den Stadtrat gewahlt wurde, hat sich die SP-
Fraktion fur dieses Projekt eingesetzt. Die SP wollte eine Verbindung schaffen zwischen den
alten und neuen Stadtteilen. Die SP hat damals ein Postulat eingereicht, das im Rat eine
Mehrheit erreichte. Darin wurde die Ausschreibung eines Wettbewerbs gefordert. Heute ist
dieser historische Moment erreicht. Die Ernte des konsensorientierten, pragmatischen Vor-
gehens kann jetzt eingefahren werden. D. Hauser dankt allen, die das Geschéft vorbereitet
haben. Im Rat ist eine Einigkeit erreicht worden, die fast schon bedrohlich auf den Stadtrat
wirken muss, der erklart hat, es miissen mindestens 80 % des Rates dem Antrag zustim-
men. D. Hauser ladt den Stadtrat ein, dieses Signal wahrzunehmen und den Gemeinderats-
entscheid zu akzeptieren.

J. Heusser (FDP): Mit diesen 80 % hat die FDP-Fraktion Schwierigkeiten. Diese Forderung
hat wehgetan. Wie kann ein Stadtrat verlangen, dass 80 % der Ratsmitglieder fur eine Vor-
lage stimmen muissen. Bisher hat immer eine Mehrheit ausgereicht. J. Heusser will wissen in
welchem Gesetz steht, dass der Stadtrat bestimmen kann, dass 80 % des Rates zustimmen
mussen. Die FDP war immer der Meinung, eine Mehrheit im Rat habe das Recht etwas zu
verlangen.

Stadtrat W. Bossert: Dankt den Ratsmitgliedern fur die sehr positive Aufnahme dieses An-
trags. Heute hat der Rat die Gelegenheit, Weichen zu stellen. Es geht im wahrsten Sinne um
die Zukunft des Herzens von Winterthur. Lange Jahre ist daran gearbeitet worden, Losungen
fur das zentrale Problem in der Umgebung des Bahnhofs zu finden. Das Gebiet Sulzer-
Stadtmitte in dem bereits hunderte von Schilerinnen und Schuler zur Schule gehen, Bewoh-
nerinnen und Bewohner wohnen und viele KMU-Betriebe aller Art angesiedelt sind, muss in
Richtung Bahnhof und Altstadt besser erschlossen werden. Tag fur Tag zwangen sich hun-
derte von Leuten durch die Hinterhofsituation zwischen der Rudolfstrasse und dem Kessel-
haus oder Giber R&mpchen, Treppchen, und Tunnel unter den Bahngeleisen durch. Die Ru-
dolfstrasse erstickt im Motorfahrzeug- Velo- und Fussgangerverkehr. Sie macht einen ab-
stossenden Eindruck. Die anliegenden Betriebe kdnnen das wirtschaftliche Potential dieser
wichtigen Lage nicht nutzen. Die Personenunterfiihrung Nord ist nicht mehr in der Lage, die
standig zunehmenden Personenstrome aufzunehmen, die sich tagtaglich durchzwéangen. Sie
entspricht auch gestalterisch nicht dem, was Géaste erwarten, wenn sie in der sechstgrossten
Schweizer Stadt ankommen. Beim Bahnhofplatz Sud ist der Fahrbahnbelag am Ende der
Lebenszeit. Die Uberdachungen geben nicht den Eindruck, dass man sich in einer aufstre-
benden Stadt befindet. Das ist nicht die Visitenkarte, die man an diesem zentralen Ort erwar-
ten kann. Die Buskanten miissen verlegt werden, um den kiinftigen Anforderungen einer
stetig steigenden Nachfrage gerecht zu werden. Der Ubergang zum Archareal muss fuss-
gangerfreundlicher werden, damit das neue Zentrum funktionieren kann. Die Veloquerung
Nord ist ein uraltes Anliegen, um eine zentrale Liicke im Radwegnetz Winterthurs zu schlies-
sen.

Es ist nun der Moment gekommen, die Chance zu packen, all diese drangenden und ernsten
Probleme einer optimalen Lésung zuzufiihren. Mehrere Schweizer Stadte sind Winterthur
bereits vorangegangen. All diese Arbeiten sind sehr komplex und wie bei einem Puzzle in-
einander verwoben und voneinander abhangig. Der Stadtrat hat deshalb auch alle An-
strengungen unternommen, die Offentlichkeit dauernd tiber alle Schritte zu informieren. Der
Stadtrat hat dem Rat bereits Antrage flr Teilprojekte gestellt, die im direkten Zusammenhang
zu privaten Bauvorhaben stehen, zum Beispiel die Gleisquerung 1. Etappe vor dem Kessel-
haus, dessen Baustart letzten Freitag gefeiert werden konnte, sowie der Kreditantrag fur die
Umgebung Archplatz, den die Ratsmitglieder anschliessend noch behandeln werden. Diese
Projekte kdnnten schlimmstenfalls auch unabhéangig von einer Gesamtlésung realisiert wer-
den. Nun beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat zuhanden der Volksabstimmung, fur die
Ubrigen Elemente einen Rahmenkredit zu bewilligen, aus dem anschliessen vom Gemeinde-
rat Kredite fur Teilprojekte abgerufen werden kénnen. Der Gemeinderat wird bei seinen Ent-
scheiden dabei jeweils im Detail wissen, was, wann, wie gebaut werden soll und welche Bei-
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trage fur das jeweilige Teilprojekt von dritter Seite (Kanton, Agglomerationsfonds, Private
etc.) zu erwarten sind. Das garantiert, dass der Rat keine Katze im kauft, wenn der Gemein-
derat und der Souveran Ja sagen zu diesem Rahmenkredit. Mit dem Rahmenkredit wird die
notwenige politische und technische Planungssicherheit fur dieses Jahrhundertvorhaben
geschaffen.

Der Stadtrat hat im Vorfeld viele Gesprache und anregende Diskussionen in allen Richtun-
gen gefuhrt. Er hat dabei auch Uber Zusatzwiinsche diskutiert, die im Rahmen dieses gros-
sen Projektes auch noch hatten erfillt werden missen. Er hatte jedoch darauf zu achten,
dass der Rahmenkredit nicht so aufgeblasen wird, dass Angriffspunkte entstehen, die zum
Kippen der Vorlage hatten fuhren kénnen. Vor diesem Hintergrund ist auch der Antrag des
Stadtrates zu sehen, die Veloguerung Nord dem Souverén nicht im Paket, sondern als sepa-
rate Variante vorzulegen. Der Stadtrat ist der Ansicht, dass dieses Vorgehen von den
Stimmbirgerinnen und Stimmbirgern geschatzt wirde und dass sich die Bevélkerung auch
von den Vorzigen der Veloquerung Nord Uberzeugen lasst. Der ist Stadtrat bereit seinen
eigenen Antrag mit den beiden Varianten dem Souverén nicht vorzulegen, wenn eine deutli-
che Mehrheit von 80 % und mehr des Gemeinderates auf eine Variantenabstimmung ver-
zichten mochte. Der Stadtrat hat grundsatzlich das Recht seinen eigenen Antrag dem Volk
vorzulegen.

Viel Aufwand wurde betrieben, die Auswirkungen der Schliessung der Rudolfstrasse fiir den
Durchgangsverkehr zu ergriinden und negative Auswirkungen in den Griff zu bekommen.
Der Stadtrat weiss jetzt, dass neben betrieblichen auch bauliche Massnahmen an Knoten im
Neuwiesenquartier notwenig sind. Deshalb wurde verlangt, einen verbindlichen Zeitplan fr
die Arbeiten abzugeben, aus dem hervorgeht, dass die Schliessung der Einmundung Zir-
cherstrasse / Rudolfstrasse erst erfolgt, wenn diese Knoten angepasst sind. Stadtrat

W. Bossert hat immer deutlich gemacht, dass es hier um einen Rahmenkredit geht und nicht
um die Festlegung des Bauprogramms. Sich im jetzigen Zeitpunkt auf ein Bauprogramm
festzulegen, ist nicht serigs. Etliche Abldufe werden namlich in einem grossen Ausmass
fremd beeinflusst — zum Beispiel durch Rekursverfahren, Landverhandlungen oder politische
Diskussionen. Stadtrat W. Bossert kann aber — auch zuhanden des Protokolls - versichern,
dass er die Projektleitung angewiesen hat, alles daran zu setzen, die baulichen Massnah-
men an den fraglichen Knoten umzusetzen, bevor die Rudolfstrasse fir den Durchgangsver-
kehr geschlossen wird. Es handelt sich bei den im Rahmenkredit enthaltenen Teilprojekten
nicht einfach um ,Stadtverschdnerungsprojekte”. Es ist wahr, dass die Bahnhofsumgebung
nach den vorgesehenen Umbauten und Neugestaltungen erheblich attraktiver daherkommen
wird. Das ist aber auch bitter nétig. Neben der Aufwertung des offentlichen Raums werden
primar der heute stark vernachlassigte Fussganger- und Veloverkehr sowie der Busverkehr
vom Projekt profitieren. Die Fussganger- und Veloverbindungen werden massiv verbessert,
der Busbahnhof erhalt eine funktionell bessere Anordnung, wird tbersichtlicher und be-
kommt eine zeitgemésse Mobilitatszentrale.

Es ist nicht Gibertrieben zu sagen, dass die Ratsmitglieder an einem historischen Entscheid
fur die Entwicklung der Stadt mitwirken kénnen. Stadtrat W. Bossert dankt fur die vielen kon-
struktiven Vorgesprache und Diskussionen und die sehr positive Aufnahme des Geschéfts
im Rat. Er dankt allen, die an dieser Vorlage mitgewirkt haben. Fall sich der Gemeinderat fir
die alleinige Gesamtvorlage entscheidet, hofft Stadtrat W. Bossert, dass sich alle besonders
daflr einsetzen werden, um eine Mehrheit des Stimmvolks von einem Ja zum Rahmenkredit
zu Uberzeugen. Der Stadtrat versichert den Ratsmitgliedern, dass sie sich damit fir Winter-
thur einsetzen.

Ratsprasident W. Langhard halt fest, dass zwei Antrage gestellt worden sind. Der stadtrat-
liche Antrag mit den Varianten A und B und der Antrag der BBK mit nur einer Variante, der
Variante B mit Veloquerung Nord mit einem Rahmenkredit von 84 Millionen. Ratsprasident
W. Langhard stellt diese beiden Antrage einander gegentiber.

Der Rat stimmt dem Antrag der BBK zu.

Rastprasident W. Langhard stellt fest, dass es zum Antrag 2 keine Wortmeldungen gibt.
Damit hat der Rat dem Antrag zugestimmt. Die Motion ist als erledigt abgeschrieben.
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Schlussabstimmung

Stadtprasident W. Langhard lasst Uber den BBK Antrag abstimmen, dass nur eine Variante
und zwar Variante B mit Veloquerung Nord und einem Rahmenkredit von 84 Millionen in die
Vorlage fir die Volksabstimmung kommen soll.

Der Rat stimmt dem Antrag mit 52 zu 1 Stimmen zu.

7. Traktandum

GGR-Nr. 2008/114: Investitionsbeitrag von Fr. 3'192’000.—flr die Instandstel-
lung und Gestaltung der Archstrasse, Meisenstrasse und Lagerhausstrasse
und des Vorplatzes Arch-Areal im Zusammenhang mit dem privaten Bauvorha-
ben Archhofe

U. Boni (SP): Das Geschaft gehoért im weitesten Sinn ebenfalls zum Masterplan Bahnhof. Es
handelt sich um einen Investitionsbeitrag von 3,192 Millionen fiir die Instandstellung und
Gestaltung von Archstrasse, Meisenstrasse, Lagerhausstrasse und des Vorplatzes des Arch-
Areals. Wie alle wissen wird das Grundstiick Archeareal — das sich noch im Besitz der Stadt
befindet — der Firma Halter Generalunternehmungen verkauft. Der Ja Anteil an der Volksab-
stimmung war ziemlich deutlich. Der Bauherr realisiert nun auf dem Grundsttick ein Ge-
schéaftszentrum unter anderem wird er voraussichtlich auch ein 4 Sterne Hotel realisieren.
Die Hochbauten basieren auf dem Wettbewerbsprojekt Cirque. Die Bauherrschaft investiert
gegen 180 Millionen. In Zusammenarbeit mit der Stadt wurde das vorliegende Projekt fir die
Instandstellung und Gestaltung der Archstrasse, der Meisenstrasse, der Lagerhausstrasse
und des Vorplatzes Arch-Areal ausgearbeitet. Mit einem Kostenschliissel werden die Kosten
zwischen der privaten Bauherrschaft und der Stadt aufgeteilt. Das Projekt wird im Zusam-
menhang mit dem Masterplan Bahnhof gesehen, ist aber in sich funktionsfahig und vom Re-
sultat beztglich des Rahmenkredits nur bedingt bis gar nicht abhangig.

U. Boni erklart anhand eines Lageplans die Situation. An der Archstrasse werden Baume
gepflanzt und Parkierungsmaéglichkeiten fiir Fahrrader geschaffen. Ausserdem soll eine
kombinierte Velo- und Busspur entstehen. Das Verkehrsregime der Lagerhausstrasse wird
geandert, die Strasse wird zwischen Meisenstrasse und Archstrasse in beide Richtungen
befahrbar sein — mit den entsprechenden Radstreifen. Anlieferung und Zugang zum Park-
haus im geplanten Hochbau erfolgen tber die Meisenstrasse, da sind entsprechende An-
passungen notig. Die Funktion der heutigen Einbahnstrasse wird umgekehrt. Die heute vor-
handnen Veloabstellplatze an der Archstrasse werden Ubernommen und ergéanzt, die Anzahl
der Abstellplatze bleibt mindestens gleich. Der Arch-Vorplatz verbindet stadtebaulich das
Arch-Areal mit dem Bahnhofplatz und wird sehr offen und grossziigig gestaltet. Die Baum-
reihe entlang der Technikumstrasse fasst den Strassenraum. Die offene und grosszigige
Flache wird mit einem grossflachigen aber feinen Rombenmuster strukturiert und gestaltet.
Auf dem Platz zeichnen 5 Hoérschachte den Verlauf der eingedolten Eulach nach, ob da auch
gefischt werden darf, entzieht sich den Kenntnissen von U. Boni. Im norddstlichen Teil des
neuen Gebaudes sind eine durchgehend gedffnete dffentliche WC-Anlage und eine Tele-
fonanlage geplant. Die Querung der Technikumstrasse ist Bestandteil des Rahmenkredits
und Einzelprojekts Bahnhof Stid, gehért also nicht zu dieser Vorlage. Die Querung wurde
bereits gut angedacht und zwar mit der Aufhebung der Busstation 4 daftr mit recht kurzem
Ubergang und mehr Griinphasen fiir Fussgangerinnen und Fussganger. Die Aussteigekante
der Buslinie 4 wird an die Technikumstrasse verlegt. Der Bus fahrt dann eine Schleife zur
Késestube und hat dort seinen Warteplatz und Einsteigeort. Zu erwéhnen sind noch diverse
Neuerungen, Anpassungen und Instandstellungsarbeiten in Bezug auf Elektrizitéat, Abwasser,
Beleuchtung, Gas und Wasser.

U. Boni zeigt anhand einer Folie eine Kostenibersicht. Im Teil A sind die Kosten fur den
Strassenbau aufgefiihrt, im Teil B die Kosten fir die Kanalisation und im Teil C die Kosten
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fur den Werkleitungsbau. Die Gesamtausgaben belaufen sich auf 8,785 Millionen. Diese
Kosten werden Anteilsméssig umgelegt. Die Firma Halter finanziert 4,541 Millionen, die Stadt
4,244 Millionen. Von den stadtischen Kosten werden 1,052 Millionen fir Kanalbauten als
gebunden erklart und dem Sammelkredit Kanalbauten belastet. Somit beantragt der Stadtrat
einen Kredit von 3,192 Millionen.

Die Sachkommission Bau und Betriebe (BBK) hat das Geschaft beraten. Dabei wurden die
Kosten im Detail geprft, Uber die Verlegung der Bushaltestelle intensiv diskutiert, welche
neu ubrigens nicht wie auf dem Plan eingezeichnet direkt vor der Kasestube sondern etwas
weiter hinten geplant ist. Die Kommissionsmitglieder haben Fragen gestellt in Bezug auf die
fehlende Veloverbindung, was sich als Fehler auf dem Plan herausgestellt hat. Die BBK hat
sich auch Uber die geplante Bauleitung unterhalten, diese soll ganz der Firma Halter tber-
tragen und durch die Stadt begleitet werden. Ausserdem hat sich die Kommission tber den
konkreten Landverkauf unterrichten lassen. Die BBK hat der stadtratlichen Weisung und dem
Antrag einstimmig zugestimmt. Die SP-Fraktion kann dem Antrag der BBK vollumfanglich
folgen. Einige vielleicht mit einem weinenden Auge, stand doch friher an diesem Ort das von
schweissigen und fleissigen Arbeitern finanzierte und gebaute Volkshaus und noch friher
sogar quasi der Eulachstrand mit Froschen und Gansen. Im Sinne einer attraktiven Stadt
Winterthur und mit Blick hach vorne, sieht die SP-Fraktion, dass an diesem Ort Gutes ent-
stehen kann und unterstutzt den Stadtrat, wenn er neben anderen Aufgaben auch in die Inf-
rastruktur investiert. Das kommt grundsatzlich allen zu Gute. Im Sinne von — das eine tun
und das andere nicht lassen — kann die SP dem Stadtrat folgen.

M. Hollenstein (CVP): Die BBK hat dem Investitionsbeitrag von 3,192 Millionen fiir die In-
standstellung und Gestaltung der Archstrasse, Meisenstrasse, Lagerhausstrasse und des
Vorplatzes des Arch-Areals im Zusammenhang mit dem privaten Bauvorhaben Archhéfe mit
9 zu 0 Stimmen zugestimmt. Die CVP-Fraktion unterstitzt dieses Vorhaben ebenso. Die Ge-
samtkosten belaufen sich auf 8,75 Millionen. Die Firma Halter Generalunternehmung betei-
ligt sich mit rund 4,5 Millionen. Somit wird der Anteil der Stadt Winterthur netto 4,244 Millio-
nen betragen. Der Archplatz wird aufgewertet und die Strassenquerung zum Busbahnhof
sicherer gestaltet. Im Bereich des Archplatzes und an der Archstrasse werden im Zusam-
menhang mit dem Bauvorhaben 300 Veloabstellpléatze entstehen. Jedoch ist die gross-
raumige Verkehrsfihrung um das Arch-Areal weiterhin nicht gelost. Dieses Problem ist end-
lich anzupacken. M. Hollenstein fordert die Ratsmitglieder auf, dem Antrag zuzustimmen.

J. Altwegg (Grune/AL): U. Boni hat bereits alles gesagt — auch tber die Haken und Osen
dieses Projekts. Der Standort der Bushaltestelle befriedigt zum Beispiel nur massig. Wichtig
ist aber, dass endlich das hassliche Parkhaus wegkommt. Das Dauerprovisorium, das be-
reits seit 30 oder 40 Jahren steht, wird abgebrochen und der Platz wird besser gestaltet. Die
Grune/AL-Fraktion mdchte aber wissen, was passiert, wenn die Tieferlegung der Vogelsang-
strasse doch realisiert wird. Stadtrat W. Bossert hat aber versichert, dass das nicht der Fall
sein wird. Ebenfalls nicht ganz klar war die Situation der Rampe an der Meisenstrasse, die
auf dem Grund der Stadt gebaut wird. Aber dank einem sauberen Kostenteiler wird die Firma
Halter fur diese Rampe Konzessionen bezahlen. Auch andere Details konnten in der BBK
geklart werden. Die Mitglieder der Griine/AL-Fraktion hatten urspriinglich eine andere Vor-
stellung von der Gestaltung des Archareals. Trotzdem wird die Fraktion dem Antrag zustim-
men. Es handelt sich um eine sinnvolle Investition.

L. Banholzer (EVP/GLP): Die EVP und GLP sind erfreut, dass der Baubeginn der Archhdéfe
kurz bevorsteht. In diesem Antrag geht es um den stadtischen Beitrag zur Erschliessung des
Areals und um die Gestaltung der Strassen und des Vorplatzes. Es ist hach wie vor zu be-
dauern, dass sich der Archplatz nicht besser an den Bahnhofplatz anschliessen lasst. Aber
die Fraktion hat sich Gberzeugen lassen, dass zum Beispiel eine tiefer gelegte Techni-
kumsstrasse vor allem Aufgrund des Busverkehrs nicht mdglich ist. Die jetzige Lésung ist —
zusammen mit der Neugestaltung des Busbahnhofs — die bestmégliche. Die Verkehrsfih-
rung durch das Areal wird bestimmt eine enge Sache werden und die Fraktionsmitglieder
sind gespannt, wie das in der Praxis aussehen wird. Zufrieden ist die Fraktion, dass 300 Ve-
loabstellplatze gefordert wurden, weil bekannt ist, dass es rund um den Bahnhof kaum ge-
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nug Veloparkplatze geben kann. In der Hoffnung, dass auf diesem Platz ein erfreuliches Pro-
jekt entsteht, stimmen EVP und GLP dem Investitionsbeitrag zu.

W. Steiner (SVP): Die Planungsphase fiir die Uberbauung des Arch-Areals hat einige Jahre
gedauert. Das nun vorliegende Projekt hat die SVP (iberzeugt. Mit der Uberbauung des Are-
als muss auch die verkehrstechnische Erschliessung ausgefihrt werden. Der ausgearbeitete
Kostenteiler zwischen der Bauherrschaft und der Stadt fur die Erschliessungsarbeiten wur-
den im Detail Uberprift. Die SVP-Fraktion stimmt dem Investitionskredit von 3,192 Millionen
Zu.

J. Heusser (FDP): Als letzter Votant kann J. Heusser nicht mehr sehr viel sagen. Fir die
FDP handelt es sich um ein gutes Projekt. Unbefriedigend ist die Tatsache, dass der
Archplatz und der Bahnhofplatz nicht besser verbunden werden kénnen. Die Uberquerung
der Technikumstrasse ist so gut wie méglich geldst worden. Mehr kann nicht erreicht wer-
den. Mit der Haltestelle der Buslinie 4 ist die FDP ebenfalls nicht ganz gliicklich aber auch da
gibt es kaum andere Losungen. Die FDP stimmt diesem Kredit sehr gerne zu, weil dadurch
der Masterplan Bahnhof ebenfalls einen Schritt weiter kommt.

Stadtrat W. Bossert ist ein sehr glucklicher Mensch heute Abend. Zuerst hat der Rat den 84
Millionen fir den Rahmenkredit fast einstimmig zugestimmt und auch diese Weisung wird
ausserordentlich positiv aufgenommen. Heute Abend haben Gemeinderat und Stadtrat viel
erreicht. Daflir bedankt sich Stadtrat W. Bossert.

Ratsprasident W. Landhard stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag gestellt worden ist.
Somit hat der Gemeinderat dem Antrag des Stadtrates, dem Investitionsbeitrag von 3,192
Millionen, zugestimmt.

8. Traktandum

GGR-Nr. 2008/078: Begrundung der Motion B. Dubochet (Griine/AL), R. Wirth
(SP), M. Zeugin (EVP/EDU/GLP) und M. Stutz (SD) betreffend Forderprogramm
Energie im Gebaudebereich

B. Dubochet (Grine/AL): Die Motionare wiinschen, dass die Stadt Winterthur ein Forder-
programm im Energiebereich lanciert. Es sollen Anreize fir private Bauherren geschaffen
werden, die zum Beispiel eine Gebaudesanierung planen, Solaranlagen installieren oder
Holzheizungen und Fernwarmeverbiinde realisieren wollen. In erster Linie geht es darum,
den alteren und sanierungsbedirftigen Gebaudebestand auf einen besseren Stand zu brin-
gen. Die Bauherren von Neubauten sollen zudem motiviert werden, das bestmaogliche Ni-
veau — zum Beispiel den Minergie P Standard — zu erreichen.

Begriindung: Die Schweiz und damit auch Winterthur ist im Energiebereich sehr stark vom
Ausland abhangig. B. Dubochet zeigt das anhand einer Graphik. 80 % der Energien, die in
der Schweiz verbraucht werden, missen importiert werden. Weil soviel importiert werden
muss, fliessen auch grosse finanzielle Mittel ins Ausland. Mit dem vorgeschlagenen Pro-
gramm sollen die Energieankaufe nicht weiter erhéht werden. Durch das Forderprogramm
sollen Investitionen in der Stadt Winterthur ausgeldst werden. In der Motion wird verlangt,
dass gezielt Projekte in Winterthur unterstitzt werden. Von der Realisierung konkreter Pro-
jekte in der Stadt profitiert auch das Gewerbe. Mit der Umsetzung dieser Motion kdnnen die
Energieeinkaufe fur die nachsten 30 bis 40 Jahre gesenkt werden. Zudem werden Arbeits-
platze geschaffen. Mit der Solaraktion 100 jetzt wurden bereits gute Erfahrungen gemacht.
Das Geld ist aufgebraucht. Im Moment bestehen keine weiteren Férderprogramme. Diese
Stopp and Go Forderung ist eine milhsame Situation fiir die Bauherren. Dadurch ist keine
Planungssicherheit mdglich. Bauwillige miissen immer wieder nachfragen, ob noch Forder-
gelder vorhanden sind und es braucht eine Punktlandung, wenn man davon profitieren will.
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Im Gebaudebereich besteht ein grosses ungenutztes Potential — das hat auch das AWEL
festgestellt. Deshalb ist es wichtig einen Schritt vorwéarts zu gehen.

Die Stadt Winterthur hat sich hohe Ziele gesetzt. Die CO? Emissionen sollen bis im Jahr
2020 um 15 % reduziert und der Energieverbrauch um 15 bis 25 % gesenkt werden. Das
passiert nicht von selber, dafiir braucht es konkrete Massnahmen. Auch andere Gemeinden
im Kanton Zurich haben Foérderprogrammen zugestimmt. Diese Beispiele zeigen, dass es
funktioniert. Es muss nicht alles an den Kanton oder den Bund delegiert werden. Als Ener-
giestadt muss Winterthur vorangehen und ein gutes Beispiel geben. Die Griine/AL-Fraktion
dankt fur die Unterstiitzung der Motion.

R. Wirth (SP): Mit einem geschickt ausgestalteten Forderprogramm fiir Gebaudesanierun-
gen sind pro investierten Franken relativ hohe CO? Einsparungen méglich. Und zwar des-
halb, weil die Hebel des Staates vor allem bei grossen Neubauten wirken. Das grisste Ver-
besserungspotential liegt aber beim Gebaudebestand aus den 60ger und 70ger Jahren. Mit
Isolationen kénnen sehr grosse Einsparungen erreicht werden. Im Férderprogramm ist nicht
die Rede von Solarzellen auf jedem Ziegel. Als Nachteil ist festzuhalten, dass allenfalls Pri-
vate, die es nicht nétig hatten, aus der Stadtkasse alimentiert werden. Die SP vertraut aber
dem Stadtrat, dass er ein gutes Finanzierungsmodell vorschlagen wird — allenfalls unter Ein-
bezug des Klimafonds der Stadtwerke. Aus der Uberzeugung, dass ein Forderprogramm der
Energiestadt Winterthur gut ansteht, empfiehlt R. Wirth die Unterstiitzung der Motion.

M. Zeugin (EVP/EDU/GLP): Die Steigerung der Energieeffizienz und die Ersetzung nicht
erneuerbarer Energie durch erneuerbare Energie ist ein dringendes politisches und gesell-
schaftliches Problem und eine Herausforderung der heutigen Zeit. Gewissen Gemeinderéten
geht es darum, nicht wie bisher, in homdopathischen Dosen Massnahmen zu ergreifen son-
dern grundsatzlich die Weichen in Richtung Nachhaltigkeit zu stellen. Fur die Stadt Winter-
thur bedeutet das Massnahmen zur Senkung des Energieverbrauchs und zur Reduktion des
Verbrauchs nicht erneuerbarer Energien zu ergreifen. In diesem Zusammenhang bildet die
Uberweisung dieser Motion einen weiteren kleinen Schritt in Richtung 2’000 Watt Gesell-
schaft. Zu Inhalt der Motion kann M. Zeugin den Ausfihrungen seiner Vorredner zustimmen.
Der Begriff Férderprogramm versteht die EVP/EDU/GLP-Fraktion aber mehrdimensional —im
Gegensatz zu den Ausfuhrungen in der Begriindung. Der Stadtrat sollte zusatzlich For-
dermassnahmen prifen, die ohne finanzielle Zuwendungen der Stadt erfolgen kdnnen — zum
Beispiel Anreizsysteme durch eine héhere Nutzungsziffer bei einer umfassenden ener-
getischen Sanierung. Zudem will die Fraktion auf die wirtschaftlichen Chancen eines umfas-
senden Forderprogramms hinweisen. Die Investitionen in eine energetische Sanierung
kommen fast ausschliesslich dem lokalen Baugewerbe zu Gute. Und wenn eine Finanzie-
rung allenfalls tiber einen Nutzungszifferbonus mdglich ware, entstehen keine erheblichen
finanziellen Folgekosten. Das heisst der Nutzen kann zweifach geerntet werden. Zum einen
wird der Energieverbrauch gesenkt, zum anderen werden damit wichtige Wachstumsimpulse
erreicht. Der Kreis von Okologie und Okonomie schliesst sich und es werden sich gegensei-
tig verstarkende Effekte erzielt.

M. Hollenstein (CVP): Die CVP lehnt diese Motion ab. Es gibt bessere und wirksamere
Moglichkeiten hochgesteckte Ziele zu erreichen. Niemand hier im Saal wird bewusst die For-
derung des Klimaschutzes oder des Energiesparens verhindern. Die Stadt Winterthur geht,
mit dem Energie Award in Gold, mit gutem Beispiel voran. Das heisst noch lange nicht, dass
in allen Bereichen das Optimum umgesetzt wird. Diejenigen die eine Warmepumpe besitzen
werden zum Beispiel keine Freude an den Strompreiserh6hungen haben. Es gibt aber auch
viel Positives zu vermelden. Der Stadtrat hat in der Postulatsantwort 2007/027 umfassend
berichtet was alles mdglich ist. M. Hollenstein mdchte nicht alles wiederholen, was im Trak-
tandum 14 fir alle einsehbar ist. Es handelt sich um ein umfangreiches Aktivitaten- und For-
derprogramm. Es liegt nun am Einzelnen diese Programme zu nutzen.

P. Ritimann (FDP): Die FDP schliesst sich der Ablehnung der Motion an, wére aber bereit
das Geschatft als Postulat zu tGiberweisen. Dies aus einem formellen und einem materiellen
Grund. Formell ist der Antrag nicht so formuliert, dass der Stadtrat eine verniinftige Motion
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erstellen kann. Wenn der Gemeinderat einen Entscheid treffen muss, dann sollte der Stadt-
rat Richtlinien haben, wie er diese Motion umsetzen soll. Einfach ein Programm zu verlan-
gen, dass der Gemeinderat dann beschliessen kann, das geht nicht. In der Motion muss klar
formuliert sein, was der Gemeinderat vom Stadtrat verlangt. Eine Motion misste auch einen
Antrag beinhalten Uber den der Gemeinderat abstimmen muss. Das wirde heissen, dass
zum Beispiel mindestens 300’000 Franken gefordert werden oder ein anderes Thema das im
§ 28 der Gemeindeordnung geregelt ist. Das ist hier aber nicht der Fall. P. Ritimann ist
Uberzeugt, dass solche Konzepte eine klassische Materie des Stadtrates sind und dass in
allen Gemeinden die Férderprogrammen durch exekutive Beschliisse zustande gekommen
sind und nicht durch einen Beschluss der Gemeindeversammlung.

Die FDP bringt der Férderung 6kologischen Denkens grosse Sympathie entgegen, insbe-
sondere auch der Gebaudesanierung. Der Vorstoss ist deshalb sympathisch, weil er auf
Verbote verzichtet und auf Anreize setzt. Es sollen technische Méglichkeiten gefordert wer-
den — das unterstitzt die FDP. Umweltschutz soll Gber den technischen Fortschritt ange-
packt werden und nicht Giber Verbote. Innovationen soll unterstiitzt werden, damit ein zu-
kunftstrachtiges Gewerbe gefordert wird. Letzte Woche haben die Ratsmitglieder das Pos-
tulat betreffend Klimarappen erhalten. Die Antwort des Stadtrates zu diesem Postulat bringt
eine gewisse Ernichterung. Im Bereich der Geb&udesanierung und Energiesparmassnah-
men bei Gebauden wird bereits vieles getan. Der Stadtrat anerkennt zwar in diesem Postu-
lat, dass im Bereich der Gebaudesanierung noch Handlungsbedarf besteht, halt aber fest,
dass die Stadt Winterthur eine Finanzausgleichsgemeinde ist, dass die Finanz- und Wirt-
schaftskrise die Stadt zum Sparen zwingen wird und dass er deshalb keine Finanzierung von
Energiesparmassnahmen aus allgemeinen Steuermitteln plant. Es wirde Uberraschen, wenn
innerhalb einer Woche der Stadtrat eine andere Stellungnahme abgeben wiirde. Wenn er
diesen Grundséatzen, die er in der Postulatsantwort dargelegt hat, treu bleibt, hat die Motion
keine Chancen. Mit dieser Motion sollen zudem kleine Projekte geférdert werden. Das steht
in der Begriindung. Das bedeutet, es wird viele Gesuchsteller geben. Energetische Spar-
massnahmen funktionieren dann, wenn es ein Gesamtkonzept gibt. Einzelmassnahmen, wie
sie hier gefordert werde sollen, sind keine Garantie, dass es einen Gesamtnutzen gibt. Mit
Sicherheit wird aber ein Gberdurchschnittlicher Prifungsaufwand durch die Baubehorden
notwendig.

Mit einem Postulat kdnnte ein Konzept erstellt werden. Damit kénnten alle Aktivitaten, die es
unter dem Fokus der Gebaudesanierung bereits gibt, zusammengefasst werden. Denkbar
sind auch eine Energieberatungshorse, die Herausgabe einer Broschiire oder Werbemass-
nahmen fir Gewerbebetriebe, die innovative Produkte oder Verfahren zur Gebaudesanie-
rung anbieten. Es ist auch denkbar, dass die Stadt ihre Erfahrungen an Symposien oder Ta-
gungen weitergibt. Auch die Idee, die Nutzungsziffer zu erhéhen, ist sehr gut. Es wird eine
Zeit auf die Stadt zukommen, in der nicht mehr so viel Geld zur Verfiigung steht. Der Stadtrat
hat das bereits geschrieben. Deshalb muss man tiberlegen, wie Private davon Uberzeugt
werden kbénnen, dass die Sanierungsmassnahmen in ihrem eigenen Interesse sind. Wenn
das richtig angepackt wird, werden die Hauseigentiimer im eigenen Interesse diese Sanie-
rungen durchfiihren. Die Mitbiirgerinnen und Mitbiirger sind an der Okologie interessiert. Es
gibt viele Moglichkeiten, die der Stadtrat ausloten konnte. Aus diesen Grunden ist ein Pos-
tulat vorzuziehen. Eine Motion wird die FDP ablehnen.

B. Dubochet (Grine/AL): Niemand ist gegen das Energiesparen aber wirklich viel umge-
setzt wird trotzdem nicht. Im Bericht zum Postulat betreffend kommunale Massnahmen zur
Eindammung von Treibhausgasen werden sehr viele mdgliche Massnahmen aufgezahit.
Wenige dieser Massnahmen gehen Uber das Portemonnaie. Die grossten Anreize sind aber
Uber die Finanzen maoglich. Rein mit Information und Aufkl&arung ist wenig zu erreichen. Die
Forderprogramme leben auch von kleineren Projekten. Sicher ist es effizienter, wenn Gross-
projekte unterstitzt werden kénnen. Es gibt aber viele Beispiele in anderen Gemeinden, die
zeigen, dass die Unterstiitzung von Kleinprojekten Wirkung zeigt. Aus den Einfamilienhaus-
guartieren kann kein Grossprojekt gemacht werden. Jedes Haus muss fir sich geprift wer-
den. Deshalb ist ein Férderprogramm wichtig. Die Erhéhung der Ausnitzungsziffer ist eine
gute Idee, die im benachbarten Kantonrat bereits umgesetzt wird.
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M. Zeugin (EVP/EDU/GLP): Der Text der Motion ist sehr offen formulier und I&sst Interpre-
tationsspielraum. Aber er setzt ein Ziel und das entspricht den Winschen der EVP / EDU /
GLP-Fraktion. In der Motion wird beschieben, wie geférdert werden soll. Es gibt keinen
Grund, um die Motion in ein Postulat umzuwandein.

R. Werren (FDP): Die Motion ist das starkste Mittel im Rat und sollte eine klar formuliert For-
derung beinhalten — keine unklaren Formulierungen wie man sollte oder man kdnnte. Formal
ware es richtig ein Postulat einzureichen. Es ist schade, wenn das starkste Mittel im Rat fur
so etwas benutzt wird. Es ware falsch, wenn diese Motion Uberwiesen wirde.

Stadtrat W. Bossert: Es wurde bereits mehrmals erwédhnt. In der Postulatsantwort zum Kii-
marappen hat der Stadtrat eine umfangreiche Auflistung vorgelegt. Darin wird dargelegt wel-
che Massnahmen ergriffen werden und was dazu gefihrt hat, dass Winterthur Energiestadt
geworden ist. Das kommt nicht von ungefahr. Wenn der Gemeinderat dem Stadtrat mit die-
ser Motion einen Auftrag gibt, wird der Stadtrat versuchen etwas Gutes daraus zu machen.
Der Stadtrat wird den Auftrag ernst nehmen. Von der rein rechtlichen Seite her betrachtet, es
ein Grenzfalls, dieses Papier als Motion vorzulegen. Stadtrat W. Bossert hatte das Anliegen
deshalb lieber als Postulat entgegengenommen. Er wird aber auch die Motion entge-
gennehmen.

P. Rutimann (FDP) hélt fest, dass der Stadtrat sehr gerne eine Motion entgegennimmt, ob-
wohl er vor einer Woche geschrieben hat, dass der Stadtrat dagegen ist weiter Geld aus-
zugeben fur Energiemassnahmen. Eine Motion ist kein Wunschprogramm fiir den Stadtrat.
Er ist verpflichtet ein verbindliches Programm auszuarbeiten. Bei einem Postulat hat der
Stadtrat die Freiheit im Bereich der Arbeitstéatigkeit etwas so oder anders zu machen. Wenn
der Gemeinderat aber eine Motion Uberweist, ist das inhaltlich verbindlich. Der Stadtrat setzt
sich damit in einen Gegensatz zu dem was er letzte Woche geschrieben hat. Das méchte P.
Ratimann in aller Deutlichkeit festhalten.

R. Isler (SVP) hat auch materielle Bedenken. Im Kanton wird jetzt eine Gesetzesanderung
ausgearbeitet fur die Neugestaltung des Finanzausgleichs zwischen dem Kanton und den
Gemeinden. R. Isler stellt fest, dass der Rat heute Abend bereit sehr viel Geld ausgegeben
hat. Stadtrat W. Bossert muss priifen, ob ein solches Programm Uberhaupt erlaubt ist. Es
gibt auch ein neues Finanzlegungsgesetz. Ob Winterthur als Nehmergemeinde Uberhaupt
Steuergelder — Gelder aus dem Steuerkraft- und Finanzausgleich — fiir ein Férderprogramm
ausgeben darf, ist nicht sicher. Dieses Geld soll jetzt einfach an Private verteilt werden, um
Energie zu sparen. Energiesparen ist zwar richtig. Eigentlich misst jeder Private so wenig
wie moglich Energie verbraucht. Der Stadtrat muss zwingend ein Férderprogramm vorlegen,
wenn dieser Vorstoss Uberwiesen wird. Mit einer Motion erhalt der Stadtrat einen bindenden
Auftrag. R. Isler ist nicht sicher, ob es finanzpolitisch mdglich ist, dass mit Steuergeldern pri-
vate Energiesanierungen finanziert werden kénnen. Der Stadtrat wiirde sich blamieren, wenn
er ein Programm vorlegen wirde, dass dann vom Kanton nicht akzeptiert wirde.

Stadtrat W. Bossert: Der Gemeinderat gibt dem Stadtrat den Auftrag ein Geschéft vorzule-
gen, uber das der Rat in der Folge wieder entscheiden kann. Der Stadtrat kann dieses Ge-
schaft dem Gemeinderat vorlegen und erklaren, dass er gegen dieses Geschaft ist. Wenn
der Rat die Motion einreicht, kann der Stadtrat die Motion nicht direkt umsetzen. Er muss
dem Gemeinderat einen Antrag zur Umsetzung der Motion stellen.

P. Ratimann (FDP) fragt nach, ob der Stadtrat diese Motion umsetzen will oder nicht.
Stadtrat W. Bossert: Das wird der Stadtrat mit der Motionsantwort beantragen.

Ratsprasident W. Langhard lasst Giber den Anlehnungsantrag abstimmen.

Der Rat stimmt mit 28 zu 24 Stimmen fiir die Uberweisung der Motion.
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9. Traktandum
GGR-Nr. 2008/056: Begrundung des Postulats B. Gunthard Fitze (EVP), B. Bal-
tensberger (SP) und U. Dolski (CVP) betreffend pflegende Angehdrige

B. Gunthard Fitze (EVP/EDU/GLP): ,Pflegende Angehdrige, der grosste Pflegedienst der
Welt." Das war der Titel einer Fachveranstaltung zu diesem Thema. In der Begrindung des
Postulats werden Zahlen und Griinde genannt, warum ein solches Projekt auf lokaler Ebene
Sinn macht und langerfristig notwendig ist — vor allem wenn man die demografische Ent-
wicklung betrachtet. Der Gesundheit der Pflegenden von Angehérigen soll die gleiche Auf-
merksamkeit geschenkt werden, wie der Gesundheit der Patientinnen und Patienten. Dass
diese wertvolle Arbeit zu Hause nicht voll finanziert werden kann, ist das eine, dass aber
unbedingt bessere Rahmenbedingungen geschaffen werden sollen, ist das andere. Wenn
immer mehr Pflege, die zu Hause nicht mehr geleistet wird, von der Offentlichkeit ibernom-
men werden muss, ist das nicht sinnvoll und auf die Léange nicht bezahlbar. Die Tagung des
Altersforums ,,Angehdrige im Fokus” deren Einladung alle Ratsmitglieder erhalten haben,
geht in die richtige Richtung. Es braucht kreative Lésungen mit finanziellem Anreiz, wie sie
bereits in anderen Gemeinden umgesetzt werden. Ein Vorstoss, der momentan in Frankreich
gehandelt wird, fordert, dass Angehdrige zur Pflege von Schwerkranken einen Urlaub bis zu
6 Monaten erhalten sollen, zeigt auch, dass das Thema nicht nur in der Schweiz sondern
uberall in Europa hochaktuell ist. B. Glinthard Fitze bittet die Ratsmitglieder, der Uber-
weisung des Postulats zuzustimmen.

B. Baltensberger (SP): Die Situation der Angehdrigen erinnert stark an das Marchen vom
Aschenbrddel, das den ganzen Tag arbeitet und keine Unterstlitzung erhélt. B. Baltensber-
ger will damit aber nicht der Stadt die Rolle der bosen Stiefmutter zuschieben. Die Stadt hat
2008 bekanntgegeben, dass sie im Altersbereich in der Pflege keinen Ausbau anstrebt, ob-
wohl der pflegebeddrftige Teil der Bevolkerung stetig zunimmt. Die Strategie des Stadtrates
setzt auf den Ausbau des ambulanten Bereichs und die pflegenden und betreuenden Ange-
horigen erhalten dadurch eine neue gesellschaftliche Relevanz. Es ist deshalb bitter notig,
dass man ihnen handfeste und wirksame Unterstiitzung anbietet. In diesem Sinne bittet

B. Baltensberger die Ratsmitglieder, die Uberweisung des Postulats zu unterstiitzen.

U. Dolski (CVP): Alle haben Angehérige und niemand ist vor Krankheit, Unfall oder Behin-
derung gefeit. FUr den Fall der Falle tut es gut zu wissen, dass auf familiare Firsorge gezahlt
werden kann. Selbstlose Hilfe ist lobenswert und soll geférdert werden. In der heutigen, zum
Teil von Egoismus und Anonymitét gepragten Zeit erst recht. Férderung tut Not — vor allem
dort wo die Unterstiitzung nicht finanziell abgegolten werden kann. Die Helfenden sind bis
zum Aussersten gefordert, vor allem wenn neben der korperlichen Anstrengung und psy-
chischen Belastung auch noch finanzielle Einbussen erlitten werden. Auch wenn sich die
pflegenden Angehdrigen nicht getrauen das Tabuthema anzusprechen, brauchen sie Unter-
stiitzung. Oft geht die Unterstiitzung von Angehérigen an die Substanz. Die CVP-Fraktion
erwartet mit Spannung ein entsprechendes Angebot vom Stadtrat. U. Dolski bittet die Rats-
mitglieder, das Postulat zu Uberweisen.

A. Meier (FDP): Die FDP-Fraktion stellt einen Ablehnungsantrag. Die FDP begriisst privates
und persdnliches Engagement sehr und findet es gut, wenn pflegebediirftige Personen von
ihren Angehdrigen betreut und gepflegt werden. Bei den im Postulat geforderten Anreizen
handelt es sich vor allem um finanzielle Anreize. Das ist ein Fass ohne Boden. Das kann
sich die Stadt nicht leisten. Finanziell hat das Gesetz bereits einen Anreiz geschaffen. So
sieht das AHV-Gesetz eine Betreuungsgutschrift vor. Es gibt auch noch eine andere Mog-
lichkeit die pflegenden Angehdrigen zu entschadigen. Pflegebedirftige Personen erhalten
Hilflosenentschadigung. Wenn keine Kosten fiir Spitex oder fiir ein Pflegezentrum bezahlt
werden mussen, kann die Hilflosenentschadigung als Lohn fur die pflegenden Angehorigen
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verwendet werden. Zudem gibt es in Winterthur ein Selbsthilfezentrum mit verschiedenen
Selbsthilfegruppen, die in diesem Bereich wertvolle Arbeit leisten. Wenn die pflegenden An-
gehorigen fir ihre Leistungen entschadigt werden sollen, soll das auf Bundesebene geregelt
werden und nicht auf Gemeindeebene. Es wéare die Aufgabe der Krankenkassen die Ange-
horigen analog der Spitexleistungen zu entschadigen. Schlussendlich besteht die grosse
Gefahr, dass sich Anreize, wie sie im Postulat gefordert werden, kontraproduktiv auswirken
und personliches Engagement, egal in welchen Belangen, nur noch geleistet wird, wenn man
dafir etwas erhalt.

W. Badertscher (SVP): Die SVP-Fraktion unterstitzt den Ablehnungsantrag. Grundsatzlich
gehort die Pflege von Angehorigen in die Familie. Eine Abgeltung fur die Pflege von Famili-
enmitgliedern zu erbringen, ist nicht Aufgabe der Stadt, die im Finanzausgleich steht und mit
den Finanzen zu kAmpfen hat. Dass die Familien fiir die Angehorigen sorgen, das ist ein
Grundsatz. Es gibt immer Ausnahmen. Die Behauptung, dass Pflegende mehr gesundheitli-
che Probleme haben, kann man so nicht stehen lassen. Es ist bekannt, dass Menschen, die
schwere korperliche Arbeit leisten Uberdurchschnittlich von gesundheitlichen Schaden be-
troffen sind. Unter diesem Aspekt ist zum Beispiel bei den Bauarbeitern das Pensionsalter
gesenkt worden. Wo fuhrt das hin, wenn Anreize geschaffen werden? Letztendlich wird nur
noch etwas geleistet, wenn es dafur Geld gibt. In einer intakten Familie ist es Sache der Fa-
milie die Pflege zu regeln und die Person entsprechend zu honorieren, die die Arbeit Uber-
nimmt. Es ist ein gesellschaftliches Phanomen, wenn diese Arbeit zu wenig Wertschatzung
erfahrt. Das liegt aber nicht an der finanziellen Abgeltung sondern am fehlenden Respekt.
Die Gesellschaft sollte diese Arbeit honorieren. Die SVP ist deshalb fur die Ablehnung des
Postulats.

D. Schraft (Griine/AL): Die Griine/AL-Fraktion ist fiir die Uberweisung des Postulats. Die
Angehdrigen, die diese Arbeit organisieren, sind stark gefordert. In der Familie von

D. Schraft gibt es zwei Pflegefalle. Sie sieht aus nachster Néhe, dass diese Pflege sehr viel
Arbeit verursacht, die die Pflegenden manchmal fast auffrisst. Jede Hilfe, die man erhalten
kann, ist wirklich notwendig. Es geht nicht nur um finanzielle Unterstlitzung sondern auch um
Hilfe im Alltag, die sehr wichtig ist. Die Stadt Winterthur hat die Gelegenheit, diese Hilfe lokal
zu regeln. Es gibt Méglichkeiten etwas zu tun. Diese Chance sollte ergriffen werden.

B. Gunthard Fitze (EVP/EDU/GLP): Finanziell kann die Leistung der Angehdrigen gar nicht
abgegolten werden. Das ist klar. Es geht darum, dass die immense Arbeit der Angehdrigen
besser honoriert wird. Es gibt in der Schweiz verschiedene Modelle, die Angehérigen besser
Zu unterstitzen. Mit einem Anerkennungsbeitrag ist die Pflege langst noch nicht bezahlt. Das
wissen alle. Es geht aber um Anerkennung und Entlastung. Eine unentgeltliche Beratung
durch Fachpersonen kann bereits entlasten. Die aktuellen Entlastungsangebote der Stadt
Winterthur missen fast alle bezahlt werden. Die Hilflosenentschadigung betragt zwischen
800 und 1'000 Franken pro Monat in der héchsten Stufe. In erster Linie geht es um Anerken-
nung. Wenn Winterthur nicht fahig ist, diese Forderung umzusetzen, ist das ein Ar-
mutszeugnis fir die Stadt.

M. Ott (SP): W. Badertscher hat einen Gegensatz aufgestellt von Pflegeberufen zur kdrper-
lichen Schwerarbeit auf dem Bau. Die Arbeit, die im Pflegebereich geleistet wird, ist zum
grossen Teil ebenfalls Schwerarbeit und zwar sowohl in kérperlichen wie in psychischer Hin-
sicht. Es ist falsch diese beiden Berufe unter dem Aspekt Schwerarbeit gegeneinander aus-
zuspielen.

Stadtratin M. Ingold: Der Gemeinderat legt dem Stadtrat eine Knacknuss vor. Freiwilligen-
arbeit finanziell zu untersttitzen und zu honorieren ohne sie zu entschadigen, dariber haben
viele nachgedacht. Vor allem die Nonprofit Organisationen. Kirchen haben Biicher dartiber
geschrieben. Der Stadtrat weiss, dass auch von Seiten des Bundes und des Kantons die
Mdglichkeiten ausgeschdpft sind. Er wird aber mit Engagement eine Lésung suchen, wenn
das Postulat Uberwiesen wird. Stadtratin M. Ingold ist Uberzeugt, diese Arbeit hat gesell-
schaftlich eine sehr hohe Bedeutung, das wurde mehrfach erwahnt. Unterstiitzung und An-
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erkennung kodnnen sehr viele Kréafte und sehr viel Potential freisetzen. Das ist dringen not-
wenig und daflr einsetzten. Er wird sich kundig machen und Vorschlage unterbreiten.

Ratsprasident W. Langhard lasst Giber den Ablehnungsantrag abstimmen.

Der Rat stimmt der Uberweisung des Postulats grossmehrheitlich zu.

Blrgerrechtsgeschéfte

1. B2008/127: Sigg geb. Osmanoska Azize, geb. 1981, mazedonische Staats-
angehorige

Abgesetzt

2. B2008/133: Aleksic Zagorka, geb. 1958, bosnisch-herzegowinische Staats-
angehdorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (4:2 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

3. B2008/134: Gasm Elseed Elsadig, geb. 1968, mit Kind Muslim, geb. 2008,
sudanesische Staatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.
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4. B2008/155: Istrefi Samet, geb. 1985, mit Kind Aulon, geb. 2008 mazedoni-
sche Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

5. B2008/157: Osmani Sadat, geb. 1980, mit Kindern Arta, geb. 2001 und Ar-
tan, geb. 2004, mazedonische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (4:2 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

6. B2008/167: Berisa geb. Haliti Besarta, geb. 1982, mit Kind Leon, geb. 2007,
serbisch-montenegrinische Staatsangehorige

B. Dubochet (Grine): Die Burgerrechtskommission beantragt Frau Berisa um ein halbes
Jahr zuruickzustellen, weil sie die Fragen nicht beantworten konnte.

P. Dennler (SP): Eine Minderheit der Burgerrechtskommission beantragt die Aufnahme der
Gesuchstellerin. Ihr Rucksack ist, was die Bildung anbelangt, etwas schwach. Sie hat im-
merhin 14 Fragen ganz oder teilweise richtig beantwortet. Sprachlich ist sie sehr gut dotiert
und hat alle Frage verstanden.

Ratsprasident W. Langhard lasst Gber den Antrag auf Rickstellung abstimmen.
Der Rat stimmt dem Antrag der Birgerrechtskommission mit 27 zu 21 Stimmen zu und be-

schliesst die Ruckstellung um ¥z Jahr.

7. B2008/170: Isufi Gani, geb. 1970, serbisch-montenegrinischer Staatsange-
hériger, und Ehefrau Isufi geb. Sperk Judith, geb. 1972, mit Kindern Donika,
geb. 1997 und Ergjent, geb. 2000, deutsche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

8. B2008/171: Kili¢c Dinger, geb. 1979, turkischer Staatsangehdriger

P. Fuchs (SVP): Herr Kilig ist von der Burgerrechtskommission erschienen und hat bis auf
wenigen Ausnahmen alle Fragen richtig beantwortet in einwandfreiem Deutsch. Trotzdem ist
P. Fuchs gegen die Aufnahme von Herrn Kili¢ ins Winterthurer Birgerrecht. Herr Kilig ist
1979 geboren. P. Fuchs hat ihm folgende Fragen gestellt: ,Wo arbeiten Sie momentan.”
Antwort: ,Ich arbeite momentan nicht. Ich habe mein Fernstudium abgeschlossen und lerne
zur Zeit Englisch und Deutsch. Diese beiden Sprachen muss ich fiir meine beruflichen Ziele
einwandfrei beherrschen. Im Sommer lege ich eine entsprechende Sprachprifung ab.” Frage
von H. Iseli, Prasident der Burgerrechtskommission: ,Kann man dieses Studium als Ganzta-
gespensum betrachten?* Antwort: ,Ja.“ Frage von P. Fuchs: ,Sind Sie seit 2007 arbeitslos
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oder haben Sie seither gearbeitet?* Antwort: ,Nein, ich habe seither nicht gearbeitet. Es ist
auch aufgrund der globalen Krise schwierig wéhrend des Studiums eine Arbeitsstelle zu fin-
den.” Frage: ,Wird das Studium in der Schweiz anerkannt?“ Antwort: ,Nicht bei allen Firmen.
Es gibt in der Schweiz jedoch viele tlrkische Firmen, wie zum Beispiel tirkische Banken, bei
denen ich arbeiten kénnte."

Zitat aus dem Antrag: ,Seit Mai 2007 ist Herr Kili¢c arbeitslos und bezieht Gelder von der Ar-
beitslosenkasse. Momentan absolviert er von der Schweiz aus an einer tirkischen Universi-
tat ein Fernstudium in Volkswirtschaftslehre, welches er voraussichtlich im Sommer ab-
schliessen wird. Im Juni 2008 musste der Gesuchsteller in der Turkei einen Monat Militar-
dienst leisten.” Das heisst er bezieht in der Schweiz Arbeitslosentaggelder und leistet in der
Tarkei Militardienst, studiert an einer tlrkischen Universitat und seine Ehefrau, die Schwei-
zerin ist, bezieht eine IV-Rente. Die beiden haben im Jahr 2007 66’800 Franken ausgezahlt
erhalten. Aus diesen Griinden ist P. Fuchs gegen eine Einbirgerung und zwar aufgrund der
kantonalen Burgerrechtsverordnung. Im Artikel 21 steht: ,Der Kandidat muss mit den
schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebréuchen vertraut sein.” Es ist eine
Frechheit, wenn Leute eingeburgert werden, die den Sozialstaat auf Kosten der kommenden
Generation ausnehmen. P. Fuchs stellt den Antrag, das Gesuch abzulehnen.

B. Dubochet (Grine): Herr Killic wurde von der Biirgerrechtskommission zweimal befragt.
Die Kommissionsmitglieder haben festgestellt, dass er sehr viel weiss und dass er sehr gut
Deutsch spricht. Daher ist davon auszugehen, dass die Voraussetzungen fiir eine Einblrge-
rung gegeben sind. Herr Killic hat 5 Jahr gearbeitet, er unternimmt etwas und absolviert eine
Ausbildung, um seine Chancen im Beruf zu verbessern. Er erfillt auch die rechtlichen Vor-
aussetzungen fir eine Einbiirgerung. Die Grine/AL-Fraktion unterstitzt die Aufnahme ins
Winterthurer Blrgerrecht.

P. Dennler (SP): Der Antrag von P. Fuchs beruht auf seiner Meinung, dass er besser als die
zustandige Behorde einschéatzen kann, ob Herr Killic zu Recht Leistungen der Arbeitslosen-
kasse bezieht. Dafiir sind das RAV und die Arbeitslosenkasse zustandig. Wenn die Ratsmit-
glieder jetzt darliber philosophieren, ob die Leistungen ausreichen, um ein ausreichendes
Einkommen zu begriinden und ob die Leisten zu Recht bezogen werden oder nicht, dann
findet bald ein JEKAMI statt. Was den Militardienst anbelangt: In dieser Zeit kann der Ge-
suchsteller keine Leistungen der Arbeitslosenkasse beziehen. Er hat aber Anspruch auf 4
Wochen Ferien. Abgesehen davon schreibt Herr Killic regelmassig Bewerbungen und erfiillt
damit seine Pflichten gegeniiber dem Arbeitsamt. P. Denner méchte beliebt machen, dass in
Zukunft im Rat nicht mehr aus dem Kommissionsprotokoll zitiert wird. Diese Geschafte sind
nicht 6ffentlich und die Persénlichkeit der Gesuchsteller muss besser geschitzt werden.

Ch. Denzler (CVP): Diese Sache sollte aus den von P. Dennler genannten Griinden nicht
weiter im Rat beraten werden. Sie stellt den Antrag, das Geschaft in die Kommission zu-
rickzunehmen und erneut zu behandeln. Ch. Denzler hat in der Kommission fur eine Ein-
blrgerung gestimmt, weil der Antragsteller gefragt wurde, wovon er lebt. Vorauf er erklarte,
er lebe von seinem Vermdgen. Das hat nicht gestimmt. Noch anderes entspricht nicht den
Tatsachen. Das macht Ch. Denzler unsicher. Sie will den Fall aber nicht weiter im Rat eror-
tern und stellt deshalb den Antrag auf Riickzug des Geschéfts.

J. Heusser (FDP) ist der gleichen Meinung wie Ch. Denzler. Heute sind Tatsachen ans Licht
gekommen, die nicht ganz den Informationen entsprechen, die die Kommissionsmitglieder
erhalten haben, deshalb soll der Fall erneut von der Kommission gepruft werden.

Ch. Kern (SVP): Die SVP-Fraktion unterstitzt den Antrag von Ch. Denzler. Man kann erneut
abklaren, ob Herr Killig noch immer Arbeitslosengeld bezieht oder Abhéngig ist vom Sozial-
amt. Damit kdnne klare Verhaltnisse geschaffen werden. Falls Herr Killic Flirsorgegelder
bezieht, kann er nicht eingebirgert werden.
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D. Hauser (SP): Da dieser Antrag auf Rickzug des Antrags aus den Reihen der Kommissi-
onsmitglieder gestellt worden ist, untersttitzt die SP-Fraktion den Antrag. Der Fall soll erneut
geprift werden.

Ratsprasident W. Langhard lasst Gber den Antrag auf Riickzug des Gesuchs abstimmen.

Der Rat stimmt dem Antrag zu.

9. B2008/182: Balabanovic Slobodan, geb. 1957 und Ehefrau Balabanovic geb.
Grujic Branka, geb. 1960, serbisch-montenegrinische Saatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

10. B2008/185: Buzhala geb. Sopaj Aferdita, geb. 1979, serbisch-montenegrini-
sche Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

11. B2008/200: Braunhofer Peter Gotz Alfred, geb. 1958, deutscher Staatsange-
horiger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

12. B2008/205: Jankovic Dusan, geb. 1959 und Ehefrau Jankovic geb. Petrovic
Slavica, geb. 1962, serbische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (5:2 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

13. B2008/208: Petrovic Dragisa, geb. 1965 und Ehefrau Petrovic geb. Paunovic
Dragica, geb. 1965, mit Kind Dijana, geb. 1997, serbisch-montenegrinische
Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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14. B2008/209: Sahin Kazim, geb. 1972, tirkischer Staatsangehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

15. B2008/211: Selimi geb. Dalipi Sadiret, geb. 1980 und Ehemann Selimi Zikri,
geb. 1978, mit Kindern Edvin, geb. 2003, Ediola, geb. 2006 und Edion, geb.
2008, mazedonische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

16. B2008/213: Sulejmani-Murati geb. Sulejmani Mimoza, geb. 1978, mit Kin-
dern Murati Leonita, geb. 2001 und Murati Agnesa, geb. 2005, serbisch-
montenegrinische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

17. B2008/217: Bozu geb. Dalgi¢c Kiymet, geb. 1970, turkische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

18. B2008/218: Djordjevic Milojko, geb. 1971, serbisch-montenegrinischer
Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

19. B2008/219: Djordjevic Nenad, geb. 1975 und Ehefrau Djordjevic geb. Miluti-
novic Gordana, geb. 1972, mit Kindern Zaklina, geb. 1996, Kristina, geb.
1998 und Dunja, geb. 2005, serbisch-montenegrinische Staatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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20. B2008/222: Eken Kamil, geb. 1957 und Ehefrau Eken geb. Sertkaya Sadiye,
geb. 1959, turkische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

21. B2008/224: Hasanaj geb. Morina Gislaine, geb. 1977 und Ehemann Hasanaj
Alfred, geb. 1974, mit Kindern Andre, geb. 2002 und Melissa, geb. 2005, ser-
bisch-montenegrinische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

22. B2008/225: Hoti geb. Zeqiri Ymrane, geb. 1982, serbisch-montenegrinische
Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

23. B2008/226: llic Dejan, geb. 1972 und Ehefrau llic geb. Floric Suzana, geb.
1972, mit Kindern Viktorija, geb. 1990 und Mihajlo, geb. 1992, serbisch-
montenegrinische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

24. B2008/227: Karacan geb. Karakan Semra, geb. 1973 mit Kindern Seray, geb.
1997 und Serhan, geb. 1999, turkische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

25. B2008/228: Kocak Erbay, geb. 1974, turkischer Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

26. B2008/230: Mayunga Ngoie, geb. 1968, kongolesische Staatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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27. B2008/231: Mohammed Zeytuna, geb. 1963, athiopische Staatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

28. B2008/232: Muiji Irjad, geb. 1981, serbisch-montenegrinischer Staatsangehdriger

Abgesetzt

29. B2008/233: Mukata Fatmir, geb. 1977, serbisch-montenegrinischer Staats-
angehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

30. B2008/270: Sejdiji Leotrim, geb. 1992, serbisch-montenegrinischer Staats-
angehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

31. B2008/271: Shala Gentiana, geb. 1992, serbisch-montenegrinische Staats-
angehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

32. B2008/275: Dacic Adelina, geb. 1995, serbisch-montenegrinische Staatsan-
gehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

P. Fuchs (SVP), personliche Erklarung: Er nimmt Stellung zum Vorwurf, dass er aus dem
Protokoll vorgelesen hat. Die Protokolle der Birgerrechtskommission sind fir alle Ratsmit-
glieder zuganglich und auch den Antrag haben alle erhalten. Mit dem Kommissionsbeschluss
war P. Fuchs nicht einverstanden. Der Gemeinderat ist ein Parlament und es darf und soll
diskutiert werden. Wenn sich jemand daran stort, dass die Presse und die Offentlichkeit im
Rat anwesend sind, missen die Biirgerrechtsgeschéfte wieder unter Ausschluss der Offent-
lichkeit diskutiert werden.
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Mit dem vorliegenden Protokoll erklaren sich einverstanden:

Der Prasident: Die 1. Vizeprasidentin: Die 2. Vizeprasidentin:

W. Langhard (SVP) Y. Beutler (SP) U. Briindler (CVP)

Katharina Lang



