Winterthur, 6. August 2008
GGR-Nr. 2008/016

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Beantwortung der Interpellation betreffend Wohnstadt — Arbeitsstadt — Freizeitstadt, die ge-
sunde Mischung machts, eingereicht von Gemeinderat U. Boni (SP)

Am 25. Februar 2008 reichte Gemeinderat Urs Boni namens der SP-Fraktion mit 29 Mitun-
terzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgende Interpellation ein:

"Winterthur wachst zur Wohnstadt, die Bautatigkeiten in diesem Bereich sind enorm. Fir das

Gewerbe ist neben der eigentlichen Gewerbezone, auch die historisch gewachsene Mischzone Wohnen | Ge-
werbe vorgesehen. Durch die rege Wohnbautétigkeit wéchst einerseits der Druck auf Freiflachen, anderseits
kommt etabliertes Gewerbe in den Wohnzonen wegen hohem Bodenpreis und wegen Larmklagen unter Druck.
Die eigentlichen Gewerbeflachen sind in der Stadt sehr knapp bemessen und meistens durch existierende Be-
triebe besetzt.

In der Industriezone findet ein Wandel statt, die relativ gross bemessenen Flachen werden

nicht mehr alle im eigentlichen Sinne gebraucht. Die Grundbesitzer von Gebieten in der Industriezone drangen
auf eine Umwandlung in Wohnzonen. Es besteht da mindestens der

Wunsch privater Landbesitzerinnen, Teilflachen aus der Industriezonen einer anderen Nutzung zuzufiihren.

Die gesunde Durchmischung aller Bedurfnisse ist fur eine positive Stadtentwicklung existentiell, das heisst Woh-
nen, Freizeit und Arbeit muss in Winterthur moglich sein.

Fir eine gesunde Durchmischung braucht Winterthur deutlich mehr Gewerbeflachen zu attraktiven Konditionen.
Dadurch erhalt die Stadt mehr Arbeitsplatze, mehr Steuereinnahmen, kiirzere Pendlerbewegungen und weniger
drohende Abwanderung bestehender Firmen.

Meine Fragen:

1. Wie sieht die, in einem aussagekraftigen Zeitraum erfolgte Entwicklung der Arbeitsplatze, der Anzahl Be-
triebe jeweils im Vergleich mit dem Anteil der Wohnbevdlkerung aus?

2. Wie hoch oder gross sind, im Vergleich zwischen Winterthur und Nachbargemeinden oder Nachbarstadten,
die Bodenpreise und frei verfligbaren Flachen furs Gewerbe (Stadt und Privat)?

3. Welche Faktoren kdnnen positiv den Verbleib und die Ansiedlung von Betrieben beeinflussen?
Mit welchen Massnahmen kann die Attraktivitat der Stadt Winterthur in diesem Bereich gefoérdert werden?
Ab welcher Betriebsgrosse hilft die Stadtverwaltung unterstiitzend bei Ansiedlung, Umzug oder Neugrin-
dung fur geeignete Standortsuche?

4. Wie viel zuséatzliches Gewerbeland wird fur eine ideale Durchmischung benétigt?
Ist der Stadtrat bereit durch Um- oder Neueinzonung zusétzliches Land fiir gewerbliche Nutzung zu schaf-
fen? Und falls "ja", in welchem Umfang?
Wo bestehen dazu konkrete Moglichkeiten, bei stadtischem oder privatem Land?"

Der Stadtrat erteilt folgende Antwort:

Der Stadtrat teilt die der Interpellation zugrunde liegende Einschatzung, dass das Bevélke-
rungswachstum auch von einem Wachstum der Arbeitsplatze in Stadt und Region Winterthur
begleitet sein soll. Um die dafiir notwendigen, zunehmend knappen Flachen wie in den Le-
gislaturschwerpunkten angestrebt verfligbar zu machen, hat er verschiedene Massnahmen
ergriffen. Diese tragen namentlich auch dem Konkurrenzdruck fiir Gewerbebetriebe durch
andere Nutzungen Rechnung. Damit soll gewéhrleistet werden, dass sich in Winterthur be-



stehende Betriebe weiter entwickeln sowie neue ansiedeln und so die wirtschaftliche Basis
der Stadt starken kdnnen.

Die grundlegenden Entwicklungstendenzen, wonach gewisse insbesondere flachenintensive
und wertschépfungsschwache gewerbliche Nutzungen in der Stadt im wahrsten Sinne des
Wortes an den Rand gedrangt werden, kénnen bei allen Bemuhungen nicht umgekehrt wer-
den. Das Sulzerareal Stadtmitte etwa zeigt auch die grossen Chancen, welche fir die Stadt
mit einer intensiveren Nutzung des Bodens verbunden sind - sowohl bezliglich Steuerein-
nahmen als auch Arbeitsplatzen. Dem Stadtrat erscheint es aber wichtig, dass insbesondere
die grossen, industriellen Unternehmen dennoch Platz etwa im Industriegebiet Oberwinter-
thur finden. Fir kleinere Gewerbebetriebe bieten sich daneben auch in umliegenden Ge-
meinden Maoglichkeiten in gentigender Nahe, um ihre Versorgungsfunktion effizient wahr-
nehmen zu kénnen. Der relevante Betrachtungsraum ist dabei die gesamte, wirtschaftlich
zusammenhangende Region.

Zu den einzelnen Fragen:

Zur Frage 1:

"Wie sieht die, in einem aussagekréftigen Zeitraum erfolgte Entwicklung der Arbeitsplatze, der Anzahl Betriebe
jeweils im Vergleich mit dem Anteil der Wohnbevdlkerung aus?"

Die Stadtentwicklung hat im Monitoringbericht vom Mai 2008 (auf dem Internet unter
www.stadtentwicklung.winterthur.ch abrufbar) die wesentlichen statistischen Eckwerte zur
Entwicklung der Stadt wahrend der letzten Jahre zusammengestellt. Demnach verzeichnete
Winterthur ein zunehmendes Bevolkerungswachstum, vor allem von Personen im erwerbs-
fahigen Alter. Seit 1998 ist die Stadt so um rund 10'000 Einwohnerinnen und Einwohner ge-
wachsen.

Bezuiglich Anzahl Betriebe und Arbeitsplatze kann auf die Daten aus der alle 3-4 Jahre vom
Bundesamt fur Statistik durchgefihrten Betriebszahlung zurickgegriffen werden. In der letz-
ten Erhebung 2005 wurden auf Stadtgebiet in allen Unternehmen 52'202 Beschéftigte ge-
z&hlt. Dies waren 1.1% weniger als vier Jahre zuvor (und 1.7% weniger als 1995). In der
Schweiz erhohte sich die Beschaftigtenzahl im selben Zeitraum um 0.7%, der Kanton Zirich
verlor 2.4% der Beschaftigten, bei der Stadt Zurich war ein Verlust von gar 3.1% zu ver-
zeichnen. Die Anzahl Beschaftigte in der Region hat sich in Relation zur Stadt leicht erhdht
(20'580 im 2005).

Haufiger erhobene Arbeitsplatzindikatoren zeigen, dass das Jahr 2005 die Sohle eines kon-
junkturellen Tiefs darstellte und sich die Zahlen seither wieder positiv entwickelt haben. An-
gesichts der gleichzeitig starken Zunahme der Bevélkerung hat sich Winterthur weiter in
Richtung Wohnstadt innerhalb des Wirtschaftsraums Zirich bewegt.

Die Anzahl Arbeitsstatten in den Sektoren Industrie und Dienstleistungen betrug in Winter-
thur im Jahr 2005 4'287, das sind 59 weniger als 2001 und 92 mehr als 1995. Die Kleinun-
ternehmen haben kontinuierlich mehr Beschéftigte auszuweisen, gegenteilig ist dies bei den
mittleren Unternehmen. Die Kleinst- und Grossunternehmen haben ihren Anteil Gber die Jah-
re halten kdnnen. Weitere Details sind im statistischen Bericht "Winterthurer Unternehmen im
Lichte der Beschaftigten" der Stadtentwicklung zu finden (auf dem Internet unter
www.statistik.winterthur.ch abrufbar).




Zur Frage 2:

"Wie hoch oder gross sind, im Vergleich zwischen Winterthur und Nachbargemeinden oder Nachbarstéadten, die
Bodenpreise und frei verfiigbaren Flachen fiirs Gewerbe (Stadt und Privat)?"

Die kantonale Statistik der Industrie- und Gewerbebaulandtransaktionen weist tber die letz-
ten Jahre in der gesamten Region Winterthur einen Preis von durchschnittlich knapp Fr.
300.--/m2 aus. Die Werte schwanken allerdings von Fall zu Fall stark. Ein wichtiger Faktor
durfte dabei neben den Eigenschaften beziglich Bebaubarkeit die Verkehrslage (etwa Néhe
zur Autobahn) sein. Insbesondere fir Verkaufsnutzungen attraktive Grundstiicke sind erfah-
rungsgemass erheblich teurer.

Eine Analyse der Stadtentwicklung ergab auf Stadtgebiet 52 ha nicht Uberbaute Flachen in
Arbeitszonen (Industrie- und Gewerbezone). Von dieser betrachtlichen Zahl ist jedoch auf-
grund geplanter Umzonungen, Nutzungen als Park- oder Lagerplatz, betriebseigener Aus-
baureserven u.a. nur rund die Halfte als freie Reserven zu betrachten. Davon wiederum ist
lediglich bei 16 ha bekannt, dass sie grundsatzlich zum Verkauf stehen und nicht beispiels-
weise als Wertanlage gehalten werden. Diese Flache ist aufgeteilt auf 9 Areale von 7 Ei-
gentimern. Bedenkt man die unterschiedlichen Eignungen dieser Areale alleine schon auf-
grund der stark variierenden Grosse, ist die Angebotslage als sehr knapp zu beurteilen.

In den umliegenden Gemeinden der Regionalplanung Winterthur und Umgebung weist die
kantonale Baulandstatistik weitere gut 70 ha uniiberbautes Land in Arbeitszonen aus. Vor
allem in Pfungen, Neftenbach, Elsau und Zell bestehen grossere uniiberbaute Flachen, wel-
che das Angebot auf Stadtgebiet flr gewisse Zwecke erganzen kénnen. Bei der Ansiedlung
weniger oOrtlich gebundener Nutzungen steht die Region Winterthur insgesamt teilweise in
Konkurrenz zu Standorten in den Nachbarkantonen.

Die Stadt besitzt als Landeigentiimerin drei grundsatzlich verfigbare uniiberbaute Areale mit
einer Flache von rund 7 ha und ist bestrebt, diesen Bestand fiir gezielte Vergaben zu erho-
hen. Der grdsste Teil dieser Landreserven liegt auf dem ehemaligen Plintenareal an der
Frauenfelderstrasse, das neu eingezont worden ist. Dieses befindet sich zurzeit in der Er-
schliessungsplanung und soll méglichst in seiner gesamten aussergewohnlichen Grésse als
Trumpf fur eine strategische Ansiedlung bereitgehalten werden.

Zur Frage 3:

"Welche Faktoren kénnen positiv den Verbleib und die Ansiedlung von Betrieben beeinflussen?

Mit welchen Massnahmen kann die Attraktivitat der Stadt Winterthur in diesem Bereich geférdert werden?

Ab welcher Betriebsgrdsse hilft die Stadtverwaltung unterstiitzend bei Ansiedlung, Umzug oder Neugriindung fur
geeignete Standortsuche?"

Der Stadtrat verfolgt einen umfassenden Ansatz zur Férderung der wirtschaftlichen Entwick-
lung auf Basis bestehender wie auch neuer Betriebe. Neben attraktiven Rahmenbedingun-
gen (Verkehr, Arbeitskrafteangebot, Steuern etc.), Austausch und Vernetzung der verschie-
denen Akteure (Unternehmen, ZHAW, Behdrden etc.) sowie Imagepflege und Vermarktung
(Stadtgestaltung, Kommunikation, Gberregionale Zusammenarbeit etc.) gehdrt dazu auch die
Verfugbarkeit von Flachen. Die entsprechenden Anforderungen seitens der unterschiedli-
chen Wirtschaftssubjekte vom Atelier iber Werkhallen bis zum grossen Birotrakt oder
Fachmarkt sind jedoch sehr divers und stehen oft in Konkurrenz zueinander.

Besonderer Handlungsbedarf wird diesbeztiglich im Bereich von Industrie und Gewerbe mit
spezifischen, flachenintensiven Raumanspriichen fir Produktion und Umschlag von Gitern
gesehen. Diesem soll soweit mdglich durch Massnahmen in der Stadt- und Regionalplanung
(bspw. zuriickhaltende Umzonungen und neue Einzonungen) sowie der Boden- und Liegen-
schaftenpolitik (bspw. Landkaufe und -vergaben) entsprochen werden.



Die Stadtverwaltung und im Speziellen die unter anderem dafir gegrindete Standortférde-
rung Region Winterthur unterstiitzen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten jedes Unternehmen bei
der Suche nach einem neuen Standort. Um diese Dienstleistung zu verbessern, wurden tber
das Immobilienbulletin der Standortférderung hinaus vertiefte Grundlagen zur Suche nach
einem fur den jeweiligen Zweck geeigneten Grundstlick geschaffen. An der Knappheit ent-
sprechender Angebote andert sich dadurch allerdings nichts. Eigenes Land zur Verfigung
stellen kann die Stadt nur in Ausnahmefallen fir Nutzungen, welche den Zielen der ange-
strebten wirtschaftlichen Entwicklung besonders entsprechen (Arbeitsplatze, Steuerertrag
etc.).

Zur Frage 4:

"Wie viel zuséatzliches Gewerbeland wird fur eine ideale Durchmischung benétigt?

Ist der Stadtrat bereit durch Um- oder Neueinzonung zusétzliches Land fur gewerbliche Nutzung zu schaffen?
Und falls "ja", in welchem Umfang?

Wo bestehen dazu konkrete Méglichkeiten, bei stadtischem oder privatem Land?"

Die Frage, wie viel zusatzliches Gewerbeland fir eine ideale Durchmischung bendtigt wird,
l&sst sich nicht pauschal beantworten. So hat jede Stadt ihr eigenes Erfolgsprofil mit einer
entsprechenden Durchmischung, beispielsweise Zirich als Finanzplatz und Winterthur als
Technologiestandort und auch Wohnstadt. Dabei sind die wirtschaftlichen Nutzungen und
deren Flachenanspriche bis hin etwa zu Einkaufszentren sehr divers. Der Stadtrat will das
effektive Landangebot jedenfalls erhéhen, um die wirtschaftliche Weiterentwicklung und Ver-
sorgung zu férdern. Mit den teilweise bereits erwahnten Massnahmen soll einerseits die Ver-
fugbarkeit der bestehenden Reserven fiir gewerbliche Zwecke verbessert werden. Es ist
aber auch die Schaffung von zuséatzlichem Gewerbeland durch Neueinzonung vorgesehen.

Namentlich bietet sich diese Mdglichkeit auf rund 15'000 m2 in der Reservezone bei der Mo-
torfahrzeugkontrolle an der Taggenbergstrasse; die entsprechende Planung ist bereits einge-
leitet. Dabei handelt es sich um stadtisches Land, das somit direkt gewerblichen Nutzungen
zur Verfigung gestellt werden kann. Auch im Bereich des Autobahnanschlusses in Toss wird
beim Kanton die gewerbliche Nutzung von Verkehrsrestflachen in der Reservezone abge-
klart. Kurz- bis mittelfristig bieten sich auf Stadtgebiet aber keine weiteren Einzonungen die-
ser Art an. Die Diskussion tber wesentliche Neueinzonungen von Nichtbauland im Hinblick
auf eine nachste Zonenplanrevision ist zum heutigen Zeitpunkt zudem verfriiht. Der Stadtrat
kann sich daher auch die Schaffung von Gewerbeflachen an geeigneten Lagen in den um-
liegenden Gemeinden vorstellen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Kulturelles und
Dienste Uibertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



