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Grosser Gemeinderat Winterthur

Protokoll der 17. und 18. Sitzung
des Grossen Gemeinderates im Amtsjahr 2015/2016
vom 18. Januar 2016

von 16.15 Uhr bis 18.30 Uhr und von 20.00 bis 21.50 Uhr

Vorsitz: M. Wenger (FDP)
Protokoll: K. Lang
Entschuldigt: Abendsitzung: R. Diener (Griine)

Beide Sitzungen: S. Gygax (SP), U. Hofer (FDP), U. Meier (SP)

Traktanden
Trakt. Gesch. Geschéftstitel Referent/in
Nr. Nr.
1.* Protokolle der 8./9., 10./11. und 12./13. Sitzungen des
Amtsjahres 2015/2016
2.* 16.1 Wahl eines Mitgliedes in die Sachkommission Bildung, S. Stierli
Sport und Kultur anstelle des zuriickgetretenen
W. Schurter (CVP) fur den Rest der Amtsdauer
2014/2018
3.* 16.2 Wahl eines Mitgliedes in die Spezialkommission «Ver- S. Stierli
selbstdndigung Stadtwerk» anstelle des zurlickgetrete-
nen W. Schurter (CVP)
4.* 16.3 Wabhl eines Mitgliedes in die Blurgerrechtskommission S. Stierli
anstelle des zuriickgetretenen Z. Dahler (EDU) fur den
Rest der Amtsdauer 2014/2018
5. 15.81 «Balance»-Massnahme: Teilrevision (lll. Nachtrag) F. Helg
(DB) Verordnung Uber die Abfallentsorgung vom 23. Oktober
1995
6.* 15.83 Gewahrung eines grundpfandgesicherten Darlehens R. Kappeler

(DFI) von Fr. 1 555 200 an die Genossenschatft fur Alters-
und Invalidenwohnungen (gaiwo) fur die Sanierung von
subventionierten Wohnungen an der Schlosstalstr. 18,
8406 W'thur
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7. 15.84 Gewahrung eines grundpfandgesicherten Darlehens R. Kappeler
(DFI) von Fr. 1 231 200 an die Genossenschaft fur Alters-

8.*

9.*

10.*

11.*

12.*

13.*

14.*

15.*

16.*

17.

18.

19.

15.87
(DB)

12.117
(DKD)

14.17
(DKD)

14.108
(DKD)

13.37
(DKD)

14.75
(DKD)

14.36
(DSS)

15.10
(DSS)

14.105
(DSS)

14.77
(DSO)

13.18
(DSO)

14.76
(DSO)

und Invalidenwohnungen (gaiwo) fur die Sanierung von
subventionierten Wohnungen an der Blelhofstr. 29,
8405 W'thur

Begriindung der Motion Ch. Baumann (SP), K. Gander (AL) und
Th. Deutsch (EVP) betr. Aktive Stadt- und Quartierentwicklung auf dem
Volg-Areal in Veltheim

Antrag und Bericht zur Motion M. Zehnder (GLP/PP), F. Helg (FDP) und
Ch. Leupi (SVP) betr. Uberfiilhrung des Theaters W'thur in eine gemein-
ndtzige Tragerschaft

Beantwortung der Interpellation U. Meier (SP) betr. Vergabepraxis fiir
Auftrage an Dritte bei W'thurer Museen

Begrindung des Postulats U. Meier (SP), D. Berger (Griine/AL) und
Y. Gruber (EVP/BDP) betr. Gleichbehandlung bei den Kultursubventionen

Antrag und Bericht zum Postulat R. Keller (SVP) betr. Lohnabrechnun-
gen, Stadtinfo und sonstige Publikationen per E-Mail

Beantwortung der Interpellation R. Comfort (GLP), A. Hofer (Griine),
M. Wenger (FDP) und B. Konyo (SP) betr. Home-Office in der Stadtver-
waltung

Beantwortung der Interpellation Ch. Ingold (EVP), M. Wéackerlin (GLP/PP)
und A. Hofer (Grine/AL) betr. Fair Trade Town W'thur

Begriindung des Postulats S. Gygax-Matter (GLP/PP), K. Cometta-Mdller
(GLP/PP), D. Hofstetter (Grune/AL) und S. Madianos-Hammerle (SP)
betr. Betreuung der jungsten Schulpflichtigen

Beantwortung der Interpellation D. Steiner (SVP) betr. Prifung von Res-
sourcen im Departement Schule und Sport (DSS)

Begriindung des Postulats M. Baumberger (CVP/EDU), D. Schneider
(FDP), L. Banholzer (EVP), Y. Gruber (BDP) und D. Steiner (SVP) betr.
«Babyfenster» auch in W'thur

Antrag und Bericht zum Postulat M. Wackerlin (PP) und K. Cometta
(GLP) betr. Cannabis Pilotversuch

Beantwortung der Interpellation D. Schneider (FDP), M. Baumberger
(CVP) und R. Keller (SVP) betr. Kostenexplosion bei der individuellen
Unterstitzung der Sozialhilfe

(* an dieser Sitzung behandelten Geschafte)

Burgerrechtsgeschafte (die Behandlung findet um 20 Uhr statt). Es liegen nachfol-
gende Einburgerungsgesuche vor:

1.

2.
3.

B14/066

B15/008
B15/084

GOCER Kamber, geb. 1969, und Ehefrau GOCER geb. KAYA Dondu,
geb. 1973, tirkische Staatsangehdrige

ABDULQADER Peshtiwan, geb. 1981, irakischer Staatsangehdriger
GRMACA geb. FILIPOVIC Slavica, geb. 1969, mit Kind Anamaria,
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geb. 2002, kroatische Staatsangehdrige

4, B15/090 REBITZER Gerald Alexander, geb. 1967, und Ehefrau KOHLER
REBITZER geb. KOHLER Annette, geb. 1971, mit Kind REBITZER
Viktoria Sophia, geb. 2012, deutsche Staatsangehdorige

5. B15/105 NASUFI Faton, geb. 1977, und Ehefrau NASUFI geb. KONDRI Flore-
se, geb. 1982, mit Kindern Enes, geb. 2001, Imran, geb. 2003,
Suhejla, geb. 2008, und Sumeja, geb. 2008, mazedonische Staatsan-
gehorige

Ratsprasident M. Wenger begrisst zur 17. und 18. Sitzung im Amtsjahr 2015/2016. Ein
herzliches Grliezi auch den Medien und den Géasten auf der Tribline. Speziell begrisst Rats-
prasident M. Wenger das Ratsmitglied Iris Kuster (CVP), die heute zum ersten Mal im Ge-
meinderat ist. Sie ersetzt W. Schurter (CVP). Der Ratsprasident wiinscht Iris Kuster viel
Freude und eine gute Mitwirkung im Gemeinderat.

Stadtrat M. Gfeller wird ca. um 17.15 Uhr eintreffen. Sollte es Fraktions- oder personliche
Erklarungen geben, werden diese an der Abendsitzung behandelt.

Verabschiedung: Ratsprasident M. Wenger dankt K. Bopp flr seine Tatigkeit zum Wohle der
Stadt. Er ist seit dem 19. Mai 2013 bis und mit heute Mitglied des Gemeinderates. Vom

13. Mai 2013 bis am 12. Mai 2014 war er Mitglied der Sachkommission Bau und Betriebe.
Vom 12. Mai 2014 bis und mit heute ist er Mitglied der Aufsichtskommission. M. Wenger
Uberreicht K. Bopp das Bild, das er ausgesucht hat.

Der Rat verabschiedet K. Bopp mit einem Applaus.

Mitteilungen

Die Personalverbéande haben gegen den Gemeinderatsentscheid zu den Lohnmassnahmen,
der in der Budgetdebatte getroffen worden ist, Beschwerde eingereicht. Die Ratsleitung wird
mit professioneller Unterstitzung die Vernehmlassungsantwort dem Bezirksrat bis Ende Ja-
nuar 2016 zustellen.

Die Portraits mit Fotos werden im Intranet neu erstellt. Es fehlen noch diverse Fotos vor ei-
nem hellen Hintergrund in der richtigen Grésse. Ratsprasident M. Wenger bittet die Ratsmit-
glieder, die Fotos noch diese Woche zuzustellen. Es ware schade, wenn anstelle eines Fotos
ein leerer Rahmen erscheinen wirde.

Fraktionserklarungen

Fraktionsmeldung der SVP-Fraktion zum Thema An‘Nur Moschee in Hegi und Radikali-
sierung.

D. Oswald (SVP): Die Radikalisierung von Jugendlichen, die in den heiligen Krieg ziehen, ist
fur die ganze westliche Welt ein Problem. Die Situation ist das Resultat einer mehrjahrigen
Fehlentwicklung. Radikale Keimzellen haben es verstanden und verstehen es leider noch
immer, unsere freiheitliche Ordnung fir die Verbreitung ihrer menschenverachtenden Ideolo-
gien auszunutzen. Es ist richtig und wichtig, dass unsere freiheitliche Ordnung nicht fir alle
eingeschrankt wird. Wir kbnnen aber auch nicht mehr so weitermachen wie bisher. Wenn
Organisationen unsere Freiheit ausniitzen kénnen, ist das kein Fehler der Freiheit. Es ist der
Fehler derjenigen, die diese Freiheit nicht schiitzen und der Bevdlkerung Tatsachen vorent-
halten oder Situationen beschénigen. Alle sind gefordert. Einerseits muss die Justiz die Frei-
heit schiitzen, indem sie nicht nur die Extremisten, sondern auch die Drahtzieher hinter den
Extremisten ausfindig macht und sie konsequent bestraft. Die Politiker missen die Sicher-
heitsorgane mit den notwendigen Ressourcen ausstatten. Aber allein damit kann das Prob-
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lem nicht aus der Welt geschafft werden. Die Politik muss die notwendigen Korrekturen bei
der Integrationspolitik vornehmen. Die aktuellen Vorkommnisse zeigen, dass die von der poli-
tischen Linken massgeblich gepragte Integrationspolitik massive Mangel aufweist oder sogar
als gescheitert betrachtet werden muss. Der naive Glaube mit einem einseitigen Entgegen-
kommen von unserer Seite werde alles gut, hat die Freiheit nicht geschiitzt, sondern hat sie
sogar in Gefahr gebracht. Es ist unabdingbar, dass im Zusammenhang mit Zuwanderung und
Integration differenziert wird. Um differenzieren zu kénnen, muss die Bevélkerung tber die
Tatsachen informiert werden. Es muss Transparenz herrschen. Die Bevolkerung muss wis-
sen, in welchen Institutionen der Extremismus verbreitet oder zugelassen wird. Die Bevolke-
rung muss auch wissen, welche Menschen und Gruppierungen hinter Straftaten stehen. Die
Freiheit kann nur geschitzt werden, wenn alle wieder zwischen Gut und Bose unterscheiden
konnen. Die Freiheit muss Uberall verteidigt werden. Das ist zum Gliick in Winterthur, in Zu-
rich, in der Schweiz, Deutschland und in vielen anderen Landern der Fall. Also muss man
sich auch in Winterthur an die Arbeit machen und anfangen die Freiheit zu schitzen, zu ver-
teidigen und sich dafir einzusetzen.

Der SVP liegen Aussagen vor, wonach Primarschulklassen die An'Nur Moschee in Hegi be-
suchen. Wenn dem so ist, handelt es sich um einen klassischen Fall von naivem, einseitigem
Entgegenkommen gegeniber einer Organisation, die ihre Integritat bisher nicht unter Beweis
gestellt hat. Nicht nur die verschiedenen Medienberichte tiber diese Moschee missten ei-
gentlich alle wachritteln. Der Auftritt des Prasidenten der An’Nur Moschee in der Sendung
von Schawinski spricht Bande. Das musste alle Alarmsysteme aktivieren. Hochste Vorsicht
und Skepsis statt blindes Vertrauen, ist jetzt notwendig: D. Oswald zitiert aus dem Tagesan-
zeiger online vom 16. Januar 2016: ,Jedenfalls schaffte er es nicht, seine Moschee in ein
besseres Licht zu riicken. Weder versprach er, genauer hinzuschauen, noch bedauerte er die
Vorfélle rund um die Jihad-Reisenden 6ffentlich.” Die SVP-Fraktion hofft, dass die Besuche
von Schulklassen in dieser Moschee der Geschichte angehdren. Wenn nicht, erwartet die
SVP von Stadtrat St. Fritschi, dass er diese Besuche ab sofort stoppt. Vom Stadtrat als Gre-
mium erwartet die SVP, dass die jetzigen und zukunftigen Verantwortlichen der Moschee
aufgefordert werden, sich offentlich vom Extremismus und insbesondere vom IS zu distanzie-
ren. Wenn die FUihrung nicht dazu bereit ist, fordert die SVP den Stadtrat auf, geeignete
Sanktionen vorzubereiten.

Stadtprasident M. Kiinzle: Diese Thematik beschéftigt den Stadtrat bereits seit Monaten
und ist in der Tat keine einfache. Primar ist bei den vorliegenden Sachverhalten die Justiz
gefordert, die die Instrumente anwenden muss, die zur Verfigung stehen. Aber auch wenn
man die Justiz einbezieht, es stehen nicht alle notwendigen Instrumente zur Verfligung. Es
gibt Falle, an die man sich zuerst herantasten und prifen muss, wie man korrekt damit um-
gehen soll. Selbstverstéandlich wird die Integration gefordert. Die Integrationsférderung kann
durchaus als vorbildlich bezeichnet werden. Aber das Bild, das sich in den letzten Monaten
entwickelt hat, ist auch fir den Stadtrat neu. Er wird mit Sicherheit die notwendigen Korrektu-
ren zum Thema Integrationsférderung anbringen. Es braucht Ergdnzungen, damit die Stadt
auf solche Falle vorbereitet ist. Die Situation ist fiir die ganze Gesellschaft schwierig. Stadt-
prasident M. Kinzle betont immer wieder, dass es sich nicht einfach um ein Winterthurer
Problem handelt. Diese Thematik ist fur die ganze Gesellschaft problematisch. Das muss
man betonen. Es ist dem Stadtprasidenten auch zuwider, die heisse Kartoffel hin und her zu
schieben. Letztendlich macht niemand etwas — das kommt dem Stadtprésidenten manchmal
so vor, wenn er zu diesem Thema Diskussionen fiihrt. Stadtprasident M. Kiinzle versichert,
dass der Stadtrat bereit ist, das umzusetzen, was die Stadt Winterthur leisten kann, wenn es
um Integrationsférderung und um Sofortmassnahmen geht. Wie gesagt, es reden viele auf
mehreren Ebenen mit, auf denen die verschiedenen Aufgaben verteilt sind. Das macht die
ganze Sache nicht einfach. Ob Schulklassen die An’Nur Moschee besucht haben, kann
Stadtprasident M. Kiinzle nicht bestatigen. Er nimmt die Frage gerne mit und wird das mit
Stadtrat St. Fritschi anschauen und abklaren. Zurzeit kann der Stadtprésident das nicht be-
statigen.
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Subventionsvertrage

Ch. Meier (SP) hat die Fraktionserklarung kurzfristig von U. Meier (SP) geerbt, deshalb wird
sie diese vorlesen. Vor gut zwei Jahren hat der Gemeinderat eine Weisung verabschiedet,
mit welcher die bestehenden Subventionsvertrage verlangert wurden. Das Kulturdepartement
hat es damals versdumt, diese rechtzeitig neu zu verhandeln, sodass man auf diese Notl6-
sung zurtickgreifen musste. Der Gemeinderat hat damals festgelegt, dass diese Verlange-
rung fur 3 Jahre erfolgen soll und hat diese mit einem Zeitplan ergénzt. Dieser Zeitplan hat fur
die Erarbeitung des neuen Kulturleitbildes, geméass dem Wunsch des Stadtprasidenten,

1 Jahr Zeit eingerdumt und ein weiteres Jahr fur die Verhandlungen des Stadtrates und die
Erstellung der Weisung. Im Jahr 2016 héatte diese Weisung so frih wie mdglich im Rat be-
handelt werden sollen, sodass die Kulturinstitutionen moglichst frih den finanziellen Rahmen
fur ihre Planung kennen. Das ist wichtig fir die Institutionen. Um das zu wissen, braucht es
nur ein minimales Verstandnis fur deren Arbeitsweisen. Vertrage missen gemacht, Pro-
gramme zusammengestellt werden. Das braucht einen relativ langen Vorlauf. Dazu kommt,
dass die Institutionen sich im Frihling erneut fur die kantonalen Subventionen bewerben
mussen, dabei spielt die Hohe der kommunalen Unterstiitzung eine wichtige Rolle. Das zwei-
te Jahr ist vorbei und der Gemeinderat steht noch immer ohne Weisung da. Dies bedeutet
nicht nur, dass sich der Stadtrat Uiber die Vorgaben des Gemeinderates hinwegsetzt, sondern
auch, dass den Kulturinstitutionen einmal mehr Kntippel zwischen die Beine geworfen wer-
den.

In der ersten Jahreshalfte 2015 gab das Departement den Kulturinstitutionen vier Wochen
Zeit, um ein umfangreiches Bewerbungsdossier einzureichen. Dies wurde von den Kultur-
schaffenden wahrgenommen, obwohl diese Frist fur viele Ehrenamtliche ziemlich kurz war.
Man konne jetzt sagen: ,Naturlich, die wollen ja Geld von der Stadt und sind darauf angewie-
sen.” Aber man darf nicht vergessen, dass die Stadt auch auf sie angewiesen ist. Winterthur
will eine Kulturstadt sein. Stadtprasident M. Kiinzle betont immer wieder, dass sich der Stadt-
rat zu dieser Kulturstadt bekennt. Eines von 6 strategischen Zielen des Stadtrates lautet: Win-
terthur ist eine Kulturstadt mit grosser Ausstrahlung nach aussen und Vielfalt nach innen. Um
diese Vielfalt zu erhalten, ist die Stadt auf die vielen Leute angewiesen, die mit ihrem Enga-
gement die grossen und kleinen Kulturorte in der Stadt bestimmen. Dieses Engagement kann
man wertschatzen und unterstutzen, oder man kann ihm Knuippel zwischen die Beine werfen.
U. Meier hofft, dass der Stadtrat endlich anfangt ersteres mehr und so schnell wie méglich zu
tun und zweites zu lassen. Im Kulturdepartement kdnnte man jetzt damit anfangen, indem
man die Weisung so schnell wie mdglich verabschiedet, dafir hier und jetzt einen Zeitplan
und den Grund fur die Verspatung nennt und in Zukunft die Bedurfnisse der Kulturveranstal-
tenden der Stadt etwas ernster nimmt.

Stadtprasident M. Kiinzle bekraftigt auch heute wieder, dass Winterthur eine Kulturstadt ist.
Er entschuldigt sich fur die Situation. Der Stadtrat konnte die vom Gemeinderat in Auftrag
gegebenen Subventionsvertrage noch nicht vorlegen. Zur Ehrenrettung betont der Stadtpra-
sident, dass der Stadtrat bereits an den Sitzungen, an denen diese Frist diskutiert worden ist,
betont hat, wie sportlich dieser Zeitplan ist. Damals hat der Stadtrat darauf hingewiesen, dass
das eine schwierige Aufgabe ist. Nichtsdestotrotz hat der Stadtrat den Plan auf dieses Ziel
ausgerichtet — das ist selbstverstandlich. Er hat aber gemerkt, dass der Diskussionsbedarf
uber die einzelnen Subventionen der Kulturinstitutionen sehr gross ist. Der Stadtrat hat sich
an mehreren Sitzungen mit diesem Thema befasst — zuletzt auch im Seminar letzte Woche.
Das zeigt doch, dass das Thema fiir den Stadtrat von grosser Wichtigkeit ist und soll auch
den Respekt gegeniiber diesen Kulturinstitutionen zum Ausdruck bringen. Der Stadtrat sieht
und wirdigt die grossen Leistungen der Kulturinstitutionen. Aber der Zeitplan war schlicht zu
sportlich. Es wird so sein, dass die Betrage, die der Stadtrat festgelegt hat, noch vor den
Sportferien kommuniziert werden kénnen. Die Weisung wird aber erst nach den Sportferien
uberwiesen werden kdnnen. Nicht als Entschuldigung aber als kleinen Hinweis — eine andere
Stadt, die sich in der gleichen Situation befand, hat ca. einen Monat vor Inkrafttreten die Sub-
ventionsvertrage bekannt geben kénnen. Wie gesagt, das soll keine Entschuldigung sein. Es
ist so, dass der Stadtrat die Ziele, die der Grosse Gemeinderat vorgibt, selbstverstandlich
nach besten Mdglichkeiten versucht zu erreichen.
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Ratsprasident M. Wenger fragt, ob die Fraktionserklarung der GLP an Stadtrat M. Gfeller
gerichtet ist. Sie kann auch erst an der zweiten Sitzung besprochen werden.

Gartenjahr 2016

A. Steiner (GLP/PP): Die Fraktionserklarung richtet sich eher an das Stadtprasidium oder an
den Gesamtstadtrat und ist mehr eine Anregung. Denkmalpflege, Heimatschutz und Kulturer-
be Infostelle haben gemeinsam schweizweit das Jahr 2016 zum Gartenjahr erklart. Wie dem
Winterthurer Stadtanzeiger entnommen werden konnte, hat der Winterthurer Heimatschutz
anlasslich des Gartenjahres 2016 ein Buch verdffentlicht und darauf aufmerksam gemacht,
dass Winterthur die Gartenstadt par excellence in der Schweiz ist. Die Grunliberalen freut es,
dass der Heimatschutz die Initiative ergriffen und die Chance genutzt hat. Es ist zu hoffen,
dass die Stadt Winterthur als Ganzes in den Startldchern steht und die einmalige Chance
ergreift, das Label Gartenstadt Winterthur tGber die Stadt- und Kantonsgrenzen hinaus be-
kannt zu machen. Es wirde die Grinliberalen freuen, wenn die Plattform von Seiten der
Stadt gemeinsam mit Privaten genutzt wirde, damit man danach in der ganzen Schweiz
weiss, dass Winterthur die Gartenstadt ist.

Stadtprasident M. Kiinzle: Der Stadtrat freut sich mit der GLP mit, dass Winterthur die M6g-
lichkeit hat, auf dieser Bihne einmal mehr bekannt zu machen, dass Winterthur eine Garten-
stadt ist. Es ist in der Tat so, dass das nach aussen nicht so bekannt ist. Das hat eine Befra-
gung gezeigt. Schweizweit wurde gefragt, was man tber Winterthur denkt und was man
kennt. Kulturstadt ist ein bekannter Begriff. Gartenstadt ist ein Begriff, den die Winterthurer
eher selber kennen — weniger die Leute von aussen. Das Jahr 2016 gibt Winterthur eine
Madoglichkeit. Der Stadtrat wird mit Sicherheit einen Beitrag leisten, um den Begriff Garten-
stadt, auf den der Stadtrat sehr stolz ist, zum Tragen zu bringen. Winterthur wird sicherlich
mitmachen. Im Detail kann Stadtprasident M. Kiinzle nicht sagen, wie die Stadt mitmachen
wird. Das wird er Stadtrat M. Gfeller fragen.

Ratsprasident M. Wenger: Traktandenliste: Das Traktandum 5, das Geschéaft 2015/081 zum
Thema Abfallentsorgung ist noch nicht behandlungsreif und wird von der heutigen Traktan-
denliste abgesetzt. Ebenfalls abgesetzt wird das Traktandum 19 betreffend Kostenexplosion
bei der individuellen Unterstiitzung. Es ist sinnvoll dieses Traktandum zusammen mit einem
anderen Geschaft zu behandeln. Die Zeit wird aber kaum reichen, um dieses Traktandum zu
behandeln. Die Traktanden 6 und 7 werden gemeinsam vorgestellt und beraten aber es wird
einzeln dariiber abgestimmt. Der Rat macht keine Anmerkungen und stellt keine Anderungs-
antrage.

1. Traktandum
Protokolle der 8./9., 10./11. und 12./13. Sitzungen des Amtsjahres 2015/2016

Ratsprasident M. Wenger: Die Protokolle sind in der Stadtkanzlei zur Einsicht aufgelegt und
im Internet veroffentlicht worden. Zudem kdnnen sie tiber den Link des Ratsversandes direkt
eingesehen werden. Einsprachen und Mitteilungen sind keine eingegangen. Der Ratsprasi-
dent stellt den Antrag, die Protokolle vom 21. Septembers 2015 und vom 2. und 30. Novem-
ber 2015 abzunehmen. Es gibt keine Einwendungen. Damit sind die Protokolle abgenommen
mit einem Dank an die Protokollfihrerin K. Lang.
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2. Traktandum

GGR-Nr. 2016.1: Wahl eines Mitgliedes in die Sachkommission Bildung, Sport
und Kultur anstelle des zuriickgetretenen W. Schurter (CVP) fur den Rest der
Amtsdauer 2014/2018

S. Stierli (SP): Die IFK schlagt Z. Dahler CVP/EDU-Fraktion vor.

Ratsprasident M. Wenger stellt fest, dass keine weiteren Kandidaten vorgeschlagen werden
und keine Wortmeldungen eingegangen sind, damit ist Z. Dahler in die Sachkommission Bil-
dung, Sport und Kultur gewahlt.

3. Traktandum
GGR-Nr. 2016.2: Wahl eines Mitgliedes in die Spezialkommission «Verselbstan-
digung Stadtwerk» anstelle des zurtickgetretenen W. Schurter (CVP

S. Stierli (SP): Die IFK schlagt Z. Dahler CVP/EDU-Fraktion vor.

Ratsprasident M. Wenger: Stellt fest, dass keine weiteren Vorschlage oder Wortmeldungen
vorliegen, damit ist Z. Dahler in die Spezialkommission gewahlt.

4. Traktandum
GGR-Nr. 2016.3: Wahl eines Mitgliedes in die Burgerrechtskommission anstelle
des zurlckgetretenen Z. Dahler (EDU) fur den Rest der Amtsdauer 2014/2018

S. Stierli (SP): Die IFK schlagt Iris Kuster Anwander CVP/EDU-Fraktion vor.

Ratsprasident M. Wenger stellt fest, dass keine Wortmeldungen und keine weiteren Vor-
schlage vorliegen, damit ist I. Kuster Anwander in die Burgerrechtskommission gewahlt. Der
Ratsprasident gratuliert beiden zur hervorragenden Wahl und winscht viel Freude im neuen
Amt.

Traktandum 5 ist abgesetzt worden. Die Traktanden 6 und 7 werden zusammen vorgestellt
und beraten.

6. und 7. Traktandum

GGR-Nr. 2015.83: Gewahrung eines grundpfandgesicherten Darlehens von Fr.
1 555 200 an die Genossenschaft fur Alters- und Invalidenwohnungen (gaiwo)
far die Sanierung von subventionierten Wohnungen an der Schlosstalstr. 18,
8406 W'thur

GGR-Nr. 2015.84: Gewahrung eines grundpfandgesicherten Darlehens von Fr.
1 231 200 an die Genossenschaft fur Alters- und Invalidenwohnungen (gaiwo)
far die Sanierung von subventionierten Wohnungen an der Buelhofstr. 29, 8405
W’thur
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R. Kappeler (SP) stellt zwei Weisungen vor. Dabei geht es um die Gewéhrung von grund-
pfandgesicherten Darlehen an die Genossenschatft fiir Alters- und Invalidenwohnungen (gai-
wo). Das Geschaft 2015/083 betrifft die subventionierten Wohnungen an der Schloss-
talstrasse 18 in Toss. Das Geschéft 2015/084 betrifft die subventionierten Wohnungen an der
Buelhofstrasse 29 in Seen. R. Kappeler zeigt die Gemeinsamkeiten der beiden Antrége auf.
Bei beiden geht es um die Totalsanierung eines Alterswohnhauses. In den Wohnhausern soll
die Wohnungsstruktur teilweise veréndert werden. Ein Teil der Wohnungen, im ersten Fall
handelt es sich um 32 Wohnungen, im zweiten Fall um 42 Wohnungen, ist nach kantonalem
Wohnbauférderungsgesetz grundsétzlich subventionswirdig. Der zweite Punkt ist der we-
sentliche: Die Stadt gewahrt an die beiden Sanierungen ein zinsloses Darlehen und zwar
zinslos fur die subventionsberechtigten Wohnungen. Der Verzicht auf einen Zins ist der Sub-
ventionsbeitrag der Stadt. Das fuhrt bei den subventionierten Wohnungen zu tieferen Mietzin-
sen. Es geht um 24 Wohnungen an Schlosstalstrasse und um 19 Wohnungen an der Blel-
hofstrasse. Dabei handelt es sich um 2-Zimmer-Wohnungen. Ein Vorbehalt ist mit dem Dar-
lehen verbunden. Namlich der, dass der Kanton ein zinsloses Darlehen in gleicher H6he bei-
steuert. Der Kanton spricht geméass Wohnbauférderungsgesetz nur dann zinslose Darlehen,
wenn die Gemeinde ein Darlehen in gleicher Héhe gewahrt. Deshalb ist ein Vorbehalt in der
Weisung enthalten. Wenn der Kanton aus irgendwelchen Griinden zu einem anderen Ent-
scheid kommen sollte, wiirde die Gemeinde ein Darlehen ebenfalls ablehnen. Die Darlehen
laufen Uber 20 Jahre, sind mit Beginn des siebten Jahres riickzahlbar, am Anfang 5 % des
urspriinglich gewéahrten Darlehens und ab dem flinfzehnten Jahr 10 %. Im zwanzigsten Jahr
sind sie vorstandig zurtickgezahlt. Es geht bei beiden Projekten um eine Totalsanierung der
Liegenschaften aus dem Jahr 1974, die eine Totalsanierung noétig haben. Die gaiwo will die
Sanierung so oder so durchflihren. Beide sind abgeschlossen aber noch nicht abgerechnet.
In der AK sind die Konsequenzen diskutiert worden, wenn die Stadt das Darlehen nicht ge-
wahren wirde. Es gabe dann keine subventionierten Wohnungen. R. Kappeler kommt noch
darauf zuriick, was das heissen wirde.

Die beiden Wohnhéauser wurden bereits 1974 von der Stadt subventioniert. Die damals ge-
wahrten zinslosen Darlehen sind vollstandig zurtickgezahlt worden. Wenn der Gemeinderat
diese Darlehen gewébhrt, leistet die Stadt einen Beitrag, damit in Winterthur annéhrend genu-
gend subventionierte Alterswohnungen zur Verfligung stehen. Viele Mieter, die in diesen
subventionierten Wohnungen wohnen, geméss Weisung betragt das Durchschnittsalter ca.
80 Jahre, leben am Rande des Existenzminimums. Sie erhalten zum Teil Ergdnzungsleistun-
gen und Gemeindezuschisse. Was die Zahlen anbelangt unterscheiden sich die beiden Wei-
sungen teilweise. R. Kappeler hat die Unterschiede zusammengestellt. Die Sanierungskosten
belaufen sich bei beiden Projekten auf rund 4 Millionen. Mit der Weisung 2015/083 beantrag
der Stadtrat ein Darlehen von 1,552 Millionen, mit der Weisung 2015/084 ein Darlehen von
1,2312 Millionen. Diese Betrage kommen folgendermassen zustande: Die Anzahl Wohnun-
gen hat R. Kappeler genannt. 32 Wohnungen, 24 davon sind subventionierte 2-Zimmer-
Wohungen & 55 m? in Téss und 42 Wohnungen, davon 19 subventionierte 2-Zimmer-
Wohungen & 50 bis 57 m? in Seen. Die Mietzinse werden nicht subventioniert und belaufen
sich auf 1'043 Franken oder 1‘010 Franken pro Monat. Mit dem zinslosen Darlehen durch die
Stadt und einem gleichhohen Darlehen durch den Kanton werden die Wohnungen 189 Fran-
ken billiger im Monat. Was kostet das die Stadt? Die Refinanzierungskosten sind in der Wei-
sung mit einem Satz von 1 % eingesetzt. Das ist grossziigig berechnet. Im Moment kénnte
die Stadt wahrscheinlich fur ein halbes Prozent 20jahrige Gelder aufnehmen. Eine gewisse
Reserve, ein Risikobetrag ist in der Berechnung enthalten. Wenn man die Kosten mit 1 %
berechnet, sieht man, dass diese Uber die ganzen 20 Jahren ca. 240'000 Franken bezie-
hungsweise 290‘000 Franken betragen — also rund 0,4 Millionen. Pro Jahr sind das rund
20'000 Franken Refinanzierungskosten. Mit diesen rund 400°000 Franken Uber 20 Jahre ge-
rechnet, kann bei den Empfangern der Leistungen eine Verbilligung von ca. 1,4 Millionen
ausgelost werden. Fir die Begunstigten ist das tatsachlich sehr attraktiv im Verhaltnis zu den
Kosten fur die Stadt.

In der AK wurden diverse Fragen gestellt zum Stand des Baufortschritts, zu den aktuellen
Mieten, zur H6he der Erganzungsleistungen und der Mitzinszuschisse, die von der Stadt
geleistet werden. Es wurde gefragt, ob sich das Geschatft fiir die Stadt lohnt. Zusammenfas-



-373 -
GGR-Winterthur 2015/2016 17./18. Sitzung, 18. Januar 2016

send kann man sagen, dass es sich um eine absolute Win-win-Situation handelt. Mit dem
Einsatz von rund 400'000 Franken Refinanzierungskosten kann die Stadt insgesamt fast

1,5 Millionen Verbilligung der Mieten auslésen. Der Kanton wird, wenn die Refinanzierungs-
kosten etwa die gleiche HOhe erreichen, ein Darlehen in ungeféahr der gleichen Hohe bewiilli-
gen. Der Nutzen ist insgesamt grosser als die Kosten. In der AK sind auch die Antworten dis-
kutiert worden. Ob sich die Darlehen lohnen, wenn man die Rechnung fur die Stadt alleine
macht, kann zwar im Detail nicht genau Uberprift werden, weil man nicht ganz genau weiss,
wie viele Mieterinnen und Mieter Mietzinszuschiusse erhalten. Oft liegt das Einkommen im
Grenzbereich. Aber den rund 20'000 Franken Refinanzierungskosten pro Jahr stehen bis zu
70'000 Franken potentielle Einsparungen an Mietzinszuschiissen gegeniiber. Man kann
durchaus sagen, auch die Stadt profitiert. Von daher ist es klar, dass in der AK nach der Dis-
kussion den beiden Vorlagen zugestimmt worden ist. Die Kommission empfiehlt mit 8 zu 2
Stimmen, die beiden Weisungen anzunehmen. Position der SP-Fraktion: Die Fraktion unter-
stitzt selbstverstandlich die Gewahrung dieser Darlehen. Es geht, jenseits der Rechnung, ob
es sich fur die Stadt lohnt oder nicht, darum, dass man mit einem relativ bescheidenen Bei-
trag eine grosse Wirkung auslosen kann. Es handelt sich um eine Mieterschaft, die ganz klar
unterstitzt werden muss. Gemass Wohnbauférderungsgesetz muss jemand mindestens

2 Jahre in der Stadt Winterthur wohnen, damit er berechtigt ist. Wenn man liest, dass die Mie-
terinnen und Mieter durchschnittlich 80 Jahre alt sind, kann man davon ausgehen, dass sie
20 oder mehr Jahre in der Stadt Winterthur gelebt haben. Es macht sich sicher gut, wenn
Winterthur auch jenseits der Kalkulation dafur sorgt, dass die Leute, die am Existenzminimum
leben von der Stadt in dieser ginstigen Form unterstiitzt werden, damit sie einigermassen
wurdig wohnen kénnen. Die SP stimmt den beiden Geschaften klar zu.

A. Steiner (GLP/PP) dankt R. Kappeler fur die Einfuhrung in das Geschéft, die sehr detailliert
gewesen ist. Deshalb will A. Steiner nur auf einzelne Punkte eingehen. Grundsatzlich be-
grusst die GLP, dass die Genossenschaften ihre Liegenschaften, die in die Jahre gekommen
sind, den notigen Sanierungen unterziehen. Nicht zuletzt ist es auch aus energetischen
Griunden wichtig, dass diese Sanierungen laufend gemacht werden. Die GLP stiitzt auch den
subventionierten Wohnungsbau in einem Rahmen, wie er heute prasentiert wird. R. Kappeler
hat klar ausgefihrt, dass die Personen, die eine subventionierte Wohnung mieten wollen,
klare Richtlinien befolgen missen. Nicht jeder Mann und jede Frau ist berechtigt, sondern es
mussen gewisse Bedingungen erfiillt sein. Unter anderem muss man 2 Jahre in Winterthur
gewohnt haben. Es kann nicht jemand aus den Gemeinden rund um Winterthur eine subven-
tionierte Wohnung erhalten. Der Stadtrat hat in der Weisung aufgezeigt, dass zinslose Darle-
hen fur Winterthur durchaus attraktiv sein kénnen, insbesondere weil Giber die Ergédnzungs-
leistungen oft indirekt Wohnungen von der Stadt finanziert werden. Aus diesen Griinden wird
die GLP/PP-Fraktion den beiden zinslosen Darlehen zustimmen.

S. Blichi (SVP): Die SVP-Fraktion hat in der Kommission gegen diese Darlehen gestimmt,
weil einige Fakten noch nicht geklart waren. Die Fraktionsmitglieder haben ergénzende In-
formationen erhalten. Die SVP wird beiden Geschéften zustimmen. S. Bichi wird sich inhalt-
lich zu beiden Geschaften gleichzeitig dussern. Die SVP wird zustimmen, muss allerdings
eine Protestnote einlegen. Es gibt eine Problematik. S. Blichi nimmt es vorweg, den Argu-
menten von R. Kappeler und A. Steiner kann die SVP weitgehend zustimmen. Eine Protest-
note muss sie aber einlegen. Letzte Woche ist das Geschaft in der AK behandelt worden.
Das Geld fur die Sanierungen ist bereits ausgegeben. Der Gemeinderat und die Kommissi-
onsmitglieder stehen jetzt vor der Situation, dass die Stadt entweder die Darlehen gewéhrt
oder noch mehr bezahlen muss. Die Alternative ist erwahnt worden. Es handelt sich um Leu-
te, die auf finanzielle Unterstlitzung angewiesen sind. Wenn der Gemeinderat den Kredit
nicht sprechen sollte, wiirde der Mietzins steigen. Weil es sich um Leute handelt, die nicht
viel Geld haben, misste die Stadt in der einen oder anderen Form Unterstitzung leisten. Das
ware vermutlich teurer. Deshalb gibt S. Blichi R. Kappeler Recht — es handelt sich um eine
Win-win-Situation. Die Alternative ware, wenn man es rein finanziell betrachtet, schlechter.
Trotzdem ist es argerlich, wenn der Gemeinderat nur noch ja sagen kann. Der Arger bezieht
sich in diesem Zusammenhang vor allem auf Stadtratin Y. Beutler. Es ist argerlich, dass der
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Gemeinderat quasi nur noch nicken kann. In einer Zeit, in der die Stadt aufgrund der ange-
spannten Situation auf jeden Franken achten muss, méchte S. Buchi friiher informiert werden
und im Voraus mitreden, wenn Geld investiert werden soll und nicht einfach am Schluss ni-
cken.

St. Feer (FDP): Die FDP-Fraktion steht diesen Geschaften kritisch positiv gegentber. Die
positiven Punkte sind von den Vorrednerinnen und Rednern genannt worden. Einerseits sind
das die unterstitzungsbedirftigen Menschen, die von diesen Darlehen profitieren kénnen.
Dazu gibt es klare gesetzliche Grundlagen und die Stadt kann eventuell von diesen Geschéaf-
ten finanziell profitieren, indem sie weniger Kosten hat. Trotzdem gibt es zwei, drei negative
Punkte, die St. Feer an dieser Stellen ins Feld fihren will. Einerseits wird das Instrument der
zinslosen Darlehen immer exzessiver in der Politik eingesetzt — nicht zuletzt von der linken
Ratsseite. Das Instrument erfreut sich dort zunehmender Beliebtheit. Irgendwie scheint es
nicht ganz klar zu sein, dass auch Zinskosten Kosten sind. Die Opportunitatskosten sind ge-
nauso Kosten. Ein Geschéft, das keinen Gewinn abwirft, ist letztlich nicht das allein seligma-
chende. Der Steuerzahlen tragt bei jedem zinslosen Darlehen das Risiko. Fragwirdig im
Ganzen sind die Kostenehrlichkeit und die Kostentransparenz bei Geschéften mit zinslosen
Darlehen. Die Zinskosten, die Zinsertrage die ausbleiben, werden im Finanzamt verbucht,
eigentlich sollten diese Kosten im Departement Soziales anfallen. Wenn man eine Analyse
machen will, werden die stadtischen Angestellten die Kosten umsortieren missen, damit sie
sauber und transparent dargestellt werden kénnen. Im Weiteren fehlt insgesamt in der Stadt
die Ubersicht tber alle gewahrten Darlehen, die Kosten und den Kostenvorteil. Gerade bei
den Kostenvorteilen, die in diesen Weisungen typischer Weise nicht dargestellt werden, gilt
es genauer hinzuschauen. Aus diesem Grund hat die FDP eine Frage gestellt. Diesem The-
ma soll nachgegangen werden — vor allem was Kostentransparenz und Kostenwahrheit in-
nerhalb der Stadtverwaltung angeht. Die FDP-Fraktion stimmt auf dem Hintergrund dieser
durchaus durchzogenen negativen Gedanken dem gesamten Geschaft zu.

Th. Deutsch (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion begriisst die Gewahrung dieser grund-
pfandgesicherten Darlehen an die Genossenschatft fiir Alters- und Invalidenwohnungen flr
die Sanierung der Liegenschaften. Indem diese Darlehen gewahrt werden, ermdglicht die
Stadt zum einen, dass sich auch der Kanton daran beteiligt. Zum anderen wird durch den
Verzicht auf den Zins ermdglicht, dass subventionierte Wohnungen entstehen. Zudem spart
die Stadt, wie man gehdrt hat, Geld fur Sozialausgaben fiir die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner dieser subventionierten Wohnungen, indem sie weniger Erganzungsleistungen und Miet-
zuschusse ausrichten muss. Die Stadt kann also bei den Sozialausgaben sparen, ohne dass
jemand darunter leiden muss. Gerade fir die altere Wohnbevélkerung ist bezahlbarer Wohn-
raum sehr wichtig. Das ist auch fir die EVP ein wichtiges Anliegen. Deshalb unterstitzt die
EVP/BDP-Fraktion die beiden Darlehen.

Ch. Griesser (Grune/AL): Es ist schwarz auf weiss auf der Leinwand eingeblendet, der
Zinsaufwand belauft sich auf 430°‘000 Franken, der Gewinn auf rund 1,5 Millionen aufgrund
der Mietzinsvergunstigung. Unter dem Strich ist das ein Plus von mehr als einer Million.
Ebenfalls klar ist, dass Leistung und Gegenleistung nicht bei den gleichen Personen anfallen.
Es ist trotzdem ein gutes Geschaft fir die Stadt, da die meisten Personen, die in den Woh-
nungen der gaiwo leben und die Voraussetzungen fir den subventionierten Wohnungsbau
erfilllen, Anspruch auf Erganzungsleistungen haben. Der Gewinn besteht darin, dass diese
Erganzungsleistungen nicht oder entsprechend tiefer anfallen. Ch. Griesser ist der Ansicht,
dass eine ausschliesslich 6konomische Betrachtungsweise in diesem Fall nicht angezeigt ist.
Man muss sehen, dass eine Gesellschaft ihr wahres Gesicht im Umgang mit den schwachs-
ten Mitgliedern zeigt. Alte und behinderte Menschen, die diese Voraussetzungen erflllen und
unter den subventionierten Wohnungsbau fallen, gehdren genau zu diesen schwachsten Mit-
gliedern, die sich nicht mehr selber wehren kénnen. Deshalb ist es richtig und wichtig, dass
der Gemeinderat zu diesem Geschéft ja sagt — so wie das die Griine/AL-Fraktion ebenfalls
macht. Ch. Griesser weist abschliessend darauf hin, dass beim letzten Mal, als ein entspre-
chendes Geschéft im Rat diskutiert worden ist, mit einer detaillierten Liste die pendenten Ge-
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schéafte aufgezeigt worden sind. Das war 2011 der Fall mit dem Geschaft 2011/041. Damals
hat der Gemeinderat die Antrage des Stadtrates ohne jeglichen Kommentar gutgeheissen.

M. Wéackerlin (GLP/PP): Im Wesentlich kann sich M. Wéckerlin den Ausfiihrungen von

A. Steiner anschliessen. Er teilt aber die Bedenken, die insbesondere von St. Feer gedussert
worden sind. Der Staat soll sich nicht in den Wohnbau einmischen. Auch sind Forderungen
unfair, wenn sie nur wenigen zugutekommen. Zumindest sind immer wieder Grenzfalle zu
verzeichnen, wo jemand etwas erhalt und ein anderer nicht. Das ist nicht fair und verstosst
gegen das Prinzip der Gleichbehandlung. Es stellen sich auch Fragen zur kantonalen Ver-
ordnung. M. Wackerlin empfiehlt den Ratsmitgliedern, diese Verordnung anzuschauen. Der
Link wird in der Weisung erwéahnt. Diese Verordnung schreibt zum Beispiel eine Mindest-
wohnflache fest, die mit 55 m? fiir eine 2-Zimmer-Wohnung absurd hoch ist. Man soll solche
Verordnungen deshalb nicht umsetzen, schliesslich ist die Stadt nicht dazu verpflichtet.
Trotzdem stimmt M. Wackerlin fur die Antrage des Stadtrates, weil in der Kommission nach-
gewiesen werden konnte, dass die Stadt unter dem Strich billiger weg kommt, als wenn sie
Wohnzuschisse berappen muisste. Dazu wére sie ansonsten verpflichtet.

F. Albanese (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion stimmt den beiden Darlehen geméass den
geschickt eingefadelten, nicht ganz uneigennitzigen Weisungen 2015/083 und 2015/084,
ebenfalls unter dem ausdriicklichen Vorbehalt der noch ausstehenden Zustimmung des Kan-
tons Zirich zu. Und zwar insoweit, als diese, wie vom Stadtrat dargelegt, tatsachlich vollum-
fanglich geméass dem Gesetzt tiber die Forderung des Wohnungsbaus und Wohnungseigen-
tums und der Wohnungsbaufdrderungsverordnung als subventionswiirdig eingestuft werden
kénnen und in diesem Sinn auch vom Kanton anerkannt werden. Nach dem heutigen Kennt-
nisstand scheinen die zwingenden und massgebenden Kriterien erflllt zu sein, deshalb kén-
nen beide grundpfandgesicherten Darlehen, selbstverstandlich vorausgesetzt, dass die Stadt
alle finanziellen Verbindlichkeiten ausreichend abgesichert hat, aus Sicht der CVP/EDU-
Fraktion gewahrt werden.

Stadtratin Y. Beutler freut sich sehr Gber die gute Aufnahme dieser beiden Antrage. Sie freut
sich vor allem fur die Betroffenen. Es sind Mitbirgerinnen und Mitbirger von Winterthur, die
haufig ein Leben lang ausser Haus gearbeitet oder sich um Kinder gekiimmert haben, aber
vielleicht aus einer Generation stammen, die lediglich die AHV bezieht. Deshalb reicht es
knapp nicht, um wirklich aus eigener Kraft den Lebensabend zu bestreiten. Stadtratin

Y. Beutler kann sich der Argumentation von Ch. Griesser anschliessen. Eine rein 6konomi-
sche Betrachtungsweise reicht nicht aus. Man muss sich auch fragen, wie die Gesellschaft
mit diesen Menschen umgeht und ob die Stadt ihnen auf wirdevolle Art und Weise ermog-
licht, dass sie aus eigenen Mitteln fur ihr Leben aufkommen kdnnen. Es sind auch kritische
Voten gehalten worden. Dazu nimmt die Stadtratin gerne Stellung. Die SVP hat moniert, dass
sie quasi vor vollendete Tatsachen gestellt wird. Die Grundsatzfrage, die der Stadtrat beant-
worten muss lautet; will die Stadt subventionierte Wohnungen anbieten oder nicht. Diese
Frage hatte sich auch drei Monate vor Baubeginn gestellt, wahrend der Bauphase und auch
danach. Es ist immer die gleiche Frage. Daran hatte sich nichts geandert. Der Gemeinderat
und der Stadtrat haben die absolute Wahlmdglichkeit, sollen Wohnungen subventioniert wer-
den oder nicht. Von daher spielt der Zeitpunkt, wann die Darlehen beantragt werden, keine
Rolle.

Zur Kritik der FDP: Der Zins, der wegfallt oder allenfalls Ertrége, die mit diesem Geld nicht
erzielt werden kdnnen, sind in jeder Weisung ausgewiesen. Es ist absolut transparent darge-
stellt, welche Kosten der Stadt erwachsen, respektive welche allfalligen Gewinne der Stadt
entgehen kdnnten. Mit der Forderung, dass der Stadtrat allenfalls ausweisen misste, was
tatsachlich eingespart werden kann via Erganzungsleistungen, wiirde eine Blrokratie ge-
schaffen, die fur die Stadt letztlich keinen Mehrwert bringt. Zudem wiirde das samtlichen Be-
muihungen des Stadtrates, eine effiziente und vor allem effektive Verwaltung zu schaffen und
zu leben, zuwiderlaufen. In der Rechnung sind jedes Jahr samtliche Darlehen ausgewiesen.
Die Stadt hat kein Interesse daran etwas zu verstecken. Sie kann auch nichts verstecken.
Stadtratin Y. Beutler wiisste nicht, warum die Stadt das verstecken sollte. Ch. Griesser hat es
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gesagt, wenn man eine andere Zusammenfassung winscht, kann die Stadtratin diese gerne
zur Verfugung stellen. F. Albanese kann sie versichern, dass die Darlehen, zumindest aus
der personlichen Sicht der Stadtrétin, sehr uneigennitzig sind. Bis sie allenfalls in den Ge-
nuss dieser Darlehen kommen wiirde, werden diese bereits zurlickgezahlt sein. Stadtratin Y.
Beutler dankt den Ratsmitgliedern herzlich fir die Zustimmung zu diesen Darlehen. Wie es
aussieht, kann der Gemeinderat diese gewéhren.

Ratsprasident M. Wenger lasst Uber die Gewahrung des grundpfandgesicherten Darlehens
von 1,5552 Millionen an die Genossenschatt fur Alters- und Invalidenwohnungen an der
Schlosstalstrasse abstimmen. Der Antrag wird auf der Leinwand eingeblendet.

Der Rat stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Ratsprasident M. Wenger lasst Uber die Gewahrung des grundpfandgesicherten Darlehens
von 1,2312 Millionen an die Genossenschatft fir Alters- und Invalidenwohnungen an der
Buelhofstrasse abstimmen. Der Antrag wird auf der Leinwand eingeblendet.

Der Rat stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Ratsprasident M. Wenger: Damit sind die Geschafte 2015/083 und 2015/084 erledigt.

8. Traktandum

GGR-Nr. 2015.87: Begrundung der Motion Ch. Baumann (SP), K. Gander (AL)
und Th. Deutsch (EVP) betr. Aktive Stadt- und Quartierentwicklung auf dem
Volg-Areal in Veltheim

Ch. Baumann (SP): Der Titel der Motion fasst das Begehren der SP und der Mitunterzeich-
nenden zusammen. Die Stadt soll sich auf dem Volg-Areal aktiv um eine Stadt- und Quartie-
rentwicklung kiimmern. Nachdem die Weinkellerei Volg beschlossen hat, den Standort nach
Wiilflingen zu verlegen, wird in der Stadt ein zentrales Gebiet von 8:‘000 m? frei. Das Grund-
stuck wird in Zukunft einer neuen Bestimmung zugefuhrt werden, was fir das Quartier und far
die Ziele der Stadtentwicklung grosse Bedeutung haben wird. Drei wesentliche Ziele stehen
aus der Sicht von Ch. Baumann im Vordergrund: 1. Die wirtschaftliche Bedeutung des Areals
ist gross fur das Dorfzentrum mit verschiedenen Restaurants, Einkaufsladen, Metzgerei, Se-
condhandlanden, Quartierladen etc. Die Ladendichte ist gross. Das macht auch das Leben im
Quartier lebendig, weil viel Laufkundschatft einkauft. Die LAden erganzen sich gut und es
werden Synergien entwickelt. Wenn auf diesem Areal ebenfalls Gewerbenutzung ermdglicht
wird, kann sich die Belebung im Dorfkern Veltheim wesentlich erhéhen zudem kdénnen die
gegenseitigen Synergien flur die Gewerbetreibenden besser genutzt werden. 2. Das betrifft
die zukiunftige Wohnnutzung, die auf diesem Areal sicher entstehen wird. Fir die Durchmi-
schung des Quatrtiers ist es wichtig, dass nicht nur hochpreisliches Wohnen angeboten wer-
den kann, sondern auch Wohnungen, die es Familien ermdglichen, einzuziehen. Die Stadt
braucht diese Lebendigkeit in den Quartieren. Es braucht Familien, die sich auch tagsiber im
Quartier aufhalten, sich beim Einkaufen begegnen und sich an der Quartierkultur beteiligen.
Das macht die Quartiere lebendig und gut durchmischt. Es ist allen bekannt, dass die Vielfal-
tigkeit in einem Quatrtier ein wichtiger Faktor ist — fiir Begegnungen, Integration aber auch fur
die Identitat mit dem Quartier. 3. Ortsbildschutz: Das Dorfzentrum von Veltheim ist weitgehen
intakt. Auch an der Feldstrasse, an der das Areal liegt, konnte mit wenigen Ausnahmen ein
schénes Bild erhalten werden. Fur die Arealumgestaltung erwartet die SP dementsprechend
eine passende Losung, damit dieses Bild weiterhin hochwertig bestehen bleiben kann.
Aufgrund dieses Ziels haben SP, AL und EVP eine Motion formuliert. Es ist klar, dass noch
einige Hurden bevorstehen. Wichtig ist, dass die Stadt, in welcher Form auch immer, ihre
Anliegen aktiv einbringen kann. Eine Moglichkeit wéare die Umgestaltung einer Zone fir ge-
meinnutzigen Wohn- und Gewerberaum. Es ist bekannt, dass man bereits mehr als ein Jahr
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auf die Umsetzungsvorlage des Regierungsrates wartet. Man sollte aber damit rechnen kon-
nen, dass diese Vorlage im Laufe der Motionsfrist geklart werden kann. Im Weiteren weisen
die Motionéare und die Motionarin darauf hin, dass es vorteilhaft ware, wenn sich die Stadt am
Kauf dieses Areals beteiligen kénnte. Sehr wahrscheinlich ist der Preis des Areals aber sehr
hoch. Es ware sicher mdglich, dass sich die Stadt in Kooperation, mit dem Gewinn von Land-
verkéufen oder durch einen Landabtausch an diesem Areal zu beteiligt, um eine gute Lésung,
auch aus stadtischer Sicht, voranbringen zu kénnen. Der Stadtrat kann innerhalb der Moti-
onsfrist die verschiedenen Moglichkeiten aufzeigen. Die SP wird sich bestimmt nicht strau-
ben, falls Anpassungen am Motionstext notwendig sein sollten. Ebenso sollte der Stadtrat die
Bedingungen fur gewerbliche Nutzungen klaren. Es ist klar, dass das Areal sowohl fiir Wohn-
raum, als auch durch das Gewerbe genutzt werden soll. Ch. Baumann bittet die anderen
Fraktionen, sich klar fir eine Starkung der Stadt- und Quartierentwicklung auszusprechen
und die Motion zu Uberweisen. Wie heisst es in einem Sprichwort? ,Wer nicht gestalten will,
findet Griinde. Wer aber gestalten will, findet Wege.“ Ch. Baumann ist Gberzeugt, dass zum
Wohle der Stadt und der Bevdlkerung der zweite Satz entscheidend sein soll. Er dankt fur die
Unterstitzung der Motion.

Ch. Leupi (SVP): Die SVP-Fraktion stellt einen Ablehnungsantrag. Sie ist der Meinung, dass
man fir das Areal mehr freie Hand geben soll. Der aktuelle Inhaber des Landstiicks, die fen-
aco Gruppe, ist eine Genossenschaft. Eine Genossenschaft ist nicht gewinnorientiert und soll
eigenstandig entscheiden, wann und an wen das freiwerdende Areal veraussert wird. Die
Politik muss sich nicht in alles eimischen. Sollte diese Motion tiberwiesen und spater gutge-
heissen werden, wird mit grosser Wahrscheinlichkeit ein Verkauf des Areals in weite Ferne
riicken. Somit kann der Erlds, den ein Verkauf einbringen wirde, nicht reinvestiert werden.
Die SVP ist der Ansicht, dass die Genossenschaft der fenaco Gruppe mehr als genug tut fur
die Stadt. Arbeitsplatze werden mit dem Verkauf keine abgebaut — im Gegenteil. In der Ver-
gangenheit wurden zusatzliche Arbeitsplatze nach Winterthur geholt. Die SVP-Fraktion moch-
te klarstellen und vorgangig bekannt geben, dass sie einem Kauf dieses Landstlicks nicht
zustimmen wird. Gemass Artikel im Landboten sind bereits Interessenten vorhanden. Auch
im Hinblick auf die finanzielle Lage der Stadtkasse, im Dezember 2015 hat der Gemeinderat
leider einer Steuererh6hung zugestimmt, kann nicht Geld ausgegeben werden, um ein Stiick
Land zu kaufen, auf dem moglicherweise geschiitzte Bauten stehen.

K. Gander (Grune/AL): Mit dieser Motion wird der Stadtrat dazu aufgefordert, auf der rund
8'000 m? grossen Parzelle des Volg-Areals aktiv in die Winterthurer Wohnbau- und Stadtent-
wicklungspolitik einzugreifen und an dieser zentralen Lage eine lebendige Wohn- und Ge-
werbesiedlung flr verschiedene Bevolkerungsgruppen zu forcieren. Nur eine Stadt, die selber
Land besitzt, kann Einfluss nehmen und langfristig planen. Zudem kommt die kiinftige Wert-
steigerung ganz im Sinne einer nachhaltigen stadtischen Finanz- und Bodenpolitik dem
Volksvermdgen zugute. Mit dem deutlichen Volksentscheid von 2014 zur Anderung des Pla-
nungs- und Baugesetzes erhalt Winterthur als Gemeinde endlich ein gesetzliches Instrument,
um bei der Nutzungsplanung Zonen fiir preisgtinstigen Wohnraum auszuscheiden. Dass das
Instrument dringend notig ist, zeigt ein Blick auf die Mietpreise. Seit der Jahrtausendwende
steigen diese konstant an. Wenn man die Zahlen des Immobilienbewertungsbiiros Wist und
Partner anschaut, sieht man, dass sich die Angebotsmieten in den letzten 15 Jahren verdop-
pelt haben. Dieser Trend l6st verstandlicherweise immer wieder Diskussionen zur finanziellen
Tragbarkeit von Wohnraum aus, nicht nur fir Haushalte mit geringem Einkommen, sondern
auch fur den Mittelstand. Wer eine Verteilung von Wohnraum Uber den Preis gerecht findet,
nimmt in Kauf, dass junge Familien, altere Menschen und Haushalte mit geringem Einkom-
men entweder verdrangt werden oder immer mehr Haushalt mit Hilfe von Wohnzuschiissen
unterstitzt werden missen. Das Budget der Stadt ist bekanntlich stark belastet. Die Lésung
scheint ziemlich einfach zu sein. Im Interesse einer sozialen Durchmischung ist gerade bei
Umnutzungen von Arealen der Bau eines Mindestanteils an gemeinnitzigen Wohnungen
anzustreben. Die entsprechenden planerischen Mdglichkeiten stehen hoffentlich in Balde zur
Verfugung und kdnnen entsprechend genutzt werden. Denn nur wenn mehr bezahlbare
Wohn- und Gewerberaumt zur Verfiigung stehen und den richtigen Leuten zugutekommen,
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bekommt die Stadt die stets wachsenden Kosten bei den Wohnzuschiissen wieder in den
Griff. In diesem Sinne hofft K. Gander auf die Unterstiitzung des Gemeinderates und dankt
fur die Aufmerksamkeit.

Th. Deutsch (EVP/BDP): Wie bereits von den Vorrednern erwahnt, handelt es sich um ein
8'000 m? grosses Zentrumsgebiet, das direkt im Dorfzentrum von Veltheim frei wird. Deshalb
ist es fur die Quartierentwicklung Uberaus wichtig. Auf dem Wohnungsmarkt in Winterthur
liegt ein enormer Druck. Aus dem Raum Zirich, wo es dusserst schwierig ist, bezahlbare
Wohnungen zu finden, kommen immer mehr Menschen nach Winterthur. Aber auch die Tat-
sache, dass immer mehr Leute vom Land in die Stadt ziehen, fuhrt zu einer immer starkeren
Beanspruchung des Wohnungsmarktes. Das fuhrt zu einer Knappheit an Wohnraum und da-
mit verbunden zu einer Spekulationsspirale, die zu tibermassig teuren Wohnungen fihrt.
Deshalb ist es wichtig, dass sich die Stadt bei der Entwicklung dieses Areals einbringt und
daflir Sorge tragt, dass statt einseitig auf Gewinnmaximierung auf eine ausgewogene Durch-
mischung sowohl hinsichtlich der Wohnbevélkerung als auch des Gewebes geachtet wird.
Die Bevoélkerung der Stadt hat bereits mehrfach dargelegt, dass sie mehr gemeinnitzigen
Wohnungsbau wiinscht, zum Beispiel bei der Abstimmung tber den Rahmenkredit fir den
Gemeinnutzigen Wohnungsbau. Daneben muss auch ein Auge auf eine gute Durchmischung
gehalten werden. Anlasslich der letzten Gemeinderatssitzung haben einige Ratsmitglieder
das Schreckgespenst einer Schlafstadt an die Wand gemalt. Eine gute Durchmischung mit
normalen Wohnungen, gemeinnitzigem Wohnungsbau und Gewerbe ist im Interesse der
Stadt Winterthur, damit keine Schlafstatt entsteht. Eine Méglichkeit, die Interessen der Stadt
wahrzunehmen ist das neue kantonale Planungs- und Baugesetz, das Ende 2014 von Volk
angenommen worden ist. Das ist auf dieses fir die Stadtentwicklung so wichtige Areal anzu-
wenden. Das fordert die EVP/BDP-Fraktion vom Stadtrat. Es handelt sich um eine seltene
Gelegenheit. Hier kann ein lebendiges Stick Quartier entstehen, zu dem auch das Gewerbe
und die Arbeitspléatze einen Teil beitragen kdnnen. In diesem Sinne hofft die EVP/BDP-
Fraktion auf eine breite Unterstitzung dieses Anliegens.

M. Baumberger (CVP/EDU): Es wird niemanden lberraschen, dass die CVP/EDU-Fraktion
das Ansinnen der Motionare mit Nachdruck ablehnt. Es ist natirlich so, dass die Fraktion
grundsatzlich der Ansicht ist, dass die Motionare aller Parteien im Rat etwas Gutes erreichen
wollen. Das will M. Baumberger selbstverstandlich niemandem absprechen. Bei der EVP, der
Schwesterpartei der CVP aus der Mitte, ist das sicher so. Bei der SP liegt die Vermutung na-
he, dass sie vielleicht ihr Bollwerk Veltheim starken und fur die Parteigenossen ein paar
Wohnungen zur Verfligung stellen will. Bei der AL geht M. Baumberger davon aus, dass es
der Wunsch nach mehr Planwirtschaft ist. Das ist natirlich ein legitimes politisches Anliegen.
Es ist einfach bereits gescheitert. Aber man kann auch gescheiterte Sachen wieder aufbrin-
gen. Das gibt der CVP/EDU-Fraktion die Méglichkeit zu einem lustigen Austausch innerhalb
des Gemeinderates. Das Ganze soll auch ein wenig Spass machen. Die Motion ist vielleicht
gut gemeint, aber auch Sachen, die gut gemeint sind, miissen nicht automatisch gut sein.

M. Baumberger glaubt, dass gerade die Stadt Winterthur nicht mehr giinstigen Wohnraum
bendttigt. Winterthur hat zum Gliuck sehr soziale Unternehmerinnen und Unternehmer, die
Wohnungen auch im unteren Preissegment anbieten, Beispiele sind die SISKA oder B. Ste-
fanini, die immer sehr sozial agiert haben. Hinzu kommt, dass die Preise eher nicht weiter
ansteigen. In Zukunft kann man davon ausgehen, dass sich die Wohnungsmieten selber re-
duzieren werden. Demnéchst leben wir in einem Mieter- und Mieterinnen-Nirvana. Auch die
Genossenschaften bieten zum Teil sehr ginstigen Wohnraum an. Deshalb braucht es kein
Angebot von der Stadt. Im Gegenteil. Es miissen auch noch andere Leute in die Stadt ge-
bracht werden. Soziale Durchmischung bedeutet, dass auch Leute in die Stadt kommen,
durch die sich die Steuereinnahmen erhdéhen. Winterthur benétigt Einwohner, denen es mog-
lich ist mehr beizutragen als der Durchschnitt. Dieses Verhaltnis ist in Winterthur nicht opti-
mal. Das bedauert die CVP/EDU-Fraktion. Wenn der Sozialstaat, der zum Teil gegen zu viel
Grosszlgigkeit tendiert, weiterhin alimentiert werden soll, muss wenigsten die Moéglichkeit
dazu offen bleiben. M. Baumberger fordert die Ratsmitglieder auf, genau das umzusetzen.
Wie macht man das? Indem man der Genossenschaft fenaco die Freiheit lasst, aus dem
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Areal das zu machen was sie will. Sie kann das Land verkaufen. Die Stadt erhalt Wohnungen
im mittleren Segment. Das mittlere Segment kann sich auch positiv auf die Durchmischung
auswirken. Das sind die allgemeinen Betrachtungen. Im Spezifischen geht es darum, dass
die fenaco eine grosse Arbeitgeberin in der Stadt Winterthur ist. Eine grosse Arbeitgeberin,
die Winterthur bereits seit langem treu ist und viele Arbeitsplétze bietet. Die fenaco will mit
den freiwerdenden Mitteln ein neues Areal am Stadtrand in Betrieb nehmen. Damit werden
Arbeitsplatze gesichert. Das ist ein wichtiges Thema. Wenn man diese Arbeitsplatze in Win-
terthur behalten will, sollte sich der Gemeinderat nicht planwirtschaftlich einmischen, sondern
sich freuen, dass diese Firma Arbeitsplatze in der Stadt anbietet und ihr diese Freiheiten ge-
ben. Sie soll ihre Freiheit nutzen. Die Stadt profitiert von neuen Steuerzahlern und davon
dass fenaco weiterhin in der Stadt tatig ist. Abgesehen davon wird bereits preiswerter Wohn-
raum angeboten.

Ch. Magnusson (FDP) hat das Geschaft von U. Hofer, der heute leider nicht da ist, geerbt,
zusammen mit seinen juristischen Bedenken. Zuerst will sich Ch. Magnusson bei der SVP fir
den Ablehnungsantrag und bei M. Baumberger fir sein unterhaltsames Votum bedanken.
Inhaltlich hat er bereits viele wichtige Argumente vorgebracht. Die FDP schliesst sich diesen
ablehnenden Gedanken selbstverstandlich an — mit grosser Uberzeugung und aus verschie-
denen Grinden. Einerseits weil die Motion juristisch sehr fragwirdig ist. Sie basiert auf einem
Gesetz, das noch nicht in Kraft ist. Hier sollte Winterthur nicht den Gegebenheiten vorausei-
len, sondern zuerst abwarten, bis das Gesetz in Kraft ist und bis die Verordnung geschrieben
ist. Danach kann man sagen, welche planerischen Mdglichkeiten bestehen. Nachdem der
Kanton diese Verordnung erlassen hat, kdnnen die Schlisse gezogen werden, die flr die
Stadt Winterthur die richtigen sind. Es ist wunderschoén, dass in dieser Motion geschrieben
wird, dass fur diese Entwicklung die Interessen der Stadt wahrgenommen werden kénnen.
Schon wére es, wenn die Interessen der Stadt wirklich wahrgenommen wirden. Nur mit die-
ser Motion ist das absolut nicht der Fall. Die Stadt Winterthur hat durchaus ein Interesse,
auch kapitalkréftige Leute anzuziehen. Leute, die eine gesunde Durchmischung in einem
Quartier ebenfalls fordern und nicht zwingend nur die Schaffung von billigem oder gemein-
niatzigem Wohnraum. In den Voten wurde beschworen, dass die Mieten in Winterthur immer
teurer werden. Das ist nicht nur in Winterthur so, sondern tberall in der Schweiz. Es Uber-
rascht Ch. Magnusson, dass die SVP das nicht erwahnt hat. Diese Preissteigerung liegt vor
allem auch daran, dass die Nachfrage immer grosser wird. Die SVP hat ein anderes Wort
daflr. Es ist aber tatsachlich so, der Wohnungsmarkt wachst. Je mehr Leute kommen, die
gerne eine Wohnung mieten wollen, desto mehr steigen die Preise. Das liegt in der Natur der
Sache. Trotzdem ist Winterthur nach wie vor dafiir bekannt, dass noch ginstiger Wohnraum
zu finden ist. Gerade aus Zirich, dem grossen Bruder im Kanton, kommen sehr viele Leute
nach Winterthur, weil sie hier noch schéne und bezahlbare Wohnungen finden. Es ist nicht
so, dass es in Winterthur keinen gtinstigen Wohnraum gibt. Insbesondere in Veltheim gibt es
noch relativ viele giinstige Wohnungen. Es ist sicher nicht nétig, dort noch zusétzlich gemein-
nitzigen Wohnbau zu betreiben. Gegen die postulierte moégliche gewerbliche Nutzung héatte
die FDP nichts. Aber das soll den neuen Besitzern tiberlassen werden. Man soll den Ver-
kaufsprozess nicht unnétig verlangern. Deshalb findet die FDP, dass diese Motion, die aus
verstandlichen Grinden bereits jetzt eingereicht worden ist, eigentlich total fehl am Platz ist.
Sie gehdrt abgelehnt.

B. Meier (GLP/PP): Wenn man der Argumentation der Motionare mit einem Helikopterblick
zuhdrt, hat B. Meier ein Déja-vu. Die gleichen Argumente sind auch im Zusammenhang mit
der Initiative gemeinnitziger Wohn- und Gewerberaum diskutiert worden. Es kommt B. Meier
vor, als ob es diese Diskussion nie gegeben hétte und als ob diese Initiative in Bausch und
Bogen abgelehnt worden wére. Das ist mit Nichten der Fall. Damals hat der Gemeinderat

10 Millionen beschlossen, die zur Verfligung gestellt werden kénnen, damit die Genossen-
schaften ahnlich lange Spiesse auf dem Landmarkt haben, um entsprechende Projekte zu
realisieren. Das heisst dieses Instrument gibt es und es steht zur Verfigung. Mit dem 10 Mil-
lionen Rahmenkredit ist es mdglich, entsprechende Projekte zu unterstitzen. Winterthur
muss aufpassen, dass die Stadt nicht doppelt und dreifach entsprechende Projekte unter-
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stutzt und sich selber in die Quere kommt. Das betrifft die grundséatzliche Ebene. Ebenfalls
auf der grundsatzlichen Ebene muss man sich tUberlegen, wie stark sich die Stadt in die Ge-
schéfte von Privaten einmischen will. Genossenschaften kénnen durchaus private Player
sein. Es gibt einige gebrannte Kinder, Stichwort Zeughausareal, die zeigen, dass es nicht
zwingend besser ist, wenn sich die Stadt in die Entwicklung von Arealen einmischt. Diesbe-
zigliche Kritik ist durchaus auch aus den Kreisen der Motiondre gekommen. Das zum
Grundsatzlichen.

Im Detail ist eine Prazisierung angebracht. Es ist die Rede davon, dass mit einer entspre-
chenden Aktion ein Mehrwert abgeschopft werden kann. Es sind kirzlich keine Mehrwerte
geschaffen worden im Zusammenhang mit dem Verkauf. Die Mehrwerte sind allenfalls da-
mals geschaffen worden, als das Areal in eine viergeschossige Wohnzone mit Gewerbeer-
leichterung umgezont worden ist. Aber heute gibt es grundsétzlich nichts abzuschépfen.
Wenn jedoch tberdurchschnittlich gute Projekte auf diesem Areal entstehen sollen, hat die
Stadt die Moglichkeit, das mit einem privaten Gestaltungsplan darzulegen und allenfalls eine
héhere Ausnitzung zu beantragen. Ob dieser Mehrwert, der in einem Gestaltungsplan vor-
geschlagen wird, im Bereich des Preisniveaus der Wohnungen liegt, auf der 6kologischen
Seite, zum Beispiel Energie und Verkehr, oder an einem ganz anderen Ort, kann den Eigen-
tumern Uberlassen werden. Schliesslich bedauert die GLP/PP-Fraktion, dass die Motionare
nicht bereit waren, auf den Vorschlag der Grinliberalen einzugehen und eine gewisse Ar-
beitsplatzdichte auf dem Areal in die Motion aufzunehmen. Damit hatte ein echter Mehrwert
geschaffen werden kdnnen. Heute hat man eine Bauzone viergeschossig mit Gewerbeer-
leichterung. Es gibt die Mdglichkeit Arbeitsplatze zu schaffen. Mit einem entsprechenden
Passus in der Motion hatte man sichern kdnnen, dass eine gewisse Anzahl Arbeitsplatze ge-
schaffen werden. Auf das wollten die Motionére nicht eingehen. Zusammen mit den grund-
satzlichen genannten Uberlegungen wird die GLP/PP-Fraktion der Uberweisung nicht zu-
stimmen.

Stadtrat J. Lisibach: Der Stadtrat hat sich dafiir eingesetzt, dass die Begriindung fur diese
Motion schneller als Ublich im Grossen Gemeinderat traktandiert wird. Dies drum, weil Volg
die Liegenschaft verkauft und das Bieterverfahren noch lauft. Der Stadtrat dankt dem Gros-
sen Gemeinderat, dass er zur schnelleren Behandlung Hand bietet. Die Stadt steht nicht still.
Es wird geplant, projektiert und gebaut. Dafiir braucht es raumplanerische Grundlagen und
Festlegungen, wie Richtplane oder die stadtische Bau- und Zonenordnung. Sie sind das pla-
nungsrechtliche Hemd fir die Stadt. Von Zeit zu Zeit muss dieses Hemd gewaschen werden,
Locher missen ausgebessert und Knopfe wieder angenaht werden. Stadtrat J. Lisibach hat
den Vergleich mit dem Hemd am 2. November 2015 schon mal gebracht, als es um das Re-
visionspaket fiir die Anderung der Richt- und Nutzungsplanung ging. Selbstverstandlich be-
steht dieses Hemd auch aus Faden, Molekilen und Atomen. Die Bauzonen in Winterthur sind
total 1'‘876,8 Hektaren gross. Die Volg-Liegenschatft ist ein zweitausenddreihundert-
sechsundvierzigstel (1/2346) davon. Sie ist ein Atom in den Bauzonen.

Werfen wir einen Blick in den Winterthurer Wohnungsmarkt. Es gibt 7400 Einfamilienhauser
und 4900 Wohnungen im Stockwerkeigentum. Fast 30°000 Wohnungen sind Mietwohnungen
und tber 5'000 Wohnungen sind Genossenschaftswohnungen. Es gibt in Winterthur also total
47'000 Wohnungen. Wenn auf der Volg-Liegenschaft zum Beispiel rund 80 neue Wohnungen
entstehen, ist das ein finfhundertachtundachtzigstel (1/588). Das ist ein Atom auf dem Win-
terthurer Wohnungsmarkt. Sicher, die Volg-Liegenschaft ist fiir Veltheim und fur die ganze
Stadt eine wichtige Liegenschaft. Der Grosse Gemeinderat und der Stadtrat wollen, dass dort
gewohnt werden soll. Die Liegenschatft liegt nahe beim Bahnhof, ist mit allen Verkehrstragern
sehr gut erschlossen. Bis zu viergeschossig kann gebaut werden und es sind auch Gewerbe-
betriebe zum Beispiel ein Café, ein Coiffeur oder eine Backerei erlaubt. Dies hat der Grosse
Gemeinderat in der Bau- und Zonenordnung (BZO) so festgelegt. Daran muss sich eine neue
Besitzerin bei der Entwicklung des Bauprojektes halten. Fir eine durchschnittliche Vierzim-
merwohnung musste in den Jahren 2010 bis 2014 in Winterthur 1'564 Franken Miete bezahlt
werden. Das ist im ganzen Kanton zusammen mit den Landgemeinden am glnstigsten. Bei
den Genossenschaftswohnungen in Winterthur waren es durchschnittlich 1‘354 Franken fir
eine Vierzimmerwohnung. Die Genossenschaften und weitere gemeinnitzige Wohnbautrager
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besitzen in Winterthur am meisten Drei- und Vierzimmerwohnungen. Wir haben in Winterthur
ein ausgewogenes Wohnungsangebot. Die Situation auf dem Wohnungsmarkt in Winterthur
ist gesamthaft gesehen nicht dramatisch. Es gibt in Winterthur viele Wohnungen. Und es ent-
stehen auch viele Wohnungen. Die Wohnbautétigkeit ist nach wie vor sehr hoch. Und es gibt
auch viele Wohnungen zu einem erschwinglichen Preis in Winterthur. Die Stadt macht viel fur
den gemeinnitzigen Wohnungsbau und meistens hat der Grosse Gemeinderat mit entspre-
chenden Gestaltungsplanen oder Umzonungen den Weg daflir geebnet. Dazu gehéren zum
Beispiel das alte Busdepot Deutweg, die Uberbauung Vogelsang, der Gestaltungsplan Werk
1, der Gestaltungsplan Pappelweg, die Quartiererhaltungszone Talgut oder die Abgabe von
stadtischem Land im Maienried oder beim Kastellweg. Zudem sind die Baugenossenschaften
in Winterthur ausserst aktiv daran auch grosse Neu- und Ersatzneubauten zu erstellen. So
etwa im Sennhof oder auf dem Lagerplatzareal.

Am 30. November 2014 hat die Winterthurer Stimmbevdlkerung den Rahmenkredit von

10 Millionen Franken angenommen. Damit kbénnen zinslose, rickzahlbare Darlehen ausge-
richtet an gemeinnttzige Wohnbautrager fir Massnahmen, die zu einer quantitativen Erho-
hung des gemeinnitzigen Wohn- und Gewerberaums auf dem Gemeindegebiet der Stadt
Winterthur fihren. Meine Kollegin Yvonne Beutler verfligt also Uber eine solide Kasse, um
sich entsprechend im Wohnungsmarkt fir gemeinnitzige Wohnungen einsetzen zu kénnen.
Es braucht dazu nur noch ein Reglement des Grossen Gemeinderates. Am 28. September
2014 hat die Zurcher Stimmbevoélkerung eine Vorlage fur das Festlegen eines Mindestanteils
an preisgunstigem Wohnraum angenommen. Das Planungs- und Baugesetz wurde wie folgt
geandert. Der genaue Wortlaut der Anderung ist sehr wichtig in Bezug auf die eingereichte
Motion: ,8 49b 'Fiihren Zonenanderungen, Sonderbauvorschriften oder Gestaltungspléne zu
erhdhten Ausnitzungsmoglichkeiten, kann flr ganze Zonen, gebietsweise oder fur einzelne
Geschosse, die ganz oder teilweise fir Wohnzwecke bestimmt sind, ein Mindestanteil an
preisgiinstigem Wohnraum festgelegt werden. ?Die héchstzulassigen Mietzinse fiir preisgiins-
tigen Wohnraum orientieren sich an den Investitionskosten, den laufenden Kosten, den
Ruckstellungen fur Erneuerung, den Abschreibungen und einer angemessenen Rendite. Die
Mietzinse sind dauerhaft zu sichern. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in der Verord-
nung.

§359 'Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Verordnungen, insbesondere ber lit. a-n
unveréndert. 0. den preisgiinstigen Wohnraum. Die Bestimmungen uber die in lit. d, e, k, m,
n und o genannten Sachverhalte bediirfen der Genehmigung durch den Kantonsrat.”
Stadtrat J. Lisibach hat gesagt, dass von Zeit zu Zeit das Hemd, also die Bau- und Zonen-
ordnung, gewaschen, revidiert werden muss, Lécher ausgebessert und Knépfe wieder ange-
naht werden mussen. Die neue Bestimmung zur Festlegung eines Mindestanteils an preis-
glnstigem Wohnraum im PBG ist eine solche Massnahme. Sie wird auch in Winterthur even-
tuell eine Anpassung der Bau- und Zonenordnung zur Folge haben. Um dem Grossen Ge-
meinderat aber eine Anpassung vorlegen zu kdnnen, muss der Regierungsrat zuerst eine
Umsetzungsverordnung, welche durch den Kantonsrat genehmigt werden muss, erlassen.
Stadtrat J. Lisibach kommt auf den Text zuriick. In der Stadt Zurich haben GLP, Grine und
SP am 5. November 2014 eine Motion zur BZO eingereicht, welche eine Realisierung eines
Mindestanteils an preisginstigem Wohnraum bei Zonenanderungen, Sonderbauvorschriften
und Gestaltungsplanen mit erhéhten Ausnitzungsmdglichkeiten fordert. Stadtrat André O-
dermatt hat sich in der Diskussion im Rat gedussert, dass der gemeinnitzige, preisgunstige
Wohnungsbau sich mit vielen Mitteln férdern lasse. Es gehe aber nicht um subventionierte
Wohnungen, sondern um Kostenmiete. Er sei zuversichtlich, dass die Vorlage vom Regie-
rungsrat nicht allzu lange auf sich warten lasse. Es sei also nicht falsch, wenn der Stadtrat
von Zirich jetzt schon mitdenke. Die Motion wurde am 28. Januar 2015 mit einer Frist fur die
Umsetzung von 24 Monaten an den Stadtrat Gberwiesen.

Auch Stadtrat J. Lisibach findet es nicht falsch, wenn der Stadtrat von Winterthur im Rahmen
der neuen PBG-Bestimmung mitdenkt. Die, von Stadtrat J. Lisibach aus gesehene, linke
Ratshélfte in Winterthur hat aber im Gegensatz zur Stadt Zirich eine ganz andere Motion
eingereicht. Mit der Motion soll eine einzelne Liegenschaft zu einer Zone flr gemeinnitzigen
Wohnungs- und Gewerberaum erklart werden. Begrindet wird dies mit dem Verkauf der Lie-
genschaft. Das PBG lasst mit dem neuen Artikel 49 b das Festlegen eines Mindestanteils an
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preisgunstigem Wohnraum nur zu, wenn Zonenanderung, Sonderbauvorschriften oder Ge-

staltungsplane zu erhéhten Ausniitzungsmaglichkeiten fihren. Ganz bewusst wird hier der

Verkauf einer einzelnen Liegenschaft oder eine andere Tagesaktualitat als Grund nicht

erwahnt. Gemass geltendem Zonenplan ist bereits heute eine dichte Wohniiberbauung auf

der Volg-Liegenschaft mdglich. Die Stadt kann ihre Interessen im Baubewilligungsverfahren
aufgrund der geltenden Zonenordnung sehr gut wahrnehmen. Der Stadtrat konnte sich an
diesem Ort sogar eine Areallberbauung mit einem oder zwei zusatzlichen Vollgeschossen
und mit héherer Dichte fur eine attraktive Zentrumstberbauung vorstellen. Im Gegenzug wur-
de er eine durchmischte Nutzung, eine hohe stadtebauliche Qualitat der Uberbauung mit ent-
sprechendem Freiraum bei der Bauherrschaft einfordern. Der Stadtrat wiirde bei einer Areal-

Uberbauung zudem verlangen, dass ein entsprechendes Projekt entweder tber ein Konkur-

renzverfahren im Einvernehmen mit der Stadt entwickelt wird oder durch die unabhéngige

Fachgruppe Stadtgestaltung begleitet wirde. Der Stadtrat kann aber die Bauherrschaft unter

keinem Titel verpflichten, gemeinnitzigen Wohnungs- und Gewerberaum zu bauen. Gemein-

nitziger Gewerberaum gibt es im neuen PBG-Artikel sowieso nicht. Offen ist die Frage eines

Gestaltungsplans. Die Ausnitzung der Liegenschaft ist aufgrund der bestehenden Zonierung

bereits heute aber geniligend gross und die Nutzungsmdoglichkeiten an diesem Ort sind

zweckmassig festgelegt. Nach Auffassung des Stadtrates bestehen deshalb heute also keine
wesentlichen Interessen, welche fiir einen Gestaltungsplan sprechen wiirden. Der Stadtrat
bittet deshalb den Gemeinderat, die Motion nicht zu Uberweisen. Die Interessen der Stadt
werden auf der Volg-Liegenschaft nach heutiger Regelbauweise oder Arealiberbauung ge-
wabhrt. Die Motion ist deshalb weder wirtschaftlich noch 6kologisch sinnvoll.

— Die Motion ist deshalb stadtebaulich und planungsrechtlich nicht notwendig.

— Die Motion ist rechtlich nicht umsetzbar. Es fehlen die kantonalen rechtlichen Grundla-
gen. Die neue PBG-Bestimmung sieht den Verkauf einer Liegenschaft als Grund fir das
Festsetzen eines Mindestanteils an gemeinnttzigem Wohnungs- und Gewerberaum
nicht vor. Die in der Motion geforderte Zone fur gemeinnitzigen Wohnungs- und Gewer-
beraum gibt es in der BZO der Stadt Winterthur nicht.

— Die Motion kommt zu spét. Volg baut zurzeit an der Euelwies. Der Bau wird in diesem
Jahr bezogen. Die Liegenschaft in Veltheim steht bereits zum Verkauf und der Start fur
die Planung und Realisierung einer Wohniberbauung ist absehbar. Bis dahin ist eine
BZO-Revision nicht durchfiihrbar. Auch die Behandlung einer Motion hat daftir zu lange
Fristen. Der Grosse Gemeinderat hat mit 35 Unterschriften zum Beispiel am 24. Januar
2011 eine Motion zur Anpassung der Gestaltungsvorschriften von Fenstern in Kernzonen
eingereicht. Der Stadtrat hat die neue Formulierung am 6. Januar 2016, 5 Jahre, in Kraft
gesetzt. Von der Einreichung einer Motion fiir eine BZO-Anderung bis zur Inkraftsetzung
der Anderung dauert es Jahre.

Stadtrat J. Lisibach bittet die Ratsmitglieder, das Atom nicht zu spalten und beim Waschen

des Hemdes zu bleiben. Er versichert dem Gemeinderat, dass sich der Stadtrat aufgrund der

geltenden Zonenordnung im Baubewilligungsverfahren fur eine quartiervertragliche und zeit-
gemasse Wohnuberbauung einsetzen wird.

Ratsprasident M. Wenger lasst Uber den Ablehnungsantrag abstimmen.
Der Rat lehnt die Motion mit 30 zu 26 Stimmen ab.

Ratsprasident M. Wenger: Damit ist die Motion nicht Gberwiesen und wird abgeschrieben.

9. Traktandum

GGR-Nr. 2012.117: Antrag und Bericht zur Motion M. Zehnder (GLP/PP), F. Helg
(FDP) und Ch. Leupi (SVP) betr. Uberfuhrung des Theaters W'thur in eine ge-
meinndtzige Tragerschaft
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M. Zehnder (GLP/PP) dankt dem Stadtrat fir den Bericht zur Motion betreffend Uberfiihrung
des Theaterbetriebs in eine gemeinnitzige Tragerschaft. Im Bericht zur Motion werden weite-
re Betriebsformen nicht nur eine AG, sondern auch andere Formen der Verselbstandigung
aufgezeigt. Die Betriebsformen werden einander gegenubergestellt. Aus der Aufstellung wird
schnell klar, dass eine AG die beste Betriebsform flir ein Theater in der vorhandenen Grosse
ist. Die Umsetzungsdauer dieses Geschéfts ist mit 30 Monaten angegeben. Das ist eher eine
tiefe Geschwindigkeit. Die GLP/PP-Fraktion hofft, dass der Stadtrat fir das Projekt alle Vor-
sicht walten lasst, jede Eventualitét vorausberechnet und beurteilt, sodass die AG gut geris-
tet im Markt auftreten kann. Wenn das Theater keine Produktegruppe der stadtischen Verwal-
tung mehr ist, wird der Gemeinderat auch nicht mehr in der Budgetberatung tber die Héhe
des Theaterbudgets beraten. Der Grosse Gemeinderat wird auch die Rechnung nicht mehr
abnehmen. Dazu ist zu sagen, dass die Theatersaison von Sommer bis Sommer lauft, der
Gemeinderat aber Budget und Rechnung jeweils von Winter bis Winter anschaut. Das hat
dazu gefihrt, dass jeweils ein Budget gepruft worden ist, das nicht genau zur Aktualitat des
Theaters gepasst hat und die Rechnung zum Teil extrem veraltet gewesen ist. Das entfallt,
wenn das Theater in eine AG Uberfuhrt wird. Es wird ein Verwaltungsrat eingesetzt, der die
Theater AG begleiten und die Rechnung und das Budget kontrollieren und abnehmen wird.
Die Stadt wird einen Subventionsvertrag aufsetzen, damit wird die Theater AG weiterhin un-
terstutzt. Der Subventionsvertrag wird eine mehrjihrige Laufzeit haben, was dazu fuhrt, dass
die Planungssicherheit flir das Theater grosser ist. Es kann langfristiger geplant werden und
es konnen allenfalls auch Ruckstellungen gemacht werden.

Weil im Verwaltungsrat dieser AG Personen Einsitz nehmen kdnnen, die mit dem Theaterge-
schéft vertraut sind, kann ein Austausch zwischen Verwaltung und Direktion auf Augenhdhe
stattfinden. An den Geschéftsleitungssitzungen kann gezielter auf gutes Theater fokussiert
werden und die Abhé&ngigkeiten von den aktuellen Stadtfinanzen werden weniger ausschlag-
gebend fur die Programmgestaltung oder die Investitionen sein. Ein Kongresszentrum, falls
es je soweit kommen sollte, wird sicher gewisse Auswirkungen auf den Theaterbetrieb haben.
Das wird aber auch dann der Fall sein, wenn die Verselbstandigung nicht durchgefihrt wird.
Die Frage Kongresszentrum oder nicht steht eigentlich in keinem Zusammenhang mit der
Betriebsform. Der Gemeinderat kann Uber die Betriebsform entscheiden, ohne dass er wis-
sen muss, ob ein Kongresszentrum tberhaupt mdglich ist oder wie es um die Schutzwirdig-
keit des Theatergebaudes steht. Es geht um die Betriebsform des Theaters, um den Betrieb
und die Theaterauffiihrungen und nicht um die Instandhaltung. Diese kann allenfalls in eine
zweite AG ausgegliedert werden. Das wird im Bericht zur Motion erlautert. Der Stadtrat will
davon absehen, beides in einem Schritt zu realisieren. Dieser zweite Schritt ware allenfalls
viel wichtiger im Zusammenhang mit dem Kongresszentrum. Die heutige Diskussion hat
nichts mit dem Kongresszentrum zu tun. In einer neuen Theater AG waren die Entschei-
dungswege fur die Direktion viel kiirzer. Ein Verwaltungsrat wére, wie bereits gesagt, naher
am Theatergeschehen. Vor allem viel naher, als der Stadtrat in seiner Funktion tiberhaupt
sein kann. Die Platzierung eines stadtischen Theaters im Markt wird immer in einem engen
Zusammenhang mit der Stadt selber gesehen. Die Nachbargemeinden sehen das Theater
als reine Winterthurer Angelegenheit. Am letztjahrigen Behtérdenanlass im Theater hat der
Stadtprasident darauf hingewiesen, dass sich erneut einige Nachbargemeinden von den Zah-
lungen fUr das Theater verabschiedet haben und keinen Beitrag mehr leisten. Das ist sehr
schade, vor allem wenn man die Ausstrahlung des Theater auf die ganze Region betrachtet.
Eine gemischtwirtschaftliche gemeinntitzige Theater AG kénnte sich Giberregional verankern
und als Theater der Region im Markt positionieren. Es ist dann nicht mehr das Theater der
Winterthurer Steuerzahler, sondern das Theater in Winterthur fiir die ganze Region. In die-
sem Sinne bittet M. Zehnder, dem Antrag und dem Bericht des Stadtrates zuzustimmen.

F. Helg (FDP): Das Geschatft ist ein Paradebeispiel, dass es in der Politik manchmal Zeit und
Hartnackigkeit braucht, um zum Ziel zu kommen. Vorliegend sind das gut 8 oder bald 9 Jah-
re. F. Helg war bereits am Vorgangervorstoss als Erstmitunterzeichner beteiligt. Er war da-
mals Mitglied der BSKK. Im Juni 2007 haben die damaligen Ratsmitglieder R. Schirmann
(CVP), Ch. Kern (SVP), R. Kleiber (EVP) und F. Helg ein Postulat betreffend privatrechtliche
Tragerschaft eingereicht. Das wurde mit 31 Stimmen im Januar 2008, also vor fast genau 8
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Jahren, Uberwiesen. Der Postulatsbericht ist dann zu vollig gegenteiligen Schlussfolgerungen
gekommen im Vergleich zu heute. Damals wurde von Seiten der Stadtverwaltung erklart,
dass das Stadttheater weiterhin in der stadtischen Organisation bleiben soll. Der Rat hat den
Bericht und die Schlussfolgerung damals ganz knapp angenommen mit 29 zu 28 Stimmen —
im Dezember 2009. Der damalige Departementschef, Stadtprasident E. Wohlwend hat da-
mals so ziemlich apodiktisch, fast mit einem Anspruch auf Unfehlbarkeit, konstatiert: ,Deshalb
ist die aktuelle Losung fiir das Theater richtig.“ Wie sieht es heute aus - dreieinhalb Jahr nach
dem Votum von E. Wohlwend? Im Juni 2013 hat der Rat die Motion ohne Diskussion und
ohne Abstimmung Uberwiesen. Die Meinung hat ziemlich radikal gekehrt. F. Helg ist zufrieden
mit dem Ergebnis. Der Bericht ist fundiert. Fraktionskollege Ch. Magnusson wird sich inhalt-
lich zum Thema aussern.

Ch. Leupi (SVP): Die SVP-Fraktion nimmt die Antwort des Stadtrates positiv zur Kenntnis
und stimmt dem Vorschlag zu, die Motion als erheblich zu erklaren und ist somit auch mit der
Frist fur die weiteren Schritte einverstanden, die das Theater in eine eigensténdige Rechts-
form zu Uberfuhren sollen. Die SVP hat erfreut zur Kenntnis genommen, dass die Gruppie-
rung, die sich mit der Zukunft des Theaters befasst, wirklich alle Optionen einbezogen hat —
vom Weiterfihren mit dem aktuellen Auftrag unter eigener Leitung bis zur Auflosung und der
Vergabe an einen kommerziellen Vertreter. Dass das Theater eigenstandig, unter eigener
Leitung und mehrheitlich eigenem finanziellen Risiko fortgefiihrt werden soll, wird von der
SVP-Fraktion sehr begrusst. Wie die finanzielle Beteiligung in Zukunft seitens der Stadt Win-
terthur aussehen soll, wird hoffentlich in einer separaten Weisung dem Gemeinderat vorge-
legt werden. Das Theater als eigenstandiger Betrieb wird mehr Mdglichkeiten erhalten, sei
das in der Planung der Gastspiele, bei der Vermietung des Saales oder bei der eigenstandi-
gen Beschaffung von finanzielle Mitteln. Die SVP hofft, dass das Theater in Zukunft fir die
Steuerzahlenden nicht mehr so viel kosten wird. Was mehr Sorge bereitet, ist die Liegen-
schaft. Einerseits versteht die SVP die Gedanken, dass das Geb&ude vorerst im Besitz der
Stadt bleiben soll, andererseits machen die nahenden Sanierungskosten etwas Bauchweh.
Die SVP hofft, dass auch hier schnellstmoglich eine Losung gefunden wird. Eine private Lo-
sung wie das Theater plus steht ja zu Diskussion und die Idee wird noch genug zu reden ge-
ben. Dass eine private Tragerschaft bereit ist, das Theater Winterthur als eigenstandiges Un-
ternehmen aufzunehmen, zeigt die Unterstlitzung, die das Theater hat. Vielleicht erfahrt der
Gemeinderat vom Stadtrat heute oder in naher Zukunft mehr dartiber, welche Plane in Bezug
auf die Liegenschaft vorhanden sind.

L. Banholzer (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion hat im Jahr 2007 den Vorstoss mit einge-
reicht, der im Rahmen eines Postulats, die Prifung einer gemeinnutzigen Tragerschaft gefor-
dert hat. In der damaligen Antwort hat sich der Stadtrat Uiberzeugt gezeigt, dass sich mit die-
sem Schritt fir das Theater keine Verbesserung der Situation ergeben wirde. Interessant ist,
dass jetzt eine ganz andere Einschatzung vorliegt. Der jetzige Stadtrat sieht verschiedene
Vorteile in einer eigenen Organisation fiir das Theater. In der Antwort bekennt sich der Stadt-
rat aber ausdricklich zur Weiterfihrung des Betriebes und zur Beibehaltung des Kulturauf-
trags. Das ist fir die EVP/BDP-Fraktion das Entscheidende. Im Bericht wird festgehalten,
dass eine gemeinnitzige Tragerschaft nur Sinn macht, wenn keine wesentlichen Abstriche
am kulturellen Auftrag gemacht werden. Die Finanzierung muss langfristig und ausreichend
sichergestellt sein und das Gebaude und die Infrastruktur miissen instandgehalten werden.
Das sieht die EVP/BDP-Fraktion genauso. Nicht zuletzt kommt dieses Mal vom Theater sel-
ber der Ruf nach mehr Autonomie. Die Theaterleitung erachtet es als positiv, dass in Zukunft
eigene Personalentscheide geféllt werden kénnen und weniger Administrativaufwand anfallt
und nicht zuletzt, dass die strategische Filhrung mit einem Verwaltungsrat unabhangig von
der stadtischen Verwaltung agieren kann. Die EVP/BDP-Fraktion kann sich deshalb, was den
Betrieb anbelangt, mit der Motionsantwort des Stadtrates einverstanden erklaren. Die grosse-
ren Probleme hingegen bereiten der Fraktion das Geb&ude beziehungsweise die Absichten
damit. Nachdem sich der Stadtrat bereits zum Unterhaltsbedarf des bestehenden Theaters
konkreter geaussert hat und im Vergleich zu friiheren Zahlen den Betrag extrem nach Unten
korrigiert hat und die Vorstudie zum Theater plus ebenfalls vorliegt, ist klar, dass der Diskus-
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sionsbedarf in dieser Hinsicht gross ist. Die EVP unterstutzt die Arbeit des Stadtrates in die-
ser Motion, wird aber die Ideen und Vorstellungen, die rund um das Theatergebaude vorhan-
den sind, sehr kritisch begleiten.

D. Berger (Grine/AL): Man sieht, das Gedachtnis funktioniert nicht so gut. D. Berger kann
sich nicht daran erinnern, dass der Gemeinderat das Postulat einfach Uberwiesen hat. Aber
es wird stimmen, wenn es F. Helg sagt. D. Berger hat sich die Sachen sehr genau ange-
schaut. Trotzdem stellt er im Namen eines Teils der Griine/AL-Fraktion den Antrag, dass die
Motion nicht erheblich erklart und somit abgeschrieben wird. In der Fraktion ist die Vorlage
sehr kontrovers diskutiert worden. Man ist zu unterschiedlichen Schliissen gekommen, wie
bereits erwahnt. Man kann legitim erklaren, dass das Betreiben eines Theaters keine stadti-
sche Aufgabe ist. In vielen anderen Stadten, wenn nicht gar in den meisten, sind Opernh&u-
ser oder Theater in einer gemeinnitzigen Tragerschaft organisiert. Das ist aber kein zwin-
gendes Argument fur eine Auslagerung. Nicht alle in der Fraktion konnten davon Uberzeugt
werden, dass eine Auslagerung wirklich nétig ist. Vor- und Nachteile sind gut kommuniziert
worden. Es wird aufgezeigt, was dafir spricht und was dagegen. Die Vor-und Nachteile hal-
ten sich in den Augen von D. Berger aber die Waage. Fur eine Auslagerung, das ist gesagt
worden, spricht vor allem die Erhéhung des Entscheidungsspielraums und die einfacheren
Entscheidungswege. Das anerkennen auch D. Berger und seine Kolleginnen und Kollegen,
die eine Erheblicherklarung ablehnen. Die Ubrigen genannten Vorteile sind gar keine oder
heben sich wieder auf. So werden zum Beispiel die administrativen Aufwéande einfach von
einem Ort zum anderen verschoben. Die Reduktion der Staatsquote ist ein rein ideologisches
Argument. Dass einfacher Sponsoren gewonnen werden kénnen, ist stark zu bezweifeln. Das
ist ein Argument nach dem Prinzip Hoffnung. Daflir gibt die Stadt Einflussnahme auf. Es be-
steht das Risiko der Kommerzialisierung. Zudem gibt es noch einige offene Fragen, zum Bei-
spiel zu den Anstellungsbedingungen. Wie wird sich das entwickeln? Unter dem Strich kann
gar kein Geld gespart werden. Die Vorteile Uberwiegen fur D. Berger nicht. Um eine so gros-
se Institution auszulagern misste der Gewinn, damit ist nicht einfach der finanzielle Gewinn
gemeint, sondern auch der strukturelle, klar erkenntlich sein. Ein Teil der Fraktion folgt des-
halb dem Stadtrat nicht und ist gegen die Erheblicherklarung. Kommentar zum Kongresszent-
rum: D. Berger hat angenommen, dass sich alle in diesem Rahmen dazu &usseren werden.
Das ist scheinbar nicht der Fall. Deshalb verzichtet D. Berger ebenfalls darauf.

Ch. Baumann (SP): Die SP ist froh, dass sich der Stadtrat in seiner Auslegeordnung klar fir
die Variante la ausspricht, also fiir eine Weiterfilhrung des Betriebs und fir die Beibehaltung
des Kulturauftrags. Auch die SP ist der Meinung, dass das hochwertige Angebot gesichert
werden muss. Das Theater Winterthur kostet etwas, das ist klar. Demgegenuber steht aber
ein grosser Gewinn an Ausstrahlungskraft fur die Stadt aber auch fur die Bevolkerung. Vergli-
chen mit anderen Theatern ist das Theater Winterthur Giberaus ginstig. Wenn man vom The-
ater Winterthur spricht, muss man auch die Entwicklung anschauen. Das Theater hat im
Rahmen von effortl4+ und Balance einen sehr grossen Beitrag an die Sanierung der Stadtfi-
nanzen geleistet. Trotzdem ist das Angebot ausgeweitet worden. Das Foyer ist einbezogen
und Kooperationen sind eingegangen worden. Das Theater ist zu einem Begegnungsort ge-
worden. Ch. Baumann dankt dem Theaterleiter R. Munz und seinem Team fir die tatkraftige
und unterstitzende Mitarbeit. Ein wesentliches Problem des Theaters Winterthur ist die um-
standliche und aufwendige Budgetierung und Rechnungslegung. Dass die Theatersaison
nicht mit dem Kalenderjahr Ubereinstimmt, fihrt zu einem Ubergrossen Aufwand auf Seiten
des Theaters. Auch die Planung des Spielplans erfolgt jeweils zwei Jahre im Voraus, sodass
man bei der Rechnungsabnahme und beim Budget hinterherrennt. Das ist eine Schwierigkeit.
Die SP anerkennt, dass dieses Problem angegangen werden kann.

Komplizierter wird es aber, wenn all die Projekte, die jetzt im Theater diskutiert werden, mit
einbezogen werden. Was von burgerlicher Seite alles eingebracht worden ist, gehort eben-
falls in die Diskussion. Wenn man bei diesen Projekten genau hinhért, dann hért man nichts
von einem kulturellen Auftrag, den das Theater haben soll, sondern man hért von Renditepro-
jekten und vor allem von Einsparungen. Hier halt sich die SP an das Wort des Stadtprasiden-
ten, der gesagt hat: ,Der vollumféanglich Kulturauftrag und die ganzen Subventionsleistungen
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werden nicht angetastet.” Die Geschichte mit dem Neubau spielt ebenfalls eine Rolle. Die
Sistierung des Theaterbetriebs ist kein gangbarer Weg. Alle Abonnentinnen und Abonnenten
wurde das Theater verlieren. Diese kénnten nach 3 Jahren nicht mehr aufgebaut werden.
Auch das Know-how der Mitarbeitenden wiirde das Theater verlieren. Jetzt wird die Rechts-
form gemeinnitzige AG ins Spiel gebracht. Gemass den Informationen, die Ch. Baumann
vorliegen, gibt es diese Rechtsform noch nicht. Aber das Ziel dahinter ist klar. Es soll keine
Dividende ausgeschiittet werden. Das musste aber vertraglich gesichert werden. Man sieht,
es gibt noch einige knifflige Fragen, die der Stadtrat beantworten muss. Ch. Baumann ent-
nimmt den Ausserungen der anderen Parteien, dass diese Motion erheblich erklart wird. Er
hofft aber, dass der Stadtrat, zwecks Ressourcenschonung, im Ausschlussverfahren unrealis-
tische Plane schnell aussortieren und das Wichtige angehen wird. Das betrifft vor allem die
komplizierte Rechnungslegung. Wie der Stadtrat in der Kommission dargelegt hat, gelten fur
das Projekt, das jetzt auf den Weg geschickt wird, folgende 5 Punkte: 1. Umfang und Qualitat
des Kulturauftrags bleiben unangetastet. 2. Die Subventionsleistungen bleiben im heutigen
Umfang bestehen. 3. In welcher Rechtsform auch immer, eine Gewinnabschdpfung ist ver-
traglich ausgeschlossen. 4. Der Theaterbetrieb wird noch immer als stadtische Aufgabe
wahrgenommen. 5. Das Personal verdient weiterhin verlassliche und faire Arbeitsbedingun-
gen. Das ist in der Kommission erklart worden. Daran wird die SP die Weisung des Stadtra-
tes messen. Die Mehrheit der SP-Fraktion lehnt eine Erheblicherklarung der Motion ab. In der
Politik wird oftmals viel versprochen, was im Nachhinein nicht eigehalten wird. Es heisst je-
weils, man habe Zugestéandnisse machen missen oder die Ausganslage habe sich nicht so
realisieren lassen, wie geplant. Deshalb sieht ein Teil der SP-Fraktion ein zu grosses Risiko
fur den Fortbestand des Theaters. Als letztes fordert die SP-Fraktion den Stadtrat auf, die
zustandige Kommission laufend einzubeziehen, sodass die Politik an diesem Prozess teilha-
ben kann und Uber die Kriterien und Arbeitsschritte informiert wird. Das Geschaft kann nur
gelingen, wenn die Politik am Prozess wirklich teilnehmen kann und nicht aus der Zeitung
oder erst mit der Weisung erfahrt, welche Ziele verfolgt werden.

Z. Dahler (CVP/EDU) wiinscht allen einen spannenden Abend. Z. Dahler hat einige Geschaf-
te von W. Schurter geerbt. Er erlaubt sich deshalb, sein gut vorbereitetes Votum vorzulesen.
Die CVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir den Motionsbericht und ist erfreut, dass er der
Motion grundsatzlich positiv gegenibersteht. Die CVP/EDU-Fraktion stimmt den beiden An-
trdgen zu. Das Theater Winterthur, damit sind die Menschen gemeint, die Theater spielen, ist
auch fur die CVP/EDU-Fraktion eine fur die Stadt und weit dartber hinaus wichtige gesell-
schaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Kulturinstitution mit einer starken und profilierten
Ausstrahlungskraft. Dadurch kénnen breite Bevolkerungskreise und vor allem viele Kinder
und Jugendliche abwechslungsreiche und hochstehende Auffihrungen erleben. Daher be-
grusst die CVP/EDU-Fraktion den Entscheid des Stadtrates, die gemischtwirtschaftliche ge-
meinnutzige AG zu bevorzugen und weiterzuverfolgen. Der kulturelle Auftrag bleibt erhalten.
Die Fraktion sieht in einer Auslagerung des Theaterbetriebs in eine gemeinnitzige Aktienge-
sellschaft fur das Theater Winterthur mehr Vor- als Nachteile. Ebenso beurteilt die CVP/EDU-
Fraktion die angestrebte Rechtsform als sinnvoll. Vor allem auch, da diese Form bereits er-
folgreiche Theater in Zurich haben. Wichtig ist bei dieser Rechtsform, dass das Theater Win-
terthur einen klaren kulturellen Auftrag in Form eine Leistungsvereinbarung erhalten wird.

Ch. Magnusson (FDP): Die FDP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die ausfiihrliche Antwort,
die zeigt, dass er sich eingehend mit dem Thema beschéftigt hat und die Antwort nicht auf die
leichte Schulter genommen hat. M. Zehnder hat inhaltlich bereits differenziert Stellung bezo-
gen. Im Wesentlichen kann Ch. Magnusson nur wiederholen, was M. Zehnder bereits festge-
stellt hat. Im Namen der FDP ist Ch. Magnusson klar der Meinung, dass der Gemeinderat
dem Antrag des Stadtrates zustimmen und diesen Weg weiterverfolgen soll. Es ist in Anbe-
tracht der sehr emotionalen Diskussionen Uber die Liegenschatft, ein allfalliges Kongresszent-
rum oder andere ldeen, Uberzeugend, dass vorerst nur Gber den Betrieb gesprochen werden
soll und nicht Uber das Gebaude. Das macht Sinn, entschéarft auch die Diskussion und gibt
Gelegenheit, den Betrieb sinnvoll aufzugleisen und dem Theater gewisse Planungsmadglich-
keiten zu geben. Die FDP ist der Meinung, dass eine unabhangige Tragerschatft fur das
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Theater diverse Vorteile hat. Das sind zu Beispiel kiirzere Entscheidungswege. Das ist heute
Abend bereits erwéhnt worden. Die FDP sieht auch eine grosse Chance in einer erhdhten
Fachkompetenz durch einen eigenen Aufsichtsrat. FUr die Budgetierung sind grosse Vorteile
zu erwarten. Die terminlichen Uberschneidungen, die jedes Jahr in der Sachkommission zu
Diskussion gefiihrt haben und zur Feststellung, dass eine Budgetierung eigentlich gar nicht
maoglich ist, weil bereits alles budgetier ist. Um das zu &ndern waren ganz einschneidende
Veranderungen nétig. Dass die stadtische Administration entlastet wird, sieht die FDP als
nicht zu unterschatzenden Vorteil und erwartet, dass es bei der stadtischen Administration
entsprechende Reduktionen geben wird.

Die Mdglichkeit mehr Beitrage von Dritten zu generieren durch eine Auslagerung in eine ei-
genstandige Tragerschaft, darf nicht einfach weggewischt werden, wie das D. Berger ge-
macht hat, mit der Aussage, er glaube nicht, dass man das kann. Mit dem néchsten Satz hat
er sich aber selber widersprochen. Er hat namlich vor einer Kommerzialisierung des Theaters
gewarnt. Mit anderen Worten, selbst er glaubt daran, dass man mit dem Theater Geld verdie-
nen konnte. Hier muss man sich bewusst werden, welche Mdglichkeiten vorhanden sind,
dass eine eigenstandige Tragerschaft mehr Mdglichkeiten bietet, um Drittmittel zu generieren,
liegt auf der Hand. Wichtig ist der FDP, dass mit einem Subventionsvertrag sichergestellt
wird, dass einerseits fur die Stadt die finanziellen Rahmenbedingungen klar sind und ande-
rerseits das Theater die nétige Planungssicherheit erhalt und weiss mit welchen Betrage in
den nachsten Jahren kalkuliert werden kann. Der kulturelle Leistungsauftrag muss sicherstel-
len, dass die klnstlerische Qualitat weiterhin bestehen bleibt. Das ist fiir die FDP sehr wich-
tig. Ein eigenstandiger Theaterbetrieb auf einem hohen kulturellen Niveau mit einem Gast-
spieltheaterbetrieb, so wie man das jetzt kennt, ist etwas Grossartiges. Es ist bereichernd und
eine Starkung von Winterthur, die sich etabliert hat. Die FDP ist gliicklich, dass der Stadtrat
die Ansicht der Fraktion teilt und der Motion weitgehend gefolgt ist. Die FDP erhofft sich ein
Theater mit mehr Eigenverantwortung, einem noch interessanteren und qualitativ durchwegs
hochstehenden Programm, das sich aktiv vermarkten kann und fiir die Beschaffung von
Drittmitteln noch mehr Spielraum erhélt als bisher. Der einzige Wermutstropfen in dieser Ant-
wort ist der Antrag 2, die 30 Monate fur die Umsetzung der Motion. Die FDP ist angehalten,
diesen Punkt ebenfalls zu unterstiitzen. Ch. Magnusson hat nachgefragt, ob sich diese 30
Monate auf die Umsetzung beziehen oder ob der Stadtrat diese Zeit braucht, bis die vorlie-
genden Aussagen in eine Weisung verpackt sind. Leider ist es tatsachlich so, dass bis in 30
Monaten die Weisung vorliegen soll, die referendumsfahig sein wird. Das findet die FDP eine
sehr lange Frist, in Anbetracht dessen, dass es eigentlich nur um den Betrieb geht und dieser
ausgelagert werden soll. Die FDP verzichtet darauf, einen Anderungsantrag zu stellen oder
dem Antrag nicht zuzustimmen. Sie fordert den Stadtrat aber ganz klar auf, die Auslagerung
zlgig an die Hand zu nehmen. Zudem muss nicht jede Frist voll ausgeschopft werden. Es
darf auch sein, dass der Stadtrat etwas schneller ist. In diesem Sinne bittet die FDP die
Ratsmitglieder, dem Antrag des Stadtrates zuzustimmen und freut sich auf eine neue Zukunft
des Theaters Winterthur.

Stadtprasident M. Kiinzle ist froh und dankbar fur all die Voten, die heute Abend gehalten
worden sind. Intern hat der Stadtrat gesagt, dass die heutige Debatte zu dieser Motion ganz
wichtig ist, um den Puls beim Parlament zu fihlen und zu erfahren, was die Ratsmitglieder
zum Theater meinen. Stadtprasident M. Kiinzle trennt ganz bewusst Theaterbetrieb und The-
atergebaude. Diese Differenzierung hat auch der Gemeinderat gemacht. Bei dieser Motion
geht es um den Theaterbetrieb. Was der Stadtprasident heute Abend von samtlichen Fraktio-
nen gehdrt hat, ist die grosse Bedeutung, die dem Theaterbetrieb beigemessen wird. Das
Parlament steht zu 100 % hinter diesem Gastspieltheater als Betrieb. Das ist eine ganz wich-
tige Aussage. Der Stadtrat hat dieses Bekenntnis bereits im letzten Jahr deutlich zum Aus-
druck gebracht, nachdem im Rahmen der Spar- und Sanierungsprogramme auch Uber das
Theater diskutiert worden ist. Der Rickhalt ist fir den Stadtrat sehr viel wert. Stadtprasident
M. Kinzle dankt fiir diese klare Aussage. Er dankt dem Gemeinderat daftr, dass er die gros-
se und vertiefte Arbeit, die Auslegeordnung, positiv gewlrdigt hat. Der Stadtrat hat in mehre-
ren Sitzungen mit sehr hohem Aufwand die Auslegeordnung gemacht. Das Papier hat der
Gemeinderat als Entscheidungsgrundlage fiir den heutigen Abend genutzt. Auch dafir herzli-
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chen Dank. Betrieb und Gebaude: Der Begriff Kongresszentrum wird heute nicht mehr ver-
wendet. Es geht nicht mehr um ein Kongresszentrum. Das war ganz zu Beginn der Fall, als
die Idee im Raum stand, ein Kongresszentrum, wie man es sich vorstellt, zu bauen. Heute
geht es ganz klar um ein neues Theater und um ein Hotel mit Kongressinfrastruktur und
Wohnen. Das ist die Idee. Der Stadtrat hat im letzten Jahr entschieden, dass die Schutzwiir-
digkeit Uberprift werden soll. Dieser Schritt ist eine wichtige Voraussetzung, damit die Ideen
weitergesponnen werden kénnen. Spinnen nicht im Sinn von spinnen, sondern im Sinn von
weiterverfolgen und weiterentwickeln. Deshalb ist es sicher sinnvoll, wenn zuerst die Antwort
abgewartet wird, bevor man ldee weiterverfolgt.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass der Handlungsspielraum vergrossert werden kann. Die Ei-
genstandigkeit wird dem Theater letztendlich guttun. Das Theater Winterthur soll sich weiter-
hin von den anderen Theatern auf dem Platz Winterthur unterscheiden. Das hat der Stadtrat
betont. Der hohe qualitative Anspruch, der an das Gastspieltheater Winterthur gestellt wird,
soll erhalten bleiben. Dafir braucht es eine Leistungsvereinbarung zwischen dem ausgela-
gerten Theater und der Stadt. Die Frage, ob die Stadt dadurch ihren Einfluss abgeben wird,
kann verneint werden. Uber die Leistungsvereinbarung kann die Stadt Einfluss nehmen auf
das Theater. Der Stadtrat wird die Leistungsvereinbarung dem Grossen Gemeinderat vorle-
gen. Der Rat kann tber die Hohe der Mittel entscheiden, die von der Stadt Winterthur an das
ausgelagerte Theater gehen sollen. Der Stadtrat wird, Giber diesen Beschluss hinaus, den der
Gemeinderat fallen kann, bereits vorher die Politik mit einbeziehen. Die Frist von 30 Monaten
ist notwendig. Der Stadtrat wird versuchen diese Frist nicht auszuschépfen. Stadtprasident M.
Kinzle kann aber nichts garantieren. Es handelt sich um ein sehr grosses Projekt. Damit die-
ses Projekt Schritt fur Schritt weiterentwickelt werden kann, wird der Stadtrat mit Sicherheit
die Politik einbinden.

Vieles ist bereits gesagt worden, auch Uber die wichtigen Begriindungen. Zwei Dinge sind im
Wesentlichen hervorzuheben: Das eine ist der Bereich Sponsoring. Der Stadtrat ist der Mei-
nung, dass das Theater einfacher an Sponsorengelder kommt, dadurch ist auch eine Entlas-
tung moglich. Es braucht einen entsprechenden Aufwand, aber man kommt einfacher an
Geld. Das zweite betrifft den Takt des Theater. Dieser ist ein anderer als der Takt der Budge-
tierung. Eine Auslagerung hilft diese Sachen zu trennen und fuhrt zu einer Vereinfachung far
das Theater. Stadtprasident M. Kiinzle ist froh, dass der Gemeinderat diese Motion unterstit-
zen will und damit dem Theater Winterthur weiterhin alles Gute und eine gute Zukunft
winscht. Der Stadtrat ist Gberzeugt, dass das Gastspieltheater Winterthur auch nach der
Auslagerung genau so gute Dienstleistungen erbringen wird wie heute. An dieser Stelle dankt
Stadtprasident M. Kiinzle dem Leiter René Munz, aber auch Martin Bernhard, der sich immer
wieder fur das Theater einsetzt. Herzlichen Dank fir diese Arbeit.

Ratsprasident M. Wenger lasst (iber den Antrag 1 abstimmen: Die Motion betreffend Uber-
fuhrung des Theaters Winterthur in eine gemeinniitzige Tragerschaft wird erheblich erklart.

Der Rat stimmt dem Antrag mit grosser Mehrheit zu.

Ratsprasident M. Wenger lasst tGber den Antrag 2 abstimmen: Fur die Umsetzung der Moti-
on wird dem Stadtrat eine Frist von 30 Monaten ab Erheblichkeitserklarung angesetzt.

Der Rat stimmt dem Antrag mit grosser Mehrheit zu.

Ratsprasident M. Wenger: Damit ist die Motion als erheblich erklart.
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10. Traktandum
GGR-Nr. 2014.17: Beantwortung der Interpellation U. Meier (SP) betr. Vergabe-
praxis fur Auftrage an Dritte bei W'thurer Museen

Ch. Meier (SP) verliest das Votum von U. Meier (SP). Die SP dankt dem Stadtrat fur die Be-
antwortung der Interpellation. Die Zusammenstellung ist sehr tbersichtlich und aufschluss-
reich. Die Zahlen sind teilweise erstaunlich tief bei den Pramien fir die Versicherungen.
Wenn U. Meier liest, dass das ganze Naturmuseum fir 110 Franken Versichert wird, fragt sie
sich, was sie bei ihrer Hausratsversicherung falsch macht. Vielleicht kann der Stadtrat erkla-
ren, wie es zu diesen tiefen Zahle kommt und was genau mit eingerechnet wird. Grundsatz-
lich findet U. Meier die Praxis, diese Versicherungen tber eine einzige Maklerfirma abzu-
schliessen, aussert bedenklich. Einerseits ist sie Uberzeugt, dass die Museumsleitungen das
Know-how und die Mdéglichkeiten hatten, hier noch bessere Pramien zu verhandeln. Anderer-
seits findet es U. Meier bedenklich, neben den Versicherungen auch noch ein Maklerbiiro mit
Steuergeldern zu finanzieren, welches diesen Markt weitgehend beherrscht in der Schweiz.
Wie gross der Anreiz fur so ein Maklerblro ist, die ginstigsten Pramien zu verhandeln und
selbst glnstige Dienstleistungen in Rechnung zu stellen, wagt U. Meier zu hinterfragen.
Grundsatzlich gilt es aber, die Entwicklung dieser Kosten im Auge zu behalten. Im Jahresbe-
richt des Kunstvereins 2008 ist zu lesen, dass die Versicherungskosten und die Anspriiche
der Eigentiimer der Werke diesbezuglich stetig ansteigen. Hier muss auch Verhandlungsge-
schick bewiesen werden. Dazu kommt, dass U. Meier bei den Rechnungsbesprechungen oft
auf hohe Kosten gestossen ist, welche damit erklart wurden, dass die Versicherungen diese
fur Aussenstehende unverstandlicherweise nicht gedeckt hatten. U. Meier erwartet starkes
Verhandlungsgeschick der verantwortlichen Personen.

Z. Dahler (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die Beantwortung der
Interpellation und nimmt die Antwort im zustimmenden Sinn zur Kenntnis. Seit der Interpella-
tionsantwort im September 2014 liegen das stadtische Kulturleitbild 2015 und das Museums-
konzept fur die Winterthurer Kunstmuseen vor. Darin sind die Eckpfeiler und die Schwerpunk-
te der Winterthurer Museen festgelegt. Deren Finanzierung ist ein wesentlicher Aspekt dieser
Vorlage. Aufgrund der Volatilitat der Versicherungspramien erscheint es sinnvoll, dass die
Versicherungspramien jahrlich tGberprift, beziehungsweise geméss Option verlangert wer-
den.

M. Zehnder (GLP/PP): Die GLP/PP-Fraktion bedankt sich beim Stadtrat ganz herzlich fur die
Beantwortung dieser Interpellation. Die GLP/PP-Fraktion ist der Meinung, dass der Stadtrat
richtig handelt, wenn er die Versicherungsleistungen regemassig mittels Einwendungsverfah-
ren ausschreibt und die Betrage nicht allzu langfristig anlegt. Einzig im Museum Oskar Rein-
hard sind die Pramien sehr hoch. Eine Lésung, wie sie mit der Stiftung Jakob Briner verein-
bart worden ist, wére dort ebenfalls anzustreben. Der Stiftung Jakob Briner wird laut Interpel-
lationsantwort die Pramie weiterverrechnet. Das ware eine Moglichkeit, um Pramien zu spa-
ren. Weiter fehlen in der Interpellation Fragen und Antworten zum Thema Leihgaben. Wer
bezahlt die Versicherungssumme fur Leihgaben. Wieviel gibt die Stadt eigentlich fur Versi-
cherungen aus fir Bilder, die nicht im stadtischen Besitz sind? Ware es nicht angebracht,
dass die Versicherung von den Leihgebern bezahlt wird. Interessant ist der Vergleich der
Versicherungspramien in allen Departementen. Im Budget 2015 und inzwischen auch im
Budget 2016 sind mehrere Millionen flr Versicherungen eingestellt. Logisch ist, dass vor al-
lem die Technischen Betriebe einen ganz grossen Teil fir sich beanspruchen. Aber auch im
DSS und im Bau sind hohe Pramien budgetiert und zwar Pramien, die viel mehr kosten als
bei den Museen. Werden auch diese Pramien regelmdassig ausgeschrieben und dank kurz-
fristiger Vertrage regelmassig angepasst? M. Zehnder kann sich knapp erinnern, dass Stadt-
ratin Y. Beutler anlasslich der letzten Budgetdebatte etwas zu diesem Thema gesagt hat,
namlich dass die Pramien tatsachlich in allen Departementen regelméssig Uberprift werden.
Diese Frage hatte M. Zehnder zwar I6schen kdénnen. Er hat aber das Votum bereits vor lan-
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gerer Zeit geschrieben. Jedenfalls nimmt die GLP/PP-Fraktion die Interpellationsantwort zu-
stimmend zur Kenntnis.

Ch. Magnusson (FDP) freut sich ganz besonders ein Thema im Gemeinderat zu behandeln,
das direkt mit seinem Beruf Gbereinstimmt. Er ist einer dieser Versicherungsmakler und be-
treut unter anderem auch entsprechende Kundenportefeuilles auf unabhéngiger Basis, wie
das ein guter Makler eben macht. Makler werden engagiert, hier stimmt Ch. Magnusson mit
U. Meier nicht Uberein, wenn man sich nicht direkt mit den Versicherungen auseinanderset-
zen will oder wenn man nicht selber verhandeln will — zum Teil auch aus Kompetenzgrinden.
In diesem Fall ist das sicher so. Dabei muss geklart werden, was die Versicherungen tber-
haupt anbieten und was nicht. Hier kbnnen Makler durchaus einen Mehrwert generieren fur
den Kunden. Es ist nachweisbar, dass durch Makler betreute Portfolios im Durchschnitt glins-
tiger sind als solche, die man direkt mit den Versicherungen am Laufen hat. Ein guter Makler
prasentiert auch verschiedene Offerten, zeigt was die Evaluation des Marktes ergeben hat. Er
sagt nicht einfach, bei welchem Versicherer die Versicherung abgeschlossen werden soll.
Das ist das Vorgehen eines Versicherungsvertreters. Dort unterscheidet sich ein Makler. In-
sofern findet es Ch. Magnusson absolut richtig, dass die Stadt sich an ein Maklerbiiro wen-
det. Es macht Sinn, sich an ein Blro zu wenden, das dieses Portefeuille betreut und nicht an
verschiedne. Ansonsten wére es doch zu viel des Guten. Ch. Magnusson kann sich auch
nicht vorstellen, wie man ein ganzes Naturmuseum fir 110 Franken im Jahr versichern will.
Es ist aber etwas schwierig, Versicherungen nur nach der Pramie zu beurteilen. Das ist
grundsatzlich immer falsch. Einer Pramie steht immer auch eine Leistung gegenuiber. Zuerst
muss diese beurteilt werden und es muss definiert werden, was Uberhaupt versichert sein
muss. Die wichtigen Punkte sind in der Antwort enthalten — einjahrige Vertragslaufzeiten und
die fundierte Zusammenarbeit. Zudem wird erklart, wieso mehr oder weniger Anteil am Net-
toaufwand der Stadt enthalten ist. Man kann die Antwort des Stadtrates letztendlich verdan-
ken, positiv zur Kenntnis nehmen und zu den Akten legen. Viel mehr hat die Anfrage nicht
gebracht. Ausser dass Ch. Magnusson die Gelegenheit hatte, einen Werbespot zu machen.

G. Gisler (SVP): Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Beantwortung der Interpellati-
on. Dass die Werke in den Winterthurer Museen versichert werden missen, ist wohl ein not-
wendiges Ubel. Die Stadt kommt nicht um diese Tatsache herum. Die SVP begrusst es, dass
die Stadt moglichst pramienbewusst die entsprechenden Versicherungen aussucht. Auch
wenn diese Aufgabe aufgrund der komplexen Materie an einen Kunstversicherungsmakler
delegiert wird. Um auf Veranderungen der Pramienhdhe reagieren zu kénnen, werden die
Versicherungsvertrage jeweils fur ein Jahr abgeschlossen. Das findet die SVP-Fraktion aus-
reichend. Daher nimmt die SVP-Fraktion die Interpellationsantwort soweit positiv zur Kennt-
nis.

Y. Gruber (EVP/BDP). Nach diesen Voten, Y. Gruber dankt ihren Vorrednern, ist es nicht
noétig, weiter auf Details einzugehen. Sie macht es kurz, damit die Ratsmitglieder etwas zu
Essen erhalten. Die EVP/BDP-Fraktion nimmt die Antwort ebenfalls zustimmend zur Kennt-
nis.

Stadtprasident M. Kiinzle dankt fir die insgesamt positive Aufnahme der Interpellationsant-
wort. Die Antwort auf den ersten Kritikpunkt ist bereits gegeben worden. Warum wird eine
Maklerfirma beauftragt und nicht mehrere? Das schlagt sich im Preis nieder. Wenn man Uber
eine Maklerfirma geht, hat das auf die Pramie einen Einfluss. Der Stadtrat hat gute Erfahrun-
gen gemacht mit diesem Vorgehen. Wenn man das Datum der Antwort anschaut, sieht man,
dass einige Monate ins Land gezogen sind. Die Werte haben sich inzwischen verandert. Die
Tabelle ist nicht mehr aktuell. Stadtprasident M. Kiinzle kann versichern, dass durch die An-
wendung des sehr grossen Verhandlungsgeschicks, die Pramien erneut gesenkt werden
konnten. Das hat sich der Stadtrat gewlinscht. Zusammen mit dem Makler hat der Stadtrat
gute Arbeit geleistet. Auf allen Positionen ist die Stadt besser gefahren. Das zeigt, dass es
sich lohnt, die Pramien regelméassig zu Gberprifen und die Versicherungen regelmassig aus-
zuschreiben. Damit kann man etwas herausholen. Der Markt ist zudem in Bewegung. Es
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kann auch wieder in eine andere Richtung gehen. Momentan lauft es fir die Museen gut. Zur
Frage, ob die Versicherung von Leihgaben vom Leihgeber ibernommen werden soll: Es ist
Usus in der Museumslandschatft, dass derjenige, der an einem Werk interessiert ist, die Ver-
sicherungsleistungen tbernimmt. Das ist aber immer auch Gegenstand von Abmachungen.
Das kann auch anderes geregelt werden. Winterthur ist eigentlich gut unterwegs. Der Stadt-
prasident ist mit dem Makler zufrieden, der fir die Stadt regelmassig die Pramien mit den
Versicherungen aushandelt. Die Stadt kann momentan von sehr guten Voraussetzungen von
Seiten der Versicherungen profitieren.

Ratsprasident M. Wenger: Der Gemeinderat hat die Interpellationsantwort wohlwollend zur
Kenntnis genommen. Das Geschaft kann somit abgeschrieben werden.

11. Traktandum

GGR-Nr. 2014.108: Begriindung des Postulats U. Meier (SP), D. Berger (Gru-
ne/AL) und Y. Gruber (EVP/BDP) betr. Gleichbehandlung bei den Kultursubven-
tionen

Ch. Meier (SP) verliest erneut ein Votum ihrer Schwerster U. Meier. Damit hatte sie ihre fami-
lidren Pflichten fur heute erfullt. In unserem Postulat fordern wir dazu auf, die subventionier-
ten Kulturinstitutionen in Zukunft gleichberechtigt zu behandeln. Indirekt fordern wir somit die
Kindigung der unbefristeten Subventionsvertrage. Es ist uns sehr wichtig zu betonen, dass
es uns nicht um eine Schwachung dieser drei betroffenen Institutionen geht. Wir sind Gber-
zeugt, dass sie alle von grosser Bedeutung sind flr die Stadt und sie auch weiterhin Unter-
stutzung bekommen sollen. Der Grund fir das Postulat ist, dass es keine andere Mdglichkeit
gibt, die Diskriminierung der Gbrigen Subventionsbeziiger zu beenden, respektive die Forde-
rung danach zu stellen. Das wichtigste fiir alle Subventionsbeziiger, Theater, Museen oder
Orchester, ist eine Planungssicherheit, die Giber mehrere Jahre besteht. Vertrdge missen
abgeschlossen, Saisons geplant werden. Das geht nicht, wenn man nicht weiss, ob und wie
viel Subventionen man nachstes Jahr bekommt. Am sympathischsten wére uns die Losung,
alle Subventionsvertrage unbefristet auszustellen, versehen mit einer relativ langen Kindi-
gungsfrist. Der zweite Grund gibt der Stadtrat selbst. Er hat ein neues Kulturleitbild erarbeiten
lassen unter Beteiligung von sehr vielen Menschen. Die Absicht dabei war, die kulturpoliti-
sche Situation neu Uberdenken zu kénnen anhand dieses Kulturleitbildes. Dies war der offizi-
elle Grund, warum die befristeten Vertrage vorletztes Jahr nur kurzfristig verlangert und die
Neuverhandlungen verschoben wurden. Wenn man bedenkt, dass von 12,8 Millionen Sub-
ventionsgelder etwa 7,2 Millionen in unbefristete Vertrage fliessen, das sind 56 %, muss man
sich fragen, wie eine grundséatzliche Neubeurteilung der Kulturpolitik da von statten gehen
soll. Wir freuen uns auf eine echte und offene Diskussion in diesem Bereich und werden uns
dabei fur eine Gleichbehandlung, also auch fir das Technorama, das Musikkollegium und
den Kulturverein einsetzten.

Ch. Magnusson (FDP): Die FDP stellt einen Ablehnungsantrag. Die Fraktion ist der Mei-
nung, dass das der falsche Weg ist und hat sich verschiedene Uberlegungen dazu gemacht.
Ganz kurz zusammengefasst; es ist nicht einzusehen, warum bestehende Vertrage, die ganz
wesentliche Institutionen von Winterthur unterstitzen, einfach so auf Vorrat gekiindigt werden
sollen, um damit den anderen eine bessere Ausgangslage zu geben. Es wird sowieso eine
Neubeurteilung und Veranderungen geben. Unter Umstanden gibt es fir gewisse Unterstiit-
zungen eine Volksabstimmung. Bei den drei Institutionen, die hier ganz konkret angeschos-
sen werden, geht es wirklich um substanzielle Beitrdge. Es geht um Arbeitsplatze, es geht
unter anderem um das &lteste Orchester in Winterthur. Dabei handelt es sich um eine unver-
kennbare Grdsse, die in Winterthur geschaffen worden ist. Es wéare ein absoluter Frevel hier
die Vertrage einfach zu kiinden, weil man meint, man misse alles neu beurteilen. Fiur Ch.
Magnusson macht das den Anschein einer Neidvorlage — es ist ein absoluter Neidantrag.
Wenn diejenigen, denen man gerne etwas mehr geben will, nicht mehr erhalten, soll allen
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anderen gekiindigt werden, dann hat man den grésseren Kuchen, den man neu verteilen
kann. Die Vorlage macht diesen Anschein. Es wird natirlich alles schongeredet. Aber letzt-
endlich ist die Stossrichtung der SP ganz klar. Den grossen Institutionen, die Moment einen
grossen Teil der Finanzen erhalten, aber auch sehr viel Gegenleistung dafur erbringen, soll
etwas weggenommen werden, damit man den anderen mehr geben kann. Das ist einfach
gesagt, die ehrliche Grundhaltung hinter diesem Vorstoss. Dass die FDP diese nicht teilt, liegt
auf der Hand. Ausserdem ist sie auch unehrlich. Es wird immer nach Planungssicherheit ge-
rufen und erklart, die Institutionen brauchen Vertrage, brauchen Planungssicherheit. Das ein-
zige was gemacht wird, man kiindet Vertrage. Das kann keine Planungssicherheit geben, vor
allen nicht, wenn Institutionen mit vielen Arbeitsplatze betroffen sind. Hier zielt man ganz klar
an einer fairen und sinnvollen Losung vorbei. Deshalb ist die FDP der Meinung, dass das
Postulat sofort abgestellt werden muss. Der Stadtrat muss sich darauf konzentrieren, die
Subventionsvertrage der anderen Institutionen neu auszuarbeiten. Hier muss man vorwarts
machen und Lésungen finden, damit die kulturelle Vielfalt in Winterthur beibehalten werden
kann. Das gelingt aber nicht, indem noch mehr Unsicherheit gesat wird, indem noch mehr
Durcheinander hergestellt wird, sondern indem man das Bewéhrte bestehen lasst und nicht
indem zuerst alles tGber den Haufen geworfen wird. Sonst gibt es letztendlich ein grésseres
Durcheinander. Das ist nicht das Ziel. Ch. Magnusson bittet die Ratsmitglieder, dem Ableh-
nungsantrag zuzustimmen und das Postulat zu versenken.

D. Berger (Grune/AL): Mit diesem Postulat sollen gleich lange Spiesse geschaffen werden.
Die meisten Institutionen haben befristete Vertrage. Sie haben aktuell ein Problem mit der
bestehenden Planungsunsicherheit. Es ist schwierig, wenn die einen quasi Planungssicher-
heit haben und die anderen nicht. Das Ziel ist, dass alle Sicherheit haben. Aber die einen
haben ihre Schafchen jeweils im Trockenen. Wenn man den ganzen Kuchen anschaut und
es handelt sich um einen Kuchen, ist es nur richtig, dass alle unter den gleichen Umsténden
arbeiten missen. Das Postulat ist nicht gegen die Subventionsbeziiger direkt gerichtet, auf
keinen Fall. Es ist klar, gerade das Technorama schafft einen massiven Mehrwert fir die
Stadt. Es wirkt Uber die Landesgrenzen hinaus. Auch das Musikkollegium und der Kunstver-
ein sind anerkannte, langjahrige Institutionen, die wichtig sind fur die Stadt. Aber es wird auch
immer wieder Uber Reduktionen diskutiert. Deshalb ist es nicht richtig, wenn die kleinen im-
mer bibbern missen und die grossen sind in Sicherheit. Deshalb ist es sauber, wenn man
einen Schritt zuriick macht. Es ist vom Timing her etwa schwierig, weil das Postulat bereits
sehr lange auf der Traktandenliste ist. Das Verfahren um die Subventionsvertrage ist bereits
weiter. Es ware gut gewesen, wenn das Geschéft friher in den Rat gekommen wéare. Wenn
man friher dartiber hatte reden kdnnen, wiirde das Thema nicht so schief in der Landschaft
stehen in Bezug auf den ganzen Prozess. Das ist das Problem dieses Postulats. Schlussend-
lich ist es ein Postulat. Der Stadtrat kann eine Auslegeordnung machen und danach kann der
Gemeinderat weiter entscheiden.

M. Zehnder (GLP/PP): Die GLP/PP-Fraktion hat das Postulat sehr kontrovers diskutiert.
Prinzipiell ist die Fraktion der Meinung, dass die darin angeregte Diskussion sinnvoll ist und
gefuhrt werden soll. Eine solche Diskussion kdnnte auch ohne Kiindigung der Subventions-
vertrage stattfinden, das wird wahrscheinlich nicht der Fall sein. Deshalb wirde es eigentlich
Sinn machen, wenn mit dem Postulat Druck aufgebaut wirde. So gesehen unterstitzt die
GLP/PP-Fraktion das Postulat. Aber das Postulat allein wiirde wahrscheinlich nicht zu den
angestrebten Kindigungen fuhren. Der Stadtrat will das nicht, das heisst er kann einen Be-
richt abliefern und wenn dieser vom Rat nicht zuriickgewiesen wird, bleibt es dabei, dass das
Postulat ein Beschaftigungsprogramm fiir die Verwaltung ist. Wenn schon, hétte eine Motion
eingereicht werden missen oder sogar eine Initiative. So gesehen, unterstitzt die GLP/PP-
Fraktion das Postulat nicht. Die Fraktion will aber ein Zeichen setzen und klar machen, dass
nicht nur die Subventionsvertrage, sondern auch die stadtischen Kulturinstitutionen in die
Diskussion einbezogen werden missen. Diese beziehen ebenfalls Kulturgelder. Dazu geho-
ren das Gewerbemuseum, das Minzkabinett, die Bibliotheken, die Uhrensammlung, die Bur-
gen und die Schlésser. Wo sollen die Kulturgelder eingesetzt werden und wo soll reduziert
werden? So gesehen unterstitzt die GLP/PP-Fraktion das Postulat. Durch eine Kiindigung
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der Subventionsvertrage wirden viele Angestellt eine Zeitlang nicht wissen, wie es weiter-
geht. Diese Verunsicherung ist unnétig. Eine allfallige Umsetzung des Postulats wiirde die
bevorstehende Diskussion fur die neuen Subventionsvertrage der kleineren Institutionen nicht
zeitgleich treffen. Das ware dann viel spater. So gesehen unterstitzt die GLP/PP-Fraktion
das Postulat nicht. Auch grosse und alte Institutionen sind fiir die Fraktion keine heiligen Kii-
he. Sie ist auch bereit Gber eine Reduktion dieser Staatsbeitrage zu diskutieren. So gesehen
unterstitzt die GLP/PP-Fraktion die Idee des Postulats. Die Fraktionsmitglieder konnten sich
aber nicht zu einer Meinung durchringen und werden je nach Gutdiinken dafiir oder dagegen
stimmen.

Z. Dahler (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion lehnt die Uberweisung dieses Postulat ab. Im
Kulturleitbild 2015 hat der Stadtrat den Fokus bei der Entwicklung der Kulturstadt Winterthur
auf die Bereiche Museen und Musik gesetzt. Das heisst die Museen und die Musik sollen in
den nachsten 10 Jahre Schwerpunkte in der stadtischen Kulturpolitik sein. Dazu gehéren das
Technorama und die Museen unter dem Dach des Kunstvereins, aber auch das Musikkolle-
gium Winterthur. Gerade diese drei Institutionen sind wichtige kulturelle Pfeiler und Publi-
kumsmagnete in Winterthur. Daher werden diese Kulturinstitutionen auch weiterhin Subven-
tionen erhalten. Was auch im Sinne der CVP/EDU-Fraktion ist. Es ist deshalb nicht sinnvoll,
wenn fur diese Institutionen jetzt die bestehenden unbefristeten Subventionsvertréage gekin-
digt werden. Mit einer Kiindigung wirden unnétigerweise viele Arbeitsplatze gefahrdet bezie-
hungsweise in Frage gestellt. Auch ohne Kindigung kann im Rahmen der neuen Vergabe der
Kultursubventionen Uber die H6he der Betrage diskutieren werden.

G. Gisler (SVP): Die SVP-Fraktion wird den Ablehnungsantrag unterstiitzen. Die Fraktion
vertritt die Meinung, dass alle Kulturinstitutionen, also auch die im Postulat erwéhnten, Tech-
norama, Musikkollegium und Kunstverein, inren Sparbeitrag leisten missen. Umso mehr als
die Kultur nicht zu den primaren Aufgaben eines Staates gehdren. Eine Umverteilung der
Subventionen erachtet die SVP aber nicht als erstrebenswert. Die drei erwahnten Institutio-
nen haben eine grosse Ausstrahlung nach aussen und erfillen einen Bildungsauftrag. Das
will die SVP so beibehalten. Mit dem Technorama und dem Musikkollegium sind langjahrige
bewahrte Vertrage beziehungsweise Leistungsvereinbarungen festgelegt. G. Gisler ist auch
kein konkreter Vorfall bekannt, der eine Kiindigung rechtfertigen wiirde. Mit dem Kunstverein
soll mit der Umsetzung des Museumskonzepts ein neuer Vertrag ausgehadelt werden. Es ist
klar, dass Anderungen vorgenommen werden, ob das iiber eine Kiindigung oder uiber eine
Vertragsanderung erfolgen wird, ist letztlich irrelevant. Samtliche Subventionsvertrage sollen
im Jahr 2016 neu aufgegleist werden. Dass mit dem vorliegenden Postulat alle Subventions-
bezlger einen gleichen befristeten beziehungsweiser unbefristeten Vertrag erhalten sollen,
das geht der SVP entschieden zu weit. Auch in der Privatwirtschaft kénnen sich die Firmen
nicht auf unbefristete Planungssicherheit verlassen. Die Kultur ist einem standigen Wandel
unterworfen. Die Stadt kann und darf diesen Institutionen, gerade in wirtschaftlich schwieri-
gen Zeiten, keine unbefristeten Gelder garantieren, auch wenn sie das noch so gerne ma-
chen wiirde. Im Gegenteil, eine periodische Uberpriifung der Subventionsbeziiger erfordert,
dass die Institutionen stets am Ball bleiben und ihr Kulturangebot eventuell nach oben oder
unten anpassen. Es muss ein Ziel sein, dass die Kultur mdglichst selbstragen existieren
kann. Die SVP ist gegen eine Kundigung der drei unbefristet laufenden Subventionsvertrage.
Sie wird einer Uberweisung dieses Postulats nicht zustimmen.

M. Wackerlin (GLP/PP) will den hervorragenden Ausfiihrungen seines Fraktionskollegen
etwas anfuigen. Er gehort zu denen, die ihre Meinung um 180 Grad geandert haben. Wenn
man in der Politik ist, wird man irgendwann merken, dass man sich durch Argumente Utber-
zeugen lassen kann und dass das was man vorher gedacht hat, falsch ist. M. Wackerlin hat
das Postulat unterschrieben, wird aber der Uberweisung nicht zustimmen. Die Idee einer er-
gebnisoffenen Diskussion ware gut, darum hat M. Wackerlin unterschrieben. Aber es funktio-
niert in der Praxis nicht, weil die grossen Institutionen ansonsten ihrerseits sofort alle Vertra-
ge aufldsen mussten. Stadtrat und Gemeinderat kénnten die Beitrage, mit eigenem Be-
schluss zwar aufheben, aber fur die Wiederaufnahme der Beitrdge mussten wieder Volksab-
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stimmungen durchgefihrt werden, was ein Verhaltnisblodsinn ware. Das funktioniert schlicht
nicht. Tatséachlich gibt es jetzt schon Spielraum, man kdnnte die Subventionen reduzieren.
Das ist vertraglich festgelegt. Wenn man mehr umschichten will, dann kann man das unter
Einhaltung der Kuindigungsfrist auch tun. Die Moglichkeiten sind vorhanden. Aber der Weg ist
nicht der richtige.

Y. Gruber (EVP/BDP) spricht im Namen der EVP/BDP-Fraktion. Es geht nicht darum, die
drei Leuchttiirme anzuschiessen oder zu schwachen. Unbestritten ist, dass diese weiterhin
ein grosses Kuchenstlick erhalten sollen. Es geht um eine Starkung der Kleinen, die bisher
standig bibbern mussten. Genau wie Ch. Magnusson das gesagt hat, geht es wirklich um
Fairness und sinnvolle Lésungen — faire und sinnvolle Losungen fur alle und nicht nur fur drei.
Es geht, wie D. Berger gesagt hat, um gleich lange Spiesse fur alle. Die Kiindigung kann
auch eine Chance sein fur die Grossen, um zu sehen, wo es flr sie hingegen wird. Auch die-
se konnen sich nicht sicher sein, was in Zukunft passiert. Es geht lediglich darum, dass alle
zur gleichen Zeit neu beurteilt werden. Y. Gruber bittet alle, sich auf Fairness fiir die kleinen
Kulturbetreibenden zu besinnen.

Stadtprasident M. Kiinzle dankt fur die verschiedenen Voten. Wahrheitsgemass ausgesagt
hat Y. Gruber. Sie hat gesagt, die Kleinen sollen mehr erhalten. Es ist klar, wo man das holen
kann — bei den Grossen. Stadtprasident M. Kiinzle weist darauf hin, dass die drei, die hier
genannt worden sind, die bedeutendsten Kulturinstitutionen in der Stadt sind. Man hat extra
Volksabstimmungen durchfiihrt. Der Stadtrat hat unbefristete Subventionsvertrédge abge-
schlossen, weil es sich um die bedeutendsten Institutionen und um grosse Betrage handelt.
Jetzt mit dem Argument, man will fir Planungssicherheit sorgen, die drei unbefristeten Sub-
ventionsvertrage unter diesen Titel aufzukiinden, ist mit den Arbeitsplatzen gespielt, die hinter
diesen drei grossen Institutionen stehen. Das will der Stadtrat nicht. Von M. Wéackerlin ist rich-
tig festgehalten worden, dass der Stadtrat Moglichkeiten hat, die Beitrage zu andern. Die be-
stehenden Vertrage enthalten Klauseln, die es erlauben, die Betrége zu reduzieren. Das hat
der Stadtrat im Zusammenhang mit der Finanzlage gemacht. Nicht zur Freude der drei Gros-
sen. Aber sie haben ihren Beitrag bereits geleistet. Stadtpréasident M. Kiinzle warnt davor, ein
Umverteilung vorzunehmen. Das wurde letztendlich die drei grossen Kulturinstitutionen
schwachen. Das hétte indirekt einen Einfluss auf die Kulturstadt Winterthur. Stadtpréasident M.
Kinzle will es dem Gemeinderat beliebt machen, das Postulat nicht zu Uberweisen. Es wird
immer wieder gesagt, ein Vergleich misse mdglich sein, dieser Vergleich kann gemacht wer-
den. Den Ratsmitgliedern liegen die Zahlen vor. Sie kdnnen nachschauen und die Subventi-
onsvertrage vergleichen, die der Stadtrat vorgelegt hat. Der Gemeinderat kann die Zahlen
vergleichen und in die Diskussion einbringen.

Ratsprasident M. Wenger lasst liber die Uberweisung des Postulats betreffend Gleichbe-
handlung der Kulturinstitutionen abstimmen.

Der Rat lehnt die Uberweisung mit 29 zu 25 Stimmen ab.

Ratsprasident M. Wenger damit ist das Postulat erledigt und kann abgeschrieben werden.

12. Traktandum
GGR-Nr. 2013.37: Antrag und Bericht zum Postulat R. Keller (SVP) betr. Lohn-
abrechnungen, Stadtinfo und sonstige Publikationen per E-Mail

R. Keller (SVP): Das Thema ist eigentlich bereits ein alter Zopf. R. Keller dankt dem Stadtrat
fur die Antwort und fir die Prifung, die er vorgenommen hat. Der heikelste Punkt betrifft si-
cher die Lohnabrechnungen. Man muss in Betracht ziehen, dass nicht alle zu Hause einen
PC haben. In der Stadtverwaltung arbeiten auch Leute, die unregelmassig Dienst haben und
die eine Lohnabrechnung wiinschen. Fur R. Keller stimmt das. Der Stadtrat hat sich fast zu
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stark auf die Lohnabrechnungen bezogen. Handkehrum muss man festhalten, dass die gan-
ze Papierflut, die in all den Jahren versandt worden ist, sehr stark eingedammt worden ist.
Das hat auch der Gemeinderat gemerkt. R. Keller ist eigentlich zufrieden. Das Postulat kann
deshalb abgeschrieben werden.

Th. Deutsch (EVP/BDP) hat bereits gedacht, er kbnne sich nie mehr zu diesen Traktandum
aussern, weil es bereits so oft traktandiert war. Oft ist man in den Sitzungen gar nicht so weit
gekommen oder das Traktandum ist wieder abgesetzt worden. Th. Deutsch dankt dem Stadt-
rat fir den Bericht und stimmt der Ansicht zu, dass Personendaten schitzenwert sind. Lohn-
daten gehoéren zu den Personendaten, die speziell schitzenswert sind. Eine elektronische
Lohnabrechnung k&me deshalb nur fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Frage, die Uber
ein Mailkonto der Stadt verfligen. Bei allen anderen kommt das aus den genannten Griinden
nicht in Frage. Lohndaten haben nichts in einem Server im Ausland zu suchen, ausser die
betroffene Person veranlasst das selber. Die EVP/BDP-Fraktion findet es gut, dass Lohn-
ausweise nur noch dann versandt werden, wenn es Anderungen gegeben hat. Bei den Publi-
kationen hat die Abschaffung der Stadtinfo das Postulat Gberholt. Das gibt es inzwischen
nicht mehr. Th. Deutsch ist aufgefallen, dass von der Stadt noch immer Publikationen auf
Papier verschickt werden — von Stadtwerk, von Stadtbus und von der Stadtpolizei. Der
EVP/BDP-Fraktion ist bewusst, dass nicht alle Adressaten dieser Publikationen auf elektroni-
schem Weg zu erreichen sind. Aber eventuell ware hier ein Wahimodell denkbar. Wer will,
kann das Papier durch eine elektronische Zustellung ersetzen lassen. Die EVP/BDP-Fraktion
nimmt den Bericht im positiven Sinn zur Kenntnis.

M. Wackerlin (GLP/PP) hat Interessanterweise teilweise die gleichen Ansichten wie sein
Vorredner Th. Deutsch. Er kommt aber zu einem anderen Schluss. Der Stadtrat erklart sei-
tenlang, warum er nichts tun will und geht dabei nur auf die Lohnabrechnung richtig ein. Die
GLP/PP-Fraktion ist daher mit der Antwort unzufrieden. Die Fraktionsmitglieder haben sich
Uberlegt einen Nachbericht zu unterstuitzen, den der Initiant R. Keller aber nicht verlangt hat.
Deshalb stellt die GLP/PP-Fraktion keinen Antrag. Positive Punkte des elektronischen Ver-
sandes: Was der Stadtrat schreibt, kann auch anders formuliert werden. Der elektronische
Versand ware nicht erst nach drei Jahren rentabel. 1. Er wére nach 3 Jahren rentabel.

2. Mails kénnten intern auch verschlisselt verschickt werden, so dass nur der richtige Emp-
fanger Zugang hat. 3. Man kdnnte Mitarbeiter wéhlen lassen, ob sie den Mailempfang privat
oder im win.ch-Mail wollen. Dann wéren sie selbst dafiir verantwortlich, dass nur sie Zugang
haben. Die Stadt hatte zudem ein System, um verschlisselte Mails zu versenden. 3. Die
Antwort geht nur auf den Lohnversand ein, der Rest wird einfach ignoriert. Fazit: Von der
GLP/PP-Fraktion her — eine Ablehnende Kenntnisnahme. Die Fraktion wirde sich wiinschen,
dass der Stadtrat erneut Uber die Biicher geht.

R. Durr (Grune/AL): Die Grune/AL-Fraktion ist mit der Antwort des Stadtrates sehr zufrieden.
Zu den Ausfuhrungen von M. Wackerlin: Lohndaten sind wirklich sehr sensible Daten. Des-
halb hat sich der Stadtrat dartber ausfuhrlicher gedussert. Stadtinfo ist bereits im Rahmen
von Balance eingestampft worden. Es werden noch zwei Broschiiren per Post verteilt. Fir R.
Durr ist es sehr glaubwirdig, dass ehemalige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bereits
pensioniert sind, diese Broschiren gerne lesen. R. Durr ist der Ansicht, dass auch im Rah-
men von Balance dieser Versand noch immer maglich ist.

S. Stierli (SP): Die SP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir den Bericht und nimmt ihn zustim-
mend zur Kenntnis. Der Postulant arbeitet bei der Stadtverwaltung. Es ist gut, dass er als
Insider immer gut darauf achtet, wo noch gespart werden kénnte. Mit diesem Postulat hat er
offene Tiren eingerannt. S. Stierli hatte auch einen Sparvorschlag fir ihn, den er selber ver-
wirklichen kann. Die Verkehrsbussen werden noch immer per Post versandt. Das hat hohe
Material- und Portokosten zur Folge. Die Busbescheide kdnnten per E-Mail versandt werden.
Damit kénnte die Stadt tausende von Franken sparen.
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St. Feer (FDP): Die FDP-Fraktion nimmt die Postulatsantwort zustimmend zur Kenntnis. Sie
ist mit der ganzen Abhandlung zu den Lohnabrechnungen allerdings nicht einverstanden. Es
gibt in der Privatwirtschaft, zum Beispiel Giber einen verschlisselten Versand, Losungen, die
es erlauben, auch extern die Lohnabrechnungen sauber und entsprechend diskret zu ver-
senden. Der Stadtrat hat nicht allzu viel Herzblut in dieses Thema investiert. Das ist ein weite-
rer kritischer Punkt. Aber die FDP traut dem Stadtrat zu, falls sich die internen und externen
Faktoren so andern, dass man die Lohnabrechnungen auch via Mail versenden kann, dass er
die entsprechenden Massnahmen ergreifen wird. Dass nicht alle Uber ein privates E-Mail ver-
fugen konnen, ist auch in der Privatwirtschaft so. Trotzdem verschickt die Privatwirtschaft
Lohnabrechnungen per Mail. Dass die Programmanpassungen etwas kosten, ist auch in der
Privatwirtschaft so — man macht es trotzdem. St. Feer ist der Meinung, mit etwas mehr Herz-
blut wirde das auch die Stadt schaffen.

Stadtprasident M. Kiinzle: Der Stadtrat hat enorm viel Herzblut fiir das Thema vergossen.
Bei den Lohnabrechnungen hat der Stadtrat zwar entschieden, diese nicht elektronisch zu
verschicken. Aber der Versand von Lohnabrechnungen ist massiv reduziert worden, indem
nur noch dann eine Abrechnung verschickt wird, wenn sich bei den Bedingungen etwas ver-
andert hat. Ansonsten werden keine mehr verschickt. Das hat der Stadtrat den Mitarbeiten-
den mitgeteilt. Das funktioniert gut. Damit konnte ein grosses Sparpotential geortet und um-
gesetzt werden. Stadtinfo ist aus Spargriinden abgesetzt worden. Der Stadtrat hat schnell
gemerkt und bei den Diskussionen um die Absetzung hat er das bereits mitgeteilt, dass ein
anderes Instrument bendtigt wird, damit die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung informiert
werden kdnnen. Das hat er inzwischen eingefthrt, die Informationen werden aber nur elekt-
ronisch verschickt wird. Die Chefs sind jeweils verantwortlich, dass Mitarbeitende, die nicht
an einen Computer angeschlossen sind, diese Informationen in einer anderen Form erhalten.
Aber auch dort werden die Informationen generell elektronisch versandt. Auf Seite drei hat
der Stadtrat klar aufgezeigt, dass der Versand so oft wie mdglich elektronisch erfolgt und
nicht mehr auf Papier. Sicher kann man noch mehr machen. Stadtprasident M. Kiinzle ist der
Ansicht, dass die Stadt auf dem Weg ist. Er dankt fir die mehrheitlich positive Aufnahme.

Ratsprasident M. Wenger lasst Uber die beiden Antrédge des Stadtrates abstimmen: 1. Vom
Bericht des Stadtrates zum Postulat betreffend Lohnabrechnungen, Stadtinfo und sonstige
Publikationen per E-Mail wird in zustimmendem Sinn Kenntnis genommen. 2. Das Postulat
wird damit als erledigt abgeschrieben.

Der Rat stimmt den Antrdgen mit grosser Mehrheit zu.

Ratsprasident M. Wenger: Das Postulat kann als erledigt abgeschrieben werden.

13. Traktandum

GGR-Nr. 2014.75: Beantwortung der Interpellation R. Comfort (GLP), A. Hofer
(Grine), M. Wenger (FDP) und B. Konyo (SP) betr. Home-Office in der Stadtver-
waltung

R. Comfort (GLP/PP) dankt fir die umfassende Antwort des Stadtrates. Sie dankt auch den
Mitarbeitenden der Stadtverwaltung, um diese geht es heute Abend in dieser Interpellation.
Es ist fir R. Comfort interessant, zu sehen, in welchen Departementen Home-Office dank
den mobilen Technologien mdglich ist und wie die Arbeitsplatze und Gerate eingerichtet sind.
Die Stadtverwaltung hat birokratisch strukturierte Betriebe, die neben der Verwaltung und
den dazugehorigen Dienstleistungen auch weitere Dienstleistungen anbietet wie Hausdienst,
Fahrdienst, Handwerk, Pflege, Betreuung, Sicherheit, Kundenkontakt etc. Deshalb ist es fur
R. Comfort keine Uberraschung, dass Home-Office fiir Dreiviertel der stadtischen Angestell-
ten nicht méglich ist. Home-Office soll nicht die Mitarbeitenden isolieren. Darin sind sich si-
cher alle einig. Bei den Vor- und Nachteilen ist aufgefuhrt, dass fur Unternehmen die Frage
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des Datenschutzes problematisch sein kann. Die Schulpflegemitglieder arbeiten meist von zu
Hause aus. R. Comfort als Mitglied der Birgerrechtskommission erledigt die Arbeit von zu
Hause aus. Als Amtstrager muss man sich bewusst sein, dass man zu Hause mit sensiblen
Daten arbeitet und die Akten nicht herumliegen lassen darf. Was die Kosten anbelangt, reicht
manchmal bereits ein Mobiltelefon und die Zugangsdaten auf Webmail. R. Comfort spricht
von ihrem Berufsalltag. Sie erledigt zu Hause die Telefonanrufe, beantwortet E-Mails, macht
Plane, schreibt Briefe und verfasst Berichte. Das sind Arbeiten, die nur Personen mit Fih-
rungsaufgaben erledigen. Selbstdisziplin muss bei Home-Office tatséchlich vorhanden sein.
Aber Selbstdisziplin ist auch in den Biros gefordert. Es wird geplaudert oder eigene Mails
wahrend der Arbeitszeit bearbeitet. Mit folgenden Empfehlungen des Personalamtes ist R.
Comfort einverstanden: Die Arbeit zu Hause soll freiwillig sein, niemand hat das Recht auf
Home-Office und eine Bewilligung kann widerrufen werden. Dass aber nur maximal 20 % des
Beschaéftigungsgrades fur Home-Office in Frage kommen, kann flr Teilzeitmitarbeitende, wie
Frauen, ein Nachteil sein.

Frage 1: Wie oft wird Home-Office in der Stadtverwaltung praktiziert? In der Personalumfrage
vor einem Jahr wurde das Thema Home-Office nicht erwahnt. Hat man keine schlafenden
Hunde wecken wollen? Die Kantonspolizei Zirich ist im letzten Frihjahr proaktiv auf die
Back-Office-Mitarbeitenden zugegangen und hat einen Versuch gestartet. Dieser lauft bis im
Juli 2016. Danach wird ausgewertet, ob fir gewisse Stellen Home-Office in Frage kommt. Die
Erfahrungen in einer ersten Umfrage bei den Teilnehmenden und ihren Vorgesetzten sind
mehrheitlich positiv. Wenn das die Polizei machen kann, kann das die Stadt vielleicht auch.
Frage 2: In welchen Departementen und in welchen Berufsgruppen wird am meisten mit Ho-
me-Office gearbeitet? Die grosste Berufsgruppe sind die Lehrpersonen. Warum? In den
Schulen kénnen alle Lehrpersonen innerhalb der Schuleinheit an irgendeinem Computer ar-
beiten und auf ihre Daten zugreifen, weil sie kein eigenes Biiro haben. Die Stadt geht auch
proaktiv auf die Lehrpersonen zu und bietet einen Anschluss an. So kdnnen sie auch von zu
Hause aus auf ihre Schuldaten zugreifen. Frage 4: Wo kann Home-Office noch gefordert
werden? R. Comfort kénnte sich vorstellen, dass sich dank der neuen Biiroraumlichkeiten im
Superblock die verkrusteten Arbeitsplatzformen aufgeweicht haben und dass die Stadt als
moderne Arbeitgeberin in Zukunft mehr alternierende Arbeitsplatze anbieten kann. Die
GLP/PP-Fraktion nimmt den Bericht dankend zu Kenntnis.

D. Hofstetter (Grune/AL): Die Grune/AL-Fraktion dankt ebenfalls dem Stadtrat fir die aus-
fuhrliche Antwort zur Interpellation betreffend Home-Office in der Stadtverwaltung. Es ist auf-
gefallen, dass bei der Aufstellung der Vor- und Nachteile fir Mitarbeitende und Unternehmen,
nach Wustenrot aus dem Jahr 2000, ein gewichtiges Argument fir Home-Office gefehlt hat.
Und zwar die Verkehrsbelastung, die durch den Arbeitsweg der Mitarbeitenden verursacht
wird. Durch das Vermeiden des Arbeitsweges der Mitarbeitenden, die zu Hause arbeiten,
wird weniger CO, produziert und die Probleme auf den sowieso Uberlasteten Strassen in der
Stadt Winterthur kdnnen verringert werden. Ein aufgefihrter Nachteil von Home-Office (ge-
mass Wustenrot), dass der Arbeitgeber Miet- und Raumkosten des dezentralen Arbeitsplat-
zes bezahlen muss, sieht die Grune/AL-Fraktion nicht als gegeben an. Home-Office findet zu
Hause statt und es werden eigentlich keine zusatzlichen Raume angemietet. Die Griine/AL-
Fraktion sieht das Hauptproblem in der sozialen Isolation durch die fehlenden Kontakte mit
den Kolleginnen und Kollegen und in den fehlenden fachlichen Austauschmdglichkeiten. Bei
der Begrenzung von Home-Office auf 1 bis 2 Tage pro Woche ist diese Gefahr als klein ein-
zuschéatzen. Dass es grundsatzlich ungeeignete Tatigkeiten fir Home-Office gibt, ist unbe-
stritten. Der Stadtrat schatzt in seiner Antwort, dass immerhin ein Viertel der Angestellten,
das sind grob geschatzt 1'300 Arbeithnehmende einen Teil ihrer Arbeit zu Hause erledigen
kénnten. Mit der zunehmenden Digitalisierung wird man auch in der Stadtverwaltung nicht
darum herumkommen, sich neue Formen der Arbeitsorganisation zu Uberlegen, wie das in
anderen Firmen und Organisationen gang und gébe ist. So sind personliche Arbeitsplatze
wahrscheinlich eher ein Auslaufmodell, insbesondere bei zunehmender Teilzeitarbeit. Es wird
in Zukunft eher so sein, dass sich jeder Arbeithnehmende von irgendeinem PC mit seinem
Passwort ins System einloggen kann. Das macht ein Teil der stadtischen Angestellten bereits
— zum Beispiel die Lehrpersonen via SSL-Citrix. Ob der PC im Biro, im Superblock oder zu
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Hause steht, spielt eine untergeordnete Rolle. Was D. Hofstetter an der Antwort des Stadtra-
tes irritiert hat, ist die Aussage, dass mit der Einfihrung von Home-Office neue Steuerungs-
und Fuhrungsformen, wie Projektmanagementmethoden, ziel- und ergebnisorientierte Fih-
rungsformen mit Vertrauensarbeitszeit und Aufgabendelegation, etabliert werden mussten.
Diese Fuhrungsmethoden sind aber bereits etabliert und an den meisten Orten eingefihrt. So
erlebt es D. Hofstetter in kantonalen Betrieben. Das muss mit den entsprechenden Fuhrungs-
instrumenten klar kommuniziert werden. Wenn es dafir die Einfihrung von Home-Office
braucht, umso besser. Deshalb ist die Griine/AL-Fraktion nicht ganz zufrieden mit der Antwort
des Stadtrates. Er hat signalisiert, dass er Home-Office nicht ausbauen und die Situation im
Superblock nur aufmerksam beobachten will. Er schreibt, dass das Thema Home-Office im-
mer mehr in Bewerbungsgespréchen auftaucht. Das zeigt, dass bei der jingeren Generation
Arbeitsplatze mit einem Anteil Home-Office gefragt sind. Die Griine/AL-Fraktion ist Uberzeugt,
dass die Stadt nicht darum herum kommen wird, moderne Arbeitsformen wie Home-Office bei
geeigneten Arbeitsplatzen anzubieten, wenn sie als Arbeitgeberin attraktiv bleiben will.

Th. Deutsch (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion dankt dem Stadtrat flir seine Interpellati-
onsantwort. Sie ist sehr ausfuhrlich und Informativ. Sie listet, wie bereits erwéhnt, die Vor-
und Nachteile flr die Stadt und fur die Mitarbeiter auf und geht auf die verschiedenen Arten
von Arbeiten ausserhalb des Bulros ein. Es ist klar, dass fiur viele Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Stadt Winterthur Home-Office keine Option ist. In der Interpellationsantwort hat der
Stadtrat aufgelistet, wo das eher schwierig ist. Es ist aber schon zu lesen, dass fur diejenigen
Angestellten, deren Tatigkeit Home-Office ermdglicht, die Entscheidung unbirokratisch im
Einzelfall gefallt wird und die Entscheidungsverantwortung beim direkten Vorgesetzten liegt.
Beim Lesen dieser Antwort gewinnt man den Eindruck, dass das Thema Home-Office auch
beim Stadtrat angekommen ist und er sich dartber bereits Gedanken gemacht hat und hof-
fentlich auch weiterhin machen wird. Einen sofortigen Handlungsbedarf sieht die EVP/BDP-
Fraktion nicht. Sie will den Stadtrat aber ermutigen, die Situation weiterhin im Blick zu behal-
ten und bei Bedarf zu reagieren.

B. Konyo (SP): Die SP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir ausftihrliche Beantwortung der Inter-
pellation. Fir die SP ist ganz klar, dass Home-Office nicht fiir alle Berufe und alle Funktionen
geeignet ist — zum Beispiel in den Bereichen Alterszentren, Spitex, Polizei etc. Es ist aber
trotzdem verwunderlich, dass in gewissen Abteilungen die flexiblen Arbeitsmodelle so wenig
gesucht sind, zum Beispiel im Departement Kultur und Dienste. Von 282 Mitarbeitenden ar-
beiten nur 15 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Home-Office. Im Baudepartement sind es
von 186 Mitarbeitern nur 6 Personen, die diese Arbeitsweise ausiben. Wieso ist der Wunsch
nach Home-Office so tief und warum wird es so wenig genutzt? Was sind die Griinde daftir?
B. Konyo zitiert den Kommentar des Stadtrates auf Seite 4: ,Der Stadtrat weist zudem darauf
hin, dass Home-Office nicht die einzige Form flexiblen Arbeitens ist. Viel wichtiger sind flexib-
le Arbeitszeiten, Teilzeitmodelle und Mdglichkeiten fur unbezahlten Urlaub.” Dass es anderen
Formen von flexiblen Arbeitszeiten gibt, ist klar. Es ist aber auch klar, dass einem junger Va-
ter oder einer junge Mutter der unbezahlte Urlaub nicht viel niitzt, wenn sie arbeiten miissen,
um genigend Geld zu verdienen. Der Stadtrat macht hier eine Vermischung. Home-Office ist
arbeiten zu Hause und ist nicht mit Teilzeitarbeit oder unbezahltem Urlaub zu vergleichen.
Aber die SP nimmt positiv zur Kenntnis, dass der Stadtrat bereit ist, falls sich der Wunsch im
Superblock nach Home-Office verstarkt, darauf einzugehen und entsprechend zu handeln.

St. Feer (FDP): Die FDP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Beantwortung der Interpellation,
nimmt die Antwort aber mit Enttduschung entgegen. Der Antwort fehlen der Mut und somit
auch eine Gesamtstrategie, wie man mit dem Thema Home-Office proaktiv weitergehen will.
Es ist richtig, das ist bereits gesagt worden, dass nicht alle Bereiche der stadtischen Verwal-
tung sich fiir Home-Office eignen. Es ist auch wichtig, dass Home-Office immer freiwillig sein
soll. Nur dann kénnen sowohl Arbeitgeber wie auch Arbeithehmer von diesem Modell ent-
sprechend profitieren. Einige Punkte in dieser Antwort sind fur die FDP-Fraktion enttau-
schend ausgefallen. Zum Beispiel bei den aufgefiihrten Nachteilen schreibt der Stadtrat, dass
Gesundheits- und Arbeitsschutz schwer zu kontrollieren seien. St Feer hat mehrere Mitarbei-
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ter, die Home-Office machen, diese haben sich bis heute nicht Giber Auswirkungen auf die
Gesundheit und den Arbeitsschutz beklagt. St. Feer ist der Meinung, dass eine gewisse Ei-
genverantwortung wahrgenommen und der Arbeitsplatz zu Hause entsprechend eingerichtet
werden muss. Ein weiterer Punkt ist die Aussage, dass Home-Office neue Steuerungs- und
Fuhrungsfunktionen bendtigt. Das ist richtig. Das ist nétig. Es ist aber auch wichtig, dass man
sich dieser Aufgabe stellt und entsprechend die Ressourcenplanung wahrgenommen werden
kann. Es gibt gewisse Grenzen, vor allem wenn Leute Teilzeit arbeiten. Wenn mehr als 60 %
der Mitarbeiter mit Home-Office arbeiten wollen, wird die Koordination der Termine zum Teil
sehr schwierig. Es braucht dann eine Person, die jeweils die Termine sucht, die Gberhaupt
noch mdglich sind, damit sich die Leute treffen kdnnen. Irgendwann muss man zusammen-
kommen, muss sich wieder sehen und sich in die Augen schauen. Home-Office allein ist nicht
die alleinseligmachende Geschichte. Trotzdem bleibt die FDP bei ihrer Kritik an der stadtratli-
chen Antwort. Kurz zur Aussage; Home-Office sei nicht die einzige Form des flexiblen Arbei-
tens. Das ist richtig. Aber es ist die einzige Form, die keine Reduktion des Arbeitspensums
mit sich bringt und auch keine Reduktion der Arbeitsleistung, sondern eher eine Erhéhung.
Kurzum all diese Probleme wéren problemlos lésbar, wenn der entsprechende Wille und das
entsprechende Commitment vorhanden waren. Letztlich ist auch folgende Antwort des Stadt-
rates auf die Frage, wo Home-Office noch gefdrdert werden kénnte mutlos und ziellos. Der
Stadtrat schreib: ,Im Hinblick auf die Situation im Superblock wird der Stadtrat die Situation
bezuglich Arbeitsbedingungen aufmerksam beobachten.” Das ist keine allzu weit gehende
Antwort. Der Arbeitsmarkt hat sich bereits in eine andere Richtung bewegt.

S. Buchi (SVP): Funktioniert Home-Office? Das ist die Frage und die Antwort lautet; es
kommt darauf an. Manchmal funktioniert es, manchmal nicht. S. Buchi entnimmt der Antwort,
dass der Stadtrat das eher kritisch sieht und Home-Office eher zuriickhaltend und selektiv
einsetzt. Das ist sein Befund, den die SVP soweit akzeptieren kann. Was S. Blichi in den
Voten der Vorredner vermisst hat, ist die Aussage, dass Home-Office als erstes eine Fih-
rungsfrage ist. Es geht um Management. Der Stadtrat hat einen Auftrag. Er ist Chef und kann
nachhelfen. Die Mitarbeitenden muissen ihre Leistung erbringen und zwar so effektiv und effi-
zient wie moglich. Dazu missen die entsprechenden Massnahmen ergriffen werden. Es geht
nicht darum, dass mit Home-Office Vorteile gewahrt werden. Fir gewisse Arbeiten eignet sich
Home-Office, flur andere nicht. Das heisst, wenn der Stadtrat zum Schluss kommt, dass er
dieses Mittel eher selektiv und zuriickhaltend einsetzen will, liegt das in seiner Kompetenz. S.
Blchi warnt den Gemeinderat davor, tief in Flhrungs- und Managementaufgaben des Stadt-
rates einzugreifen und zu sagen wie er seinen Job machen soll. Das ist die Aufgabe des
Stadtrates. Insofern nimmt die SVP die Antwort positiv und dankend zur Kenntnis.

Stadtprasident M. Kiinzle: Der Stadtrat hat nie gesagt, dass er gegen Home-Office ist. Er
hat ausgewiesen, dass tber 20 % der Mitarbeitenden durchaus Formen von Home-Office
nutzen. Er will einfach nicht flachendeckend Home-Office einfiihren, nachdem der Superblock
bezogen worden ist. Mit dem Umzug hat der Stadtrat ein klares Zeichen gesetzt, dass man
naher zusammenarbeiten will. Stadtprasident M. Kiinzle findet den Aspekt, dass es auch um
die sozialen Kontakte geht, enorm wichtig. Deshalb will er keine flachendeckende Ausdeh-
nung von Home-Office. Wenn ein Mitarbeiter aus seinem Departement zu Stadtprasident M.
Kinzle kommt und diesen Wunsch aussert, werden alle Mdglichkeiten gepruft und es wird
versucht dem Wunsch nachzukommen. So lauft es auch in den anderen Departementen.
Stadtprasident M. Kiinzle empfiehlt dem Gemeinderat, das viel gelassener zu nehmen. Er
fordert die Ratsmitglieder auf nicht jedes Mal, wenn sie nicht einer Meinung mit dem Stadtrat
sind, zu sagen, der Stadtrat sei mutlos. Man ist einfach nicht gleicher Meinung. Aber jedes
Mal Mutlosigkeit zu unterstellen, ist falsch. R. Comfort unterstellt, es werde in der Stadtver-
waltung viel geplaudert. Wo sind die Beweise? Hat R. Comfort Indizien, dass das so ist? Ar-
beitet sie in der Stadtverwaltung? Stadtprasident M. Kiinzle kann sagen, seit er im Super-
block arbeitet, realisiert er, wie intensiv und konzentriert gearbeitet wird. Wenn man miteinan-
der spricht, geht es um fachliche und sachliche Diskussionen. Das geplaudert gibt es auch,
das findet aber in der Begegnungszone statt. Der Stadtprasident bittet darum, keine Unter-
stellungen zu machen, wenn man selber keinen Einblick hat. Alles in allem, der Stadtrat hat
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seine Meinung kundgetan. Er will Home-Office nicht flachendeckend einfiihren. Er wird aber
jeweils die Meinungen der Mitarbeitenden erheben, wenn er merkt, dass der Druck grosser
wird. Wenn der Wunsch in den Bewerbungsgesprachen in diese Richtung geht, wird der
Stadtrat reagieren. Er ist flexibel genug, um auf solche Strémungen reagieren zu kénnen.

Ratsprasident M. Wenger: Der Gemeinderat hat die Antwort der Interpellation mit unter-
schiedlichen Meinungséausserungen zur Kenntnis genommen. Das Geschaft kann als erledigt
abgeschrieben werden.

14. Traktandum
GGR-Nr. 2014.36: Beantwortung der Interpellation Ch. Ingold (EVP), M. Wéacker-
lin (GLP/PP) und A. Hofer (Griine/AL) betr. Fair Trade Town W'thur

Th. Deutsch (EVP/BDP): Die EVP bedankt sich fir die Beantwortung dieser Interpellation.
Sie stellt mit grossem Bedauern fest, dass der Stadtrat einem Sozial-Label ablehnend ge-
genubersteht. Ware es nicht an der Zeit, neben energetischer Nachhaltigkeit auch im Bereich
der sozialen Nachhaltigkeit einen Schritt weiter zu gehen? Th. Deutsch ist Uberzeugt, das
liesse sich mit einem geringen finanziellen Aufwand realisieren, unter anderem, weil es be-
reits eine Arbeitsgruppe gegeben hatte. Als sehr ungliicklich erachtet die EVP in diesem Fall
die Kommunikation des Stadtrates. Die negative Interpellationsantwort ist genau ein Tag
nach dem vielbeachteten Schweizer Takeoff der Fairtrade-Kampagne, in Winterthur kommu-
niziert worden. Die EVP dankt fiir die Kenntnisnahme und hofft, dass die Kommunikation in
Zukunft umsichtiger geplant wird.

M. Wéackerlin (GLP/PP): Soll sich die Stadt als «Fair Trade Town» bewerben? Antwort des
Stadtrats: Das Thema Fairtrade wurde friher mehrmals beantwortet. Der Stadtrat erachtet
den Leitfaden fir faire Beschaffung der Solidar Suisse als grundsatzlich geeignet und richtet
sich danach. Entsprechende Vorgaben werden in die Pflichtenhefte aufgenommen. Auch
sonst gibt es diverse Richtlinien beziiglich Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingun-
gen. Bei einem Verletzungsrisiko wird ein (externes) Audit durchgefiihrt. «Fair Trade Town»
als Label wirde jahrliche Sachkosten von ca. 10°‘000 bis 20'000 Franken und nach einem
Initialaufwand rund 25-Stellenprozente verursachen. Der Aufwand fir ein Label ist recht hoch.
Es ist dem Stadtrat zu teuer und zu aufwendig. Haltung von Pirat und GLP-/PP-Fraktion: Po-
sitiv: Es gibt Standards (Leitfaden fir faire Beschaffung der Solidar Suisse), die gelebt wer-
den. Wichtiger als Labels sind fur die GLP/PP-Fraktion gelebte Standards. Die Kosten sind in
der momentanen finanziellen Situation tatsachlich nicht angemessen. Wenn man ein Label
gerne behalten will, dann bitte das Label Energiestadt Gold. Dieses Label hatte von Seiten
der GLP/PP-Fraktion den Vorzug. Fazit: Die Fraktion nimmt die Antwort des Stadtrates ins-
gesamt zustimmend zur Kenntnis.

R. Durr (Grune/AL): Im Namen der Grine/AL-Fraktion dankt R. Dirr dem Stadtrat fur die
Antwort. Sie ist nur massig zufriedenstellend. Der Stadtrat erwéhnt klar, dass er die Vorreiter-
rolle aus Kostengrtinden nicht tibernehmen will. Die Fraktion ist der Ansicht, dass gerade die
Stadt eine Vorreiterrolle tbernehmen sollte. Unter Umstanden wére in Zusammenarbeit mit
der Privatwirtschaft eine Kostenaufteilung moglich.

Th. Leemann (FDP): Die FDP-Fraktion dankt dem Stadtrat fir die Beantwortung der Interpel-
lation Fair Trade Town Winterthur und nimmt sie zustimmend zur Kenntnis. Die Antwort zu
Frage 1 zeigt klar und deutlich, dass der Aufwand zum Ertrag in keinem Verhaltnis stehen
wirde. Angesichts der finanziellen Lage der Stadt macht es keinen Sinn, diesen Weg weiter-
zuverfolgen. Winterthur muss nicht noch mehr Verwaltung aufbauen. Sollte sich die finanziel-
le Lage verbessern, kann Winterthur auch ohne dieses Label etwas in dieser Richtung unter-
nehmen. Es ist nicht die Aufgabe des Stadtrates, Vereinen und Privaten in diesem Punkt
Vorgaben zu machen. Jeder soll selber entscheiden, was er will. Am Ende bestimmt der
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Kunde, welches Angebot er in Anspruch nehmen will. Dieses Label ist mit vielen Auflagen
verbunden, die nicht viel bringen. Es ist gut, dass sich der Stadtrat in naher Zukunft nicht fir
das Fair Trade Town Label bewirbt. Es gibt dringlichere Angelegenheiten als dieses Label,
die der Stadtrat I6sen darf. Auch hat sich niemand Gedanken gemacht, mit welchem Aufwand
dieses Label Giber Jahre hinweg gehalten werden kann.

F. Landolt (SP): Die SP-Fraktion stimmt grundsatzlich mit dem Stadtrat Gberein. Der Stadtrat
hat die Antwort in einer Zeit geschrieben, in der gespart werden musste — namlich im Jahr
2013. Materiell ist die Interpellation 2008 eingereicht worden. Als Folge davon sind die Be-
schaffungsrichtlinien erlassen worden. Es ist richtig und gut, dass die Stadt Winterthur die
Richtlinien der Solidar Suisse anwendet und zwar in allen Verfahren — im offenen Verfahren,
im Einladungsverfahren und im freihdndigen Verfahren. Das wird im Rating erwahnt. Die SP
fordert den Stadtrat auf, von diesem Beschluss nicht Abstand zu nehmen und damit weiterzu-
fahren. Im Gemeinderating von Solidar Suisse hat die Stadt Winterthur 4 von 5 Globen erhal-
ten. Damit hat die Stadt einen guten Ratingplatz erreicht. Die SP misst der Beschaffungspoli-
tik der 6ffentlichen Hand eine grosse Bedeutung zu. Die faire Beschaffung, die soziale und
Okologische Kriterien berlcksichtigt, hat das Potential ganz zentrale entwicklungspolitische
Ziele zu unterstitzen. Gerade in der jetzigen Zeit, die von Migration gepragt ist, von enormen
Ungleichheiten und der Unmdoglichkeit an gewissen Orten zu leben, ist das ein Bestandteil,
aber nur einer, der eine Losung in sich tragen kénnte. Das Potential ware da, wenn es nicht
ein Schattendasein fuhren wirde. Das sind alles Griinde, die fur dieses Label sprechen. Aber
es haben nur einige Ratsmitglieder unterschrieben. Zum einen sind diese Beschaffungsricht-
linien lediglich ein erster Schritt. Ein Label ist an sich nicht anstrebenswert. Wichtig ist der
materiell Grund, der dahinter steht. Die SP bringt der Interpellation der EVP sehr grosse
Sympathie entgegen. Sie ist aber in einer Zeit entstanden, in der die Stadt sparen muss —
sparen und nochmal sparen. Es ist inkonsequent, wenn man der Verwaltung zuséatzliche Auf-
gaben Ubertragt und gleichzeitig spart. Grundsatzlich ist die SP einverstanden. Es handelt
sich auch materiell um einen wichtigen Punkt. Aber der Umstandehalber hat die SP die Inter-
pellation nur massig unterstitzt.

Z. Dahler (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Interpellationsant-
wort und nimmt sie zustimmend zur Kenntnis. Die erneute sehr gute Rangierung von Win-
terthur, die F. Landolt bereits erwahnt hat, mit 4 von 5 mdglichen Globen im zweiten Gemein-
derating von Solidar Suisse im Jahr 2013, zeigt, dass die Stadt im Bereich sozial hachhaltige
Beschaffung bereits sehr viel getan hat und weiter tut. Die CVP/EDU-Fraktion begrusst diese
Aktivitaten, welche weiterzufiihren sind. Eine zusatzliche Bewertung der Stadt als Fair Trade
Town ist daher aus Sicht der CVP/EDU-Fraktion nicht notwendig. Um das Label zu erhalten,
wirden personelle und finanzielle Ressourcen der Stadt bendtigen, die in der aktuellen finan-
ziellen Lage der Stadt nicht vorhanden sind. Die CVP/EDU-Fraktion hofft, dass mit diesem
seit 2008 vierten parlamentarischen Vorstoss zum Thema soziale und nachhaltige Beschaf-
fung die Sachlage in Winterthur geklart ist.

D. Steiner (SVP): Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die ausfihrliche Antwort. Von den
Vorredner ist bereits alles gesagt worden — vor allem von Th. Leemann und von Z. Dahler.
Deshalb verzichtet D. Steiner auf eine Wiederholung. Die SVP ist ebenfalls der Meinung,
dass angesichts der angespannten finanziellen Situation nichts verandert werden muss.

Stadtrat St. Fritschi: Es mag erstaunen, dass Stadtrat St. Fritschi zu Fairtrade spricht. Das
ist im Stadtrat so geregelt worden, weil Einkauf und Logistik, also der zentrale Einkauf der
Stadt Winterthur, im Departement Schule und Sport angesiedelt ist. Deshalb ist dieser Vor-
stoss dem Departement Schule und Sport zugesprochen worden. Die Ratsmitglieder haben
mehrheitlich die Beweggrunde richtig erkannt, warum der Stadtrat das Fairtrade Label nicht
anstrebt. Es sind keine inhaltlichen Probleme, die der Stadtrat mit diesem Label hat. Er muss
sich, aufgrund der aktuellen Lage, neue Aufgabe sehr gut Gberlegen, bevor er sich diese an-
lacht. Auch wenn es sich nicht um sehr grosse Betrage handelt, es sind zusatzliche Gelder,
die freigeschaufelt werden missen. Zudem braucht es zusatzlich Ressourcen, um das Label
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zu pflegen. Die Aktivitaten, die mit diesem Label vorgeschrieben sind, missen umgesetzt
werden. Deshalb hat sich der Stadtrat klar gegen dieses Label entschieden. Das tagliche
Handeln der Stadt Winterthur zeigt, dass die Stadt den Zielen des Fair Trade Town Labels
nicht abgeneigt ist. Vieles ist umgesetzt worden. Aber die Stadt befindet sich in einem Wider-
spruch. Die Stadt Winterthur wird immer wieder mit der Privatwirtschaft verglichen, wenn es
um die Ausgaben geht. Aber bei den Aufgaben soll Winterthur eine Vorreiterrolle einnehmen.
Das ergibt einen Spagat, der nicht mdglich ist. Deshalb hat der Stadtrat die Interpellation so
beantwortet. Stadtrat St. Fritschi dankt fir die Kenntnisnahme. Er entschuldigt sich fur die
Kommunikation, die tatséchlich etwas ungliucklich gelaufen ist, weil der Stadtrat einige Tage
nach der Lancierung Fair Trade Kampagne mit der Interpellationsantwort an die Offentlichkeit
gelangt ist.

Ratsprasident M. Wenger: Der Gemeinderat hat die Beantwortung der Interpellation Fair
Trade Town zur Kenntnis genommen. Sie kann damit als erledigt abgeschrieben werden.

15. Traktandum

GGR-Nr. 2015.10: Begrundung des Postulats S. Gygax-Matter (GLP/PP), K. Co-
metta-Muller (GLP/PP), D. Hofstetter (Griine/AL) und S. Madianos-Hammerle
(SP) betr. Betreuung der jingsten Schulpflichtigen

K. Cometta (GLP/PP): Wer eine Familie grindet, steht vor der grossen Frage, wie Beruf und
Familie zu vereinbaren sind. Wer sich dafiir entscheidet auch mit Kind berufstétig zu bleiben,
wird vor viele organisatorische Herausforderungen gestellt. Fir die Zeit mit Kindern im Vor-
schulalter verfugt Winterthur inzwischen Uber ein gut ausgebautes Kinderkrippensystem mit
genlgend Platzen, sowohl subventionierte wie normale Platze. Der Abbau der Wartelisten
und die Forderung eines gesunden Wettbewerbs waren die Hauptziele der zwischenzeitlich
umgesetzten Motion Betreuungsgutscheine der GLP aus dem Jahr 2010. Viele Kinderkrippen
bieten Betreuungszeiten von morgens um 07.00 Uhr bis 19.00 Uhr abends an. Das ist insbe-
sondere fur pendelnde Eltern sehr wichtig. Sobald die Kinder in den Kindergarten kommen,
fangen die Probleme und die organisatorischen Herausforderungen fir die Eltern so richtig
an, weil sich dann das Betreuungsangebot auf einen Schlag verschlechtert. Wie der Stadtrat
in der Antwort auf die Schriftliche Anfrage von K. Cometta erklart hat, wurde im Schuljahr
2014/2015 in keinem Hort in der Stadt Winterthur eine Morgenbetreuung angeboten. Das
heisst, dass die Kinder frihestens um 08.00 Uhr in den Kindergarten konnen. Der Stadtrat
macht geltend, dass die Nachfrage nach Morgenbetreuung zu gering sei. Die GLP/PP-
Fraktion findet, nein. Das Angebot ist zu schlecht. Eine Morgenbetreuung, die erst um 07.30
Uhr startet, ist insbesondere fiir wegpendelnde Eltern zu spéat. Es brauch Morgentische ab
07.00 Uhr. Das entspricht einem echten Bedirfnis. Das war vor dem neuen Volksschulgesetz
so, als die Stadt noch selber Morgentische angeboten hat und gilt auch noch heute. Teilweise
springen private Initiativen, wie der Elternrat Zinzikon-Wallriti oder die Pfarrei Herz Jesu, in
diese Bresche. Wenn die Kinder lediglich von 08.00 Uhr bis 18.00 Uhr betreut werden kon-
nen, lassen sich Familie und Beruf nur schwer vereinbaren. Wie soll man dem Chef erklaren,
dass man spater kommen und friher gehen muss, weil die Kinder im Kindergarten sind und
nicht mehr in der Krippe.

Mit dem Eintritt in den Kindergarten werden aber nicht nur die Betreuungszeiten reduziert.
Auch sonst kdnnen die Horte relativ schlecht auf die Bedurfnisse der jingsten schulpflichtigen
Kinder, die Rede ist von 4jahrigen, eingehen. Die Horte sind Uberfillt. Die kantonalen Platz-
vorgaben werden nicht eingehalten. Es gibt nicht genug Riuckzugsmadglichkeiten und die
Kleinsten missen sich in einer grossen Gruppe mit grossen Schilern behaupten. Die Horthe-
rinnen geben sich Mihe, aber bei diesen Rahmenbedingungen kénnen sie auch nicht zau-
bern. Es erstaunt deshalb nicht, dass es viele Miitter gibt, die ihre Kita erprobten Kindergar-
tenkindern in den ersten Jahren nicht in den Hort geben wollen, weil sie das den kleinen
Knirpsen nicht zumuten wollen. Winterthur hat ein strukturelles Problem beim Ubergang von
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der Kita ins Schulsystem. Mit dem Eintritt in den Kindergarten wird es viel schwieriger Familie
und Beruf zu vereinbaren und es gibt viele Mutter, die erst zu diesem Zeitpunkt ihre Arbeit
aufgeben mussen. Das ist aber weder gesellschaftlich noch politisch erwtinscht. Winterthur
ist eine Familienstadt und muss deshalb den Ubergang ins Schulsystem verbessern zum
Wohl der Kinder, der Eltern und auch der Betreuungspersonen in den Horten. Aus Sicht der
GLP/PP-Fraktion ist die Verlangerung der Betreuungszeiten vor allem am Morgen zwingend
notwendig. Denkbar wére auch eine bessere Zusammenarbeit mit den Kinderkrippen. Zum
Beispiel indem die Kindergartner weiterhin in den Krippen betreut werden. Eine gute familien-
und schulergdnzende Betreuung ist ein Standortvorteil. Er wirde Winterthur fiir berufstétige
Eltern attraktiver machen. Das wird insbesondere in den nachsten Jahren, wenn die Baby-
boomer in Rente gehen und der Fachkraftemangel akut wird, sehr relevant fir den Wohlstand
der Stadt. Es gibt genligend Studien, die belegen, dass sich die Investitionen in die Kinderbe-
treuung auch 6konomisch lohnen. Zum Beispiel weil das Steuersubstrat erhéht wird und die
Beitrage in die Sozialversicherungen. Die GLP/PP-Fraktion bittet die Ratsmitglieder um die
Uberweisung dieses Postulats. Den jiingsten Schulpflichtigen und ihren Eltern soll der Uber-
gang ins Schulsystem erleichtert werden, damit es eine positive Erfahrung fur alle Beteiligten
wird.

D. Steiner (SVP): Bereits im Dezember 2014 hat der Stadtrat eine Schriftliche Anfrage von
den gleichen Verfasserinnen behandelt und eine Antwort gegeben — nachzulesen unter der
GGR-Nr. 2014/096. Bereits damals war die Kostenfrage ein Punkt in der Antwort des Stadtra-
tes, unter anderem ist die Personalbereitstellung fir die eine Stunde am Morgen friih als Ge-
genargument aufgefiihrt worden. Das aktuell vorliegende Postulat, das nur drei Monate nach
der Antwort auf die Schriftliche Anfrage gestellt worden ist, scheint eine Zwéngerei zu sein,
bedenkt man, dass sich an der finanziellen Lage der Stadt Winterthur nichts geandert hat. Die
SVP-Fraktion ist fur eine konsequente Haltung, gerade in der Frage der Sparmassnahmen
und lehnt diesen Antrag ab. Ferner kann es nicht die Angelegenheit der 6ffentlichen Hand
sein, Kinder zu betreuen beziehungsweise die Betreuung sicherzustellen. Die Hortbetreuung
ist sicher gut. Dagegen gibt es nichts zu sagen. Die Forderungen der Initianten, waren mit
grossen Mehrkosten verbunden. Im Volksschulgesetz und in der Verordnung ist die Betreu-
ung am Morgen geregelt. Ab 07.30 Uhr und ab 10 Kinder muss eine Betreuung angeboten
werden. Das passiert auch in der Stadt Winterthur. Es stellt sich die Frage, ob interessierte
Eltern auch bereit sind, fur eine ausgedehnte Morgenbetreuung zusatzliche finanzielle Leis-
tungen zu erbringen, damit das Angebot ausgebaut werden kann. Im Schulhaus Zin-
zikon/Wallr(ti funktioniert das bestens. Dort hat sich der Elternrat um dieses Anliegen ge-
kiimmert und in eigener Initiative die Betreuung am Morgen frith in den RAumen des Hortes
Ubernommen. Sicher kann man dort jederzeit nachfragen. Die SVP-Fraktion lehnt aus diesem
Grund den Antrag ab.

D. Hofstetter (Grune/AL): Im Namen der Griine/AL-Fraktion will D. Hofstetter weniger auf
die konkreten Forderungen des Postulats eingehen. Darliber wurde bereits diskutiert. Im Ab-
lehnungsantrag sind die Gegenargumente vorgebracht worden. D. Hofstetter will einige all-
gemeine Uberlegungen zum Thema Familienpolitik in der Schweiz anstellen und kurz von
ihren persodnlichen Erfahrungen als berufstatige Mutter mit zwei Kindern, die in Kitas und Hor-
ten betreut worden sind, berichten. In Anbetracht der zunehmenden Berufstatigkeit der Frau-
en und der daraus folgenden sinkenden Reproduktionslust, das ist unbestritten, in den westli-
chen Staaten, gibt es eigentlich nur drei Optionen. Man nimmt in Kauf, dass es zu einem Be-
volkerungsschwund kommt, man nimmt eine massive Migration in Kauf oder man betreibt
eine konsequente Familienférderung. Natirlich kann man die Reproduktionsfreudigkeit der
Frauen nicht nur durch 6ffentliche Gelder anheben. Auch andere gesellschaftliche, kulturelle
und 6konomische Faktoren sind wichtig. Aber man hat doch Anzeichen, dass die staatliche
Familienfoérderung die Geburtenrate entscheidend beeinflussen kann. Damit widerspricht D.
Hofstetter den Argumenten von D. Steiner. Die Rangliste der geburtenstéarksten Industrielan-
der koinzidiert mit der Rangliste der Lander mit der besten 6ffentlichen Familienférderung.
Das sind Grossbritannien, Frankreich und Schweden. Diese Lander haben weitaus die
héchsten Geburtenraten und geben weitaus am meisten Geld fir die Familienférderung aus.
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Die Schweiz praktiziert im Gegensatz dazu eine Familienpolitik, die im internationalen Umfeld
ausserst bescheiden ist. So sind im Jahr 2011 nur gerade 1,4 % des gesamten Bruttoinland-
produkts fur Familienpolitik ausgegeben worden. Das ist ein Drittel dessen, was im Vereinig-
ten Konigreich dafur aufgewendet wird.

D. Hofstetter hat zwei Kinder. Beide haben eine Kita besucht und danach den Hort. Zum
Gluck waren damals die Hortéffnungszeiten ginstiger, die Kinder wurden ab 07.00 Uhr bis
20.00 Uhr betreut. D. Hofstetter muss um 07.00 Uhr mit der Arbeit beginnen und am Abend
richtet sich die Arbeitszeit nach den Bediirfnissen des Betriebes. Um 19.00 Uhr konnte sie die
Kinder abholen. D. Hofstetter fragt sich, was die Frauen heute machen, wenn sie um 07.00
Uhr mit der Arbeit beginnen missen — das sind viele. Die 4jahrigen Kinder kann man kaum
allein zu Hause lassen und selbstéandig in den Kindergarten gehen lassen. Das ist nicht al-
tersgerecht. Fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eine Betreuungsmaoglichkeit fur
die jingsten Schulpflichtigen von grésster Wichtigkeit. Damit steht und fallt die Mdglichkeit,
dass beide Elternteile berufstatig bleiben kdnnen und damit in letzter Konsequenz mehr
Steuern zahlen. Denn das ist unbestritten. Wenn beide Elternteile berufstatig sind, bezahlen
sie auch mehr Steuern. Deshalb unterstitzt die Griine/AL-Fraktion das Postulat betreffend
Betreuung der jiingsten Schulpflichtigen. Es ist nur ein kleines Puzzleteil im Gesamtkontext
der Familienférderung aber es ist wichtig fur die Forderung der Vereinbarkeit von Familien
und Beruf.

G. Stritt (SP): Die Vorrednerinnen haben bereits ausfuhrlich tber das Thema gesprochen.
Zwei Sachen will G. Stritt noch ergdnzen. Die kleinen Kinder, die am Morgen allenfalls nicht
betreut sind, sind ihr ein grosses Anliegen. Man weiss nicht, was diese Kinder machen, wenn
die Eltern aus dem Haus mussen. Eltern, die Arbeiten, missen das Haus verlassen und kon-
nen nicht warten bis die Betreuungsangebote 6ffnen oder die Schule beginnt. Das ist ganz
wichtig. Ein weiterer zentraler Punkt ist, dass es im Allgemeininteresse liegt, dass den Kin-
dern eine gute Betreuung angeboten wird — gerade im Rahmen des Schuleintritts. Es ist all-
gemein bekannt, dass das eine wichtige Grundlage ist fuir eine gute Schullaufbahn. Dazu
gehdrt eine gute Betreuung. Wenn die kleinen Kinder bereits sehr herausgefordert sind, ge-
rade mit langen Wegen von den Hortlokalen in die Kindergarten, ist das eine zusatzliche Be-
lastung. Die SP-Fraktion ist fiir die Uberweisung des Postulats. Es ist ein wichtiges Thema,
das viele Familien betrifft und das sehr zentral ist.

Z. Dahler (CVP/EDU): Die Reproduktionslust von Frauen. Z. Dahler sieht im Ratssaal viele
Frauen, viele Mutter, Grossmutter und vielleicht Frauen, die noch Mutter werden wollen. Aber
er sieht kein Reproduktionsmittel, weil es hinter der Leinwand verborgen ist. Der Kopierer ist
das Einzige im Ratssaal, das reproduziert. Z. Dahler findet die Aussage komisch. Seit etwa 3
Jahren hort man von den Spitélern, dass die Geburtenzahlen ansteigen. Dass diese Lust
abnimmt, stimmt nicht mehr. Das sind veraltete Zahlen. Der Trend hat sich gedreht und es
gibt wieder mehr Kinder. Daflr ist Z. Dahler sehr dankbar. Die Rede war von den 4jahrigen
Kindern. Z. Dahler hat ein Patenméadchen, das 3 Jahre alt ist. Nachstes Jahr wird es in den
Kindergarten kommen. Die altere Schwester wird nchstes Jahr das Gymnasium besuchen.
Z. Dahler ist nicht der Ansicht, dass sein Patenkind ein Problem hat, dass es mit einem Tee-
nager zusammen ein Haus teil, zusammen ist oder die Freizeit verbringt. Dass kleine und
grosse Kinder zusammen sind, das ist kein Problem. Das gehort dazu, ist normal und Ublich.
Z. Déahler weiss nicht, wo das Problem liegt. Es ist ganz klar, es ist die Aufgabe der Eltern
und der Familien daftir zu sorgen, dass die Kinder gut betreut sind. Das ist nicht die Aufgabe
des Staates. Entsprechen ist Z. Dahler froh, dass es private Initiativen gibt, nicht nur im
Schulhaus Zinzikon. Die CVP/EDU-Fraktion lehnt die Uberweisung dieses Postulats ab.

Ch. Magnusson (FDP): Die FDP hat das Postulat nicht mit unterzeichnet, aber inhaltlich
durchaus mitgetragen. Dementsprechend befindet sich die Fraktion in einer GLP méassigen
Zwischensituation und kénnte sowohl als auch abstimmen. Die Fraktion hat sich aber ent-
schieden, dass sie heute den Ablehnungsantrag nicht unterstitzen wird. Ch. Magnusson will
gerne erklarten wieso. Grundsatzlich anerkennt die FDP, dass ein Bedurfnis vorhanden ist.
Wenn ein Bediirfnis vorhanden ist, soll das auch befriedigt werden. Wobei Ch. Magnusson
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nicht von der Reproduktionslust spricht. Es ist schlichtweg unverstandlich, wenn eine Mutter,
die ihr Kind bisher um 07.00 Uhr am Morgen abliefern konnte, den Job wechseln muss oder
nicht mehr weiter arbeiten kann, weil ihr Kind den Kindergarten kommt. Das sind wirt-
schaftshindernde und arbeitsplatzfeindliche Rahmenbedingungen. Dagegen muss man vor-
gehen. Das ist aber nicht unbedingt Aufgabe des Staates. Viele Forderungen in diesem Pos-
tulat kann die FDP absolut mittragen. Es ist wichtig, dass man den Leuten die Mdglichkeit
gibt, am Morten zur Arbeit zu gehen und ihre Kinder unterwegs, vielleicht sogar mit dem Auto,
wenn es vor der Krippe oder der Kita Parkplatze hat, abzuliefern. Aber man muss sich be-
wusst sein, dass das mit Kosten verbunden ist. Diese Kosten hat nicht der Staat zu tragen.
Dementsprechend sieht die FDP das vorhandene Bedurfnis und anerkennt, dass es wahr-
scheinlich ein grosseres Bedirfnis ist, als gemass Umfragen ermittelt. Dort heisst es einfach,
das Angebot gibt es nicht, weil man die Kinder erst um 08.00 Uhr bringen kann. Es ist durch-
aus notig, dass man die Kinder bereits friher bringen kann. Aber die FDP wiinscht sich, dass
der Stadtrat Lésungen vorschlagt oder Lésungen findet, wie die Anliegen des Postulats mit
moglichst wenig finanziellem Aufwand fur die Stadt umgesetzt werden kénnen. Wenn das mit
Mehrkosten verbunden ist, missen die betreffenden Eltern bereit sein, gewisse Kosten zu
tragen. Die FDP erwartet Kostenehrlichkeit. Man muss bereit sein, die effektiven Kosten, die
eine LOosung beinhaltet, zu tragen. In diesem Zusammenhang findet Ch. Magnusson das Bei-
spiel Zinzikon/Wallriti sehr gut. Es handelt sich um eine einfache, kostengiinstige Variante,
von Privaten lanciert. Es muss nicht immer die Aufgabe des Staates sein, das in die Wege zu
leiten. Es soll durchaus auch andere Méglichkeiten geben. Damit kommt Ch. Magnusson zu
einer ganz generellen Aussage. In diesem Bereich der Kinderbetreuung wird in der Schweiz
viel zu viel reglementiert. Es ist ganz klar, die Qualitat ist wichtig. Kinderbetreuung muss auf
einem hohen Level stattfinden. Mindestens so hoch wie bei den Kindern zu Hause. Dement-
sprechend fordert die FDP parallel mehr Freiheit, mehr Eigenverantwortung und Selbstbe-
stimmung fir die Betreuungseinrichtungen, mehr Méglichkeiten, die Betreuung den Bedurf-
nissen der Kunden dieser Betreuungseinrichtungen anzupassen. Das ist nicht mit kostentrei-
benden Rahmenbedingungen und einengenden und restriktiven Regelungen, sondern ist mit
moglichst vielen Freiheiten auszugestalten. In diesem Sinne ist die FDP sehr gespannt auf
die Postulatsantwort und hofft, dass man in Winterthur einmal mehr im Schuldepartement
neue ldeen generieren und neue Wege gehen kann. Ch. Magnusson dankt fur die Unterstit-
zung.

M. Banniger (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion ist bei diesem Postulat geteilter Meinung.
Auf der einen Seite sehen die Fraktionsmitglieder ein, dass ein Ausbau des Betreuungsange-
bots finanzielle Mehrkosten generiert. Demgegeniber steht, wie bereits erwdhnt, der Grund-
satz der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, was durchaus unbestritten positive 6konomi-
sche Auswirkungen hat. Familien in denen beide Elternteile einer Arbeit nachgehen, férdern
die Wirtschaft und zeigen, dass sie einen grossen Einsatz leisten und wirtschaftlich eigen-
standig bleiben wollen. M. Banniger betont, dass nicht alle Berufstétige ihre Arbeitszeiten
selber einteilen und selber entscheiden kénnen, wann sie am Morgen mit der Arbeit begin-
nen. Das wird stark durch den Arbeitgeber und die Kundschaft definiert. Deshalb sieht ein
Teil der Fraktion die Notwendigkeit als gegeben an, dass die Betreuungszeiten der Horte und
Kitas harmonisiert werden, zugunsten der berufstatigen Eltern.

K. Cometta (GLP/PP) freut sich ausserordentlich, dass die FDP anerkennt, dass Frauen ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor sind. Deshalb sollen sie arbeiten kénnen. K. Cometta hat Wirt-
schaft studiert und dabei einiges gelernt — ,there is no free lunch®. Es wird nicht ganz mdglich
sein, eine Morgenbetreuung anzubieten, die fur die Stadt keine Kosten verursacht. Es gibt
auch Familien, die es sich nicht leisten kbnnen, die Vollkosten zu bezahlen. Das ist klar.
Nichtsdestotrotz ist es auch fur die GLP/PP-Fraktion klar, dass es um effiziente Angebote
geht. Das ist im Postulat auch so formuliert. Allenfalls kann die Zusammenarbeit mit Kinder-
krippen geprift werden. Aber einfach zu sagen: ,Stadtrat mach ein tolles Angebot, aber nie-
mand bezahlt das.” Das wird zu kurz greifen. Einverstanden ist die GLP/PP-Fraktion mit der
Aussage, dass die Parkplatze vor den Horten und Schulh&usern gebuhrenpflichtig werden
sollen.
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Stadtrat St. Fritschi: In Bezug auf die Kinderbetreuung werden Vorschlage gemacht und
Forderungen gestellt. Es ist etwa eineinhalb Monate her, dass der Gemeinderat tiber das
Budget diskutiert hat. Stadtrat St. Fritschi erinnert daran, dass letztendlich mit Achzen und
Stohnen der Stadtregierung etwas mehr Geld zugestanden worden ist. Wahrend mehrerer
Stunden hat der Stadtrat horen mussen, dass er zu viel ausgibt. Kaum ist ein Monat vorbei,
vergisst man alle Grundsatze, die man dem Stadtrat im Rahmen des Budgets in Auftrag ge-
geben hat. Das ist die Krux. Es werden neue Aufgaben gefordert vom Parlament und auf der
anderen Seite will man dafir nicht bezahlen. Das ist die Schwierigkeit dieses Postulats. Je-
des Ratsmitglied, das dieses Postulat Uberweisen will, muss bereit sein, daflr zu bezahlen.
Nur schon die Beantwortung des Postulats verursacht Kosten. Die Konsequenz davon wird
sein, dass die Betreuung mehr kostet. Stadtrat St. Fritschi verschliesst sich nicht gegen eine
Ausweitung des Angebots. Aber die Ratsmitglieder missen sich bewusst sein, dass das Kos-
ten verursachen wird. Wie die Okonomin K. Cometta gesagt hat: ,There is no free lunch*,
auch in Winterthur nicht. Wenn man etwas will, verursacht das Kosten. Stadtrat St. Fritschi ist
nicht sicher, ob die Ratsmitglieder, die das Postulat tiberweisen wollen, das auch so sehen.
Stadtrat St. Fritschi will dazu einige Beispiele anfiihren. In den Voten ist gefordert worden,
dass es moglich sein sollte, die Kindergartenkinder und die Schiilerinnen und Schiler in die
Krippe zu schicken. Das ist moglich. Die Ratsmitglieder kdnnen sogar fragen, ob sie selber
die Krippe besuchen dirfen. Das ist erlaubt. Aber man muss dafiir bezahlen. Es gibt keine
Subventionen. Die Subventionierung hoért auf, wenn das Kind in den Kindergarten kommt.
Aber die Kinder kdnnen weiterhin in die Krippe gehen, auch wenn sie bereits die Schule be-
suchen. Die Eltern kénnen auch eine Krippe suchen, die am Morgen bereits um 06.00 Uhr
6ffnet und abends bis um 22.00 gedffnet hat. Es gibt ein Uberangebot an Krippenplatzen,
deshalb findet man ganz interessante Angebote. Aber es kostet und zwar bedeutet mehr als
die stadtische Betreuung in den Horten.

Stadtrat St. Fritschi ist nicht bereit das Angebot fur die Kindergartenkinder und die Schiler
auszubauen und gleichzeitig die Krippen zu subventionieren fir das gleiche Alter. Ansonsten
werden sich Krippen und Horte gegenseitig kannibalisieren. Es macht keinen Sinn, wenn das
eigene Angebot zerfleischt wird. Wenn der Gemeinderat bereit ist, flr diesen Lunch etwas zu
bezahlen, dann hat er diese Mdglichkeit jetzt. Wenn gewiinscht wird, dass die Stadt das An-
gebot ausbaut, dann ist Stadtrat St. Fritschi bereit. Aber das kostet. Die Stadt kann nicht auf-
grund der Tageszeit unterschiedliche Subventionsmodelle einfiihren. Es wéare zudem recht-
lich sehr schwierig, wenn die Stadt von 07.00 Uhr bis 7.30 Uhr keinen Sozialtarif verrechnet
und von 07.30 Uhr bis 08.00 Uhr einen Sozialtarif, weil das aufgrund des Volksschulgesetztes
erforderlich ist und am Nachmittat gilt wieder der Sozialtarif. Das geht nicht. Die Stadt muss
Uberall den gleichen Sozialtarif verrechnen, auch von 07.00 bis 08.00 Uhr. Man kann sich
vorstellen, dass es nicht unbedingt attraktive Arbeitsstellen sind, wenn die Betreuungszeit von
07.00 bis 08.00 Uhr dauert, danach 5 Stunden Pause gemacht werden muss und um 12.00
Uhr die Kinder erneut betreut werden missen. Es wére ganz schwierig mit diesen Arbeitsbe-
dingungen Leute zu finden. Wenn der Gemeinderat will, dass die Stadt das Angebot ausbaut,
muss er bereits sein, daflr zu bezahlen und zwar auch im Rahmen des Budgets. Man kann
nicht im Lauf des Jahres Forderungen stellen und im Dezember das Geld nicht sprechen. Der
Gemeinderat muss auch im Rahmen der Budgetdiskussion bereit sein, Steuerfusserhéhun-
gen zu akzeptieren und der Stadt Winterthur mehr Geld zu geben. Dann kann der Stadtrat
das sicher gerne umsetzen. Stadtrat St. Fritschi versteht die Forderung. Das Angebot ist at-
traktiv. Er will aber noch etwas erwéhnen. Es wird immer wieder gesagt, die Stadt Winterthur
habe ein strukturelles Problem, das sei nicht gut etc. Winterthur hat aber in der gesamt-
schweizerischen Auswertung, im Kapitel Familienfreundlichkeit auf Platz drei abgeschnitten.
Einige hundert Gemeinden sind an diesem Rating beteiligt. Die Bewertung erfolgt aufgrund
der Betreuungsangebote in den Krippen und in anderen familienexternen Betreuungsangebo-
ten. Einzig die Stadte Zarich und Bern haben ein besseres Rating als Winterthur. Die Stadt
muss sich nicht verstecken. Wenn man sich im Bekanntenkreis und im Freundeskreis umhort,
die in anderen Gemeinden wohnen, mit Ausnahme der Stadte Zurich und Bern, ist das Ange-
bot in Winterthur konkurrenzlos gut. Das muss man ebenfalls festhalten. Ein so grosses Prob-
lem besteht in Winterthur nicht. Man merkt auch, dass das Angebot in der frihen Morgen-
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stunden viel weniger genutzt wird, wenn die Kinder die 1. Klasse oder 2. Klasse besuchen. Im
Kindergarten und wenn sie noch klein sind, besteht ein gewisser Mangel in der Stadt Win-
terthur. Sobald die Kinder etwas grdsser sind, kann man ihnen zumuten, dass sie eine halbe
Stunde allein zu Hause sind und selbstandig das Haus verlassen. Die Kinder kénnen sich mit
Kollegen aus der Nachbarschaft verabreden oder die Eltern kénnen sich in der Betreuung mit
Nachbarn abwechseln. Etwas will Stadtrat St. Fritschi der Gemeinderétin K. Cometta mit auf
den Weg geben: Sie hat gesagt, dass man dem Chef oder der Chefin den spéateren Arbeits-
beginn kaum erklaren kann. Stadtrat St. Fritschi geht darauf ein, wenn jemand spéater zur
Arbeit kommt, weil die Kinderbetreuung am frithen Morgen nicht geregelt ist. Darauf Rick-
sicht zu nehmen, ist eine gewisse Pflicht, die ein Arbeitgeber hat. Er musste den Eltern ent-
gegenkommen und furr die Randzeiten, in denen die Eltern keine Betreuungslésung gefunden
haben, ein Modell ausarbeiten, das allen dienlich ist. Das ist in vielen Berufen mdglich. Wenn
der Gemeinderat mehr Geld in die Kinderbetreuung investieren will, verschliesst sich der
Stadtrat nicht. Aber es kostet. Die im Postulat aufgefihrten Vorschlage verursachen zusatzli-
che Kosten. Stadtrat St. Fritschi sieht nicht, wo mehr Geld eingenommen werden kann, wenn
die Forderungen umgesetzt werden. Es ist nicht ganz ehrlich, wenn die Ratsmitglieder heute
Geld ausgeben und im Rahmen der Budgetberatung dieses Geld nicht mehr sprechen.

M. Zeugin (GLP/PP), persdnliche Erklarung: Gegen den Schluss ist das Votum wirklich
etwas zerfleddert. Deshalb hat es M. Zeugin gekitzelt einige Wort zu sagen. Er findet die Ar-
gumentation eigentlich unhaltbar. Kurz zusammengefasst heisst das: ,Wir sind eigentlich die
Besten. Ich sehe zwar einen gewissen Mangel in einem sehr kleinen Bereich der Kindergéar-
ten, aber ich will eigentlich nichts machen, weil alles kostet, auch Vorstésse.” Ein kleiner Hin-
weis; es hat einen Gemeinderat namens Stefan Fritschi gegeben, der hat die Rangliste der
Vorstosse, die eingereicht worden sind, angefiihrt. Man kénnte das auch etwas sachlicher
entgegennehmen und trotzdem durchschimmern lassen, was man will. Aber diese Préasenta-
tion ist, nach der Meinung von M. Zeugin, etwas grenzwertig gewesen. Es kostet, das ist klar.
Es geht um eine Ubergangslésung von zwei Jahren. Das hat Stadtrat St. Fritschi gesagt. Es
geht wirklich darum eine kleine Liicke zu schliessen. M. Zeugin glaubt, wenn der Stadtrat
anerkennt, dass man ein Problem hat, ware es im Rahmen eines Postulats, es handelt sich
um ein Postulat, nicht um eine Motion, akzeptabel, wenn man das einfach entgegennehmen
wirde.

Ratsprasident M. Wenger lasst liber die Uberweisung des Postulats betreffend Betreuung
der jungsten Schulpflichtigen abstimmen.

Der Rat stimmt der Uberweisung mit klarer Mehrheit zu.

16. Traktandum
GGR-Nr. 2014.105: Beantwortung der Interpellation D. Steiner (SVP) betr. Pri-
fung von Ressourcen im Departement Schule und Sport (DSS)

D. Steiner (SVP) dankt dem Stadtrat fur die ausfihrliche Beantwortung der gestellten Fra-
gen. Wie man aus der Antwort zu entnehmen ist, schreibt der Stadtrat, dass alle Stellen fir
die Umsetzungsarbeiten des neuen Volksschulgesetzes entweder befristet gewesen sind
oder die Verwaltung nicht betroffen haben. Der Stadtrat hat D. Steiner tiberzeugt, dass die
Ressourcen im Departement Schule und Sport sorgfaltig geprift werden. Er zeigt in seiner
Antwort auf, wo neue Stellen geschaffen und wo Stellen abgebaut worden sind. Entgegen der
Meinung von D. Steiner schreibt der Stadtrat, es habe keine Verlagerung von Aufgaben vom
DSS an die Schulleiter und Kreisschulpflegen stattgefunden. Das sei auch nie vorgesehen
gewesen. Im Gegenteil, das Departement Schule und Sport und das Schulsekretariat in den
Kreisen, wirden die Schulpflegemitglieder, die Schulprasidien und die Schulleitungen tatkraf-
tig und professionell unterstiitzen. Die wesentlichste Anderung, im Zuge der Umsetzung des
neuen Volksschulgesetzes, ist sicher die Einfihrung von Schulleitungen. Dank dieser Reform
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ist es maglich, eine Starkung und Verbesserung der Flhrungsstruktur in den Schulen zu er-
wirken. Schulleitungen sind heute nicht mehr aus dem Schulalltag wegzudenken. Vor allem
fur die Schuler, die Eltern und die Lehrpersonen ist im Schulhaus immer eine fachkundige
Ansprechperson vor Ort. Der Stadtrat zeigt in seiner Antwort auf, wo ein Ausbau von neuen
Stellen stattgefunden hat. Der grésste Ausbau ist bei der schulergdnzenden Betreuung im
Hortwesen zu verzeichnen. Was eine Verdoppelung der Stellen zur Folge hat, ndmlich von 42
auf heute 96 Vollzeitstellen. Durch die rechtliche Verankerung der schulergédnzenden Betreu-
ung sind diese Stellen vorgegeben. Die Schule hat den gesetzlichen Auftrag, eine Tages-
struktur vom Morgen um 7.30 Uhr bis am Abend um 18.00 Uhr anzubieten, sofern der Bedarf
ausgewiesen ist, das heisst ab 10 Schilern muss eine Betreuung innerhalb der vorgeschrie-
benen Zeit gewahrleistet werden. Eine weitere Aufstockung ist bei der Fachstelle integrative
Schulung zu verzeichnen, die von 1 auf 3,2 Vollzeiteinheiten gewachsen ist. Die Fachstelle
gehort nicht zur zentralen Verwaltung, sondern zum Stellenplan der Sonderschule. Mit der
Behdrdenreorganisation vom 27. September 2009, die vom Winterthurer Stimmburger gut-
heissen worden ist, sind in allen Schulkreisen die Schulpflegemitglieder deutlich, von 121 auf
47 reduziert worden. Auch die Zusammenlegung von 7 auf heute 4 Schulkreise hat eine Ver-
anderung in der Winterthurer Schullandschaft zur Folge gehabt. Die Aufgaben der Kreis-
schulpflege haben sich verandert. Es ist nicht mehr so, dass die Behérdenmitglieder zu Hau-
se ihre Schreibarbeiten erledigen. Der Datenschutz wiirde das nicht mehr zulassen. So ha-
ben die Behérdenmitglieder mehr Zeit, ihren Kernaufgaben nachzugehen. Die Schulsekreta-
riate unterstitzen den Schulprasident und die Schulpflegemitglieder, auch die Schulleitungen
profitieren von den Schulsekretariaten, welche die angewachsene administrative Arbeit im
Schulwesen rechtlich prifen und erledigen. Um Kosten zu sparen, werden in Winterthur die
flachendeckend notwendigen Dienstleistungen zentral erbracht. Das heisst einmal Uber die
ganze Stadt, anstatt vier Mal. Das macht Sinn. Denn wurde jeder Schulkreis einen eigenen
Verwaltungsapparat aufbauen, wirden die Kosten ins unermessliche steigen. D. Steiner
dankt dem Stadtrat fur seine Arbeit und ist froh, dass mit den Ressourcen im DSS haushélte-
risch umgegangen wird. Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die ausfihrliche Beantwor-
tung der Interpellation und nimmt sie zur Kenntnis.

Z. Dahler (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat fir den ausfuhrlichen In-
terpellationsbericht und nimmt ihn zustimmend zur Kenntnis. Die Fraktion stellt fest, dass seit
der Einfuhrung des neuen Volksschulgesetzes und der Behérdenreorganisation, in Winterthur
im DSS insgesamt 3 neue Vollzeitstellen geschaffen und 1,6 Stellen abgebaut wurden. Das
ergibt einen Saldo von 1,4 Stellen. Was aus der Sicht der CVP/EDU-Fraktion gut im Rahmen
liegt. Die personellen Veranderungen, die Abnahme der Stellen in der Kreisschulpflege infol-
ge der Behordenreorganisation, sind hingegen beachtlich. Von 137 Personen im Jahr 2006
auf 65 Personen im Jahr 2015. Eine laufende Stellentiberprifung inklusive der Pflichtenhefte,
ist eine wiederkehrende Managementaufgabe, die auch der Stadtrat wahrzunehmen hat.

Ch. Magnusson (FDP): Es bleibt auch Ch. Magnusson nicht mehr Gbrig, als dem Stadtrat zu
danken fur die geleistete Arbeit und die interessante Auflistung der vom Gesetz vorgeschrie-
benen Stellen und Instanzen. Das ist sehr informativ. Daftir dankt Ch. Magnusson. Obwohl er
D. Steiner sehr schatzt, fragt er sich allerdings, was der tiefere Sinn dieser Interpellation ist.
Was macht die SVP aus diesen unendlichen Erkenntnissen, die auf vielen Seiten zusam-
mengefasst sind? Gibt es andere Begriindungen fiir diese Interpellation, als die Verwaltung
und den Gemeinderat zu beschéaftigen? Auch wéahrend des Votums von D. Steiner hat sich
Ch. Magnusson gefragt, ob es noch etwas mehr gibt, als sie Aussage, dass der Verdacht,
den D. Steiner gehegt hat, vom Stadtrat entkréftet worden sei? In diesem Sinne bedauert Ch.
Magnusson ein wenig, dass eine Interpellation und keine Schriftliche Anfrage eingereicht
worden ist. Es ware zudem gut, erneut die parlamentarischen Moglichkeiten durchzugehen.
Ch. Magnusson bedankt sich beim Stadtrat fir die Arbeit.

M. Zehnder (GLP/PP): Die Fragen in dieser Interpellation beziehen sich vor allem auf die
Sparmdglichkeiten, die dankt dem neuen Volksschulgesetz hatten realisiert werden sollen. M.
Zehnder bedankt sich fir die Interpellationsantwort. Der Stadtrat halt fest, dass es nicht das
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Ziel dieses Gesetzes ist, die Verwaltung zu entlasten. Er zeigt wo Stellen verschoben, abge-
baut oder geschaffen worden sind. Vor allen in der integrativen Férderung ist die Anzahl
Fachstellen vervielfacht worden. In diesem Zusammenhang will die GLP/PP-Fraktion Kklar
machen, wie wichtig es ist, dass in der Verwaltung, auch im DSS, tendenziell ein wenig ab-
gebaut wird. Dabei muss man aber stark darauf achtet, dass in der Bildung nicht gespart
wird. Das macht manchmal einen Spagat notwendig. Im Wesentlichen ist die Verwaltung
nicht wirklich fir den Bildungsinhalt zustandig. Die Sonderpadagogik sollte in diesem Zu-
sammenhang besser beleuchtet werden, damit wirklich nur zweckdienliche und notwendige
sonderpadagogische Massnahmen getroffen werden. In der Antwort schreibt der Stadtrat
ziemlich viel zur Reorganisation, die in Winterthur durchgefuihrt worden ist. Von 7 Kreisen ist
auf 4 Kreise zurtickgefahren worden. Das hat dazu gefihrt, dass 0,39 Vollzeitstellen und so-
mit auch die entsprechenden Lohne eingespart werden konnten. Im gleichen Zusammenhang
sind aber das 10fache an Sekretariatsstellen geschaffen worden. Das wirde heissen, pro
Prasident, der vielleicht noch eingespart werden kann, falls noch mehr zusammengelegt wer-
den sollte, wirde man 10 Sekretariatsstellen schaffen. Das ist nicht ganz die Art und Weise,
die sich die GLP/PP-Fraktion erhofft, wenn sie davon spricht, dass in der Verwaltung abge-
speckt werden soll. Dass die GLP/PP-Fraktion bei diesen Zahlen die Interpellationsantwort
eher kritisch zur Kenntnis nimmt, das durfte soweit selbstverstandlich sein.

G. Stritt (SP): Die SP-Fraktion dankt dem Stadtrat fir die Beantwortung der Interpellation und
damit verbunden fiir der Uberblick Giber den Einsatz der personellen Ressourcen. Die Frakti-
on nimmt zur Kenntnis, dass das DSS haushélterisch mit den Ressourcen umgeht. Trotz
wachsenden Schilerzahlen kdénnen die anstehenden Aufgaben und Auftrage weitgehen mit
den bestehenden Stellen ausgefiihrt werden. Die Anzahl Stellen gibt jedoch lediglich Aus-
kunft Uber die Quantitat der eingesetzten Mittel. Damit ist noch nichts lGber die Qualitat ge-
sagt. Das ist deshalb eine kurzfristige Bilanz. Im Vordergrund muss ganz klar die Qualitat
stehen. Damit Uber die Qualitat informiert werden kann, sind allerdings differenziertere Indika-
toren notwendig und nicht nur die Auflistung der Anzahl Stellen. Wobei sich die Fragen aller-
dings auf die Anzahl Stellen bezogen haben. Um Auskunft tiber einen effizienten Mitteleinsatz
Zu geben zu kdnnen, braucht es einerseits eine zentrale Steuerung, die den Ressourcenein-
satz plant und andererseits eine Evaluation, die den Nutzen nach klaren Vorgaben regelmas-
sig Uberprift. Die SP-Fraktion erachtet es als notwendig, dass eine zentrale Fachstelle Uber
die Verteilung der DaZ-Stunden oder den Ressourceneinsatz der Schulsozialarbeit entschei-
det, mit dem Ziel, die ohnehin knappen Mittel optimal und effizient einzusetzen. Die SP-
Fraktion ist der Meinung, dass eine Garantie fur einen effizienten Mitteleinsatz nur dann ge-
geben ist, wenn die Qualitat als wichtigster Indikator den nétigen Stellewert erhélt. Der SP-
Fraktion ist die Qualitat der Schule und in diesem Zusammenhang die Chancengleichheit ein
grosses Anliegen. Sie wird diesen Themen, gerade in einer Zeit der Finanzknappheit, ein
spezielles Augenmerk geben.

Stadtrat St. Fritschi dankt fir die mehrheitlich wohlwollende Entgegenahme der Antwort.
Der Gemeinderat hat richtig erkannt, dass der Stadtrat versucht, das Mengenwachstum mit
den vorhandenen Stellen zu bewéltigen. Ubrigens kann Stadtrat St. Fritschi aufgrund der Sta-
tistik, die ihm zur Verfligung steht und aufgrund der Geburtenanzeigen, die im Rat jeweils
verkiindet werden kdnnen, die Aussage in Bezug auf die Reproduktionsunlust nicht nachvoll-
ziehen. Das entspricht nicht den Tatsachen in der Stadt Winterthur und es entspricht auch
nicht der schweizerischen Statistik. In der Stadt Winterthur wéachst die Anzahl Kinder, das hat
zur Folge, dass die Stadt gewisse Aufgaben zu erfiillen hat. Der Stadtrat versucht das Men-
genwachstum maglichst mit den vorhandenen Stellen zu bewaltigen. Das geht nicht tberall.
Auch in Zukunft wird das Departement nicht mit dem bestehenden Personal zurechtkommen
und die eine oder andere zusatzliche Stelle bendtigen. M. Zehnder hat es bereits angetont,
die integrative Forderung spielt dabei eine Rolle. Mit der integrativen Férderung kénnen Son-
derschulmassnahmen verhindert werden. Um Sonderschulmassnahmen verhindern zu kén-
nen, braucht es eine intensive fachliche Unterstitzung, damit ein Kind in der Schule oder im
Kindergarten integrativ geschult werden kann. Es braucht Begleitung und das richtige Setting,
damit die Massnahmen richtig aufgegleist werden kénnen. Das hat zur Folge, dass in der
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Verwaltung gentigend Ressourcen bendtigt werden, um Sonderschulmassnahmen zu verhin-
dern, die extern abgewickelt werden missen. Stadtrat St. Fritschi dankt fur die wohlwollende
Unterstitzung. Im Rat wird sicher noch einige Male Uber die Schule diskutiert werden. Dann
kann die Situation mit dieser Antwort verglichen werden.

Ratsprasident M. Wenger: Damit hat der Gemeinderat die Antwort zur Interpellation Kennt-
nis genommen. Die Interpellation kann als erledigt abgeschrieben werden.

Ratsprasident M. Wenger stellt fest, dass zum Traktandum 17 ein Ablehnungsantrag ge-

stellt wird und beendet deshalb die Sitzung. Er dankt den Ratsmitglieder und wiinscht einen
schonen Abend.

Burgerrechtsgeschafte

1. B14/066 GOCER Kamber, geb. 1969, und Ehefrau GOCER geb. KAYA
Dondu, geb. 1973, tirkische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

2. B15/008 ABDULQADER Peshtiwan, geb. 1981, irakischer Staatsangehoériger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

3. B15/084 GRMACA geb. FILIPOVIC Slavica, geb. 1969, mit Kind Anamaria,
geb. 2002, kroatische Staatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

4. B15/090 REBITZER Gerald Alexander, geb. 1967, und Ehefrau KOHLER
REBITZER geb. KOHLER Annette, geb. 1971, mit Kind REBITZER Viktoria
Sophia, geb. 2012, deutsche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

5. B15/105 NASUFI Faton, geb. 1977, und Ehefrau NASUFI geb. KONDRI Flore-
se, geb. 1982, mit Kindern Enes, geb. 2001, Imran, geb. 2003, Suhejla, geb.
2008, und Sumeja, geb. 2008, mazedonische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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Ratsprasident M. Wenger gratuliert allen herzlich zur Aufnahme ins Winterthurer Birger-
recht und freut sich Uber die neuen Stimmberechtigen. Er hofft, dass sie fleissig abstimmen
werden.

Nachtrag zu den Einbirgerungen: Die Erwéhnung des eines Kindes ist untergegangen und
zwar Nasufi Suhejla. Ratsprasident M. Wenger heisst sie ebenfalls herzlich im Winterthurer
Burgerrecht willkommen.

Mit dem vorliegenden Protokoll erklaren sich einverstanden:

Der Prasident Die 1. Vizeprasidentin: Der 2. Vizeprasident:

M. Wenger (FDP) Ch. Leupi (SVP) F. Landolt (SP)



