Winterthur, 19. August 2009
GGR-Nr. 2008/078

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Antrag und Bericht zur Motion betreffend Férderprogramm Energie im Gebaudebereich,
eingereicht von den Gemeinderaten B. Dubochet (Griine), R. Wirth (SP), M. Zeugin
(EVP/EDU/GLP) und M. Stutz (SD)

Antrag:
1. Vom Bericht des Stadtrates wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. In Anbetracht der gegentiber August 2008 massgeblich verstarkten Férdersituation so-
wie der beschrénkten Verfugbarkeit von stadtischen Fordermitteln wird die Motion nicht
erheblich erklart und damit als erledigt abgeschrieben.

Bericht:

Am 25. August 2008 reichten die Gemeinderéate Bernard Dubochet namens der Griine/AL-
Fraktion, Roland Wirth namens der SP-Fraktion, Michael Zeugin namens der EVP / EDU /
GLP-Fraktion und Marcel Stutz namens der SD mit 30 Mitunterzeichnerinnen und Mitunter-
zeichnern folgende Motion ein, die vom Grossen Gemeinderat am 23. Februar 2009 an den
Stadtrat zu Bericht und Antrag tberwiesen wurde:

»Der Stadtrat wird eingeladen ein Forderprogramm fir die Erstellung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energie und der effizienten Energienutzung auszuarbeiten. Das Forderprogramm soll sich auf den Gebaudebe-
reich beschranken und nur Projekte auf Stadtgebiet unterstiitzen.

Begriindung:

Die Stadt Winterthur hat sich im Energiebereich hohe Ziele gesteckt. So sollen die CO2 Emissionen um 50%
reduziert und der Energieverbrauch bis ins Jahr 2020 je nach Sparte zwischen 15 und 25% gesenkt werden.
Damit diese Ziele erreicht werden kdnnen, sind verstarkte Anstrengungen in diesem Bereich notig.

Die Stadt Winterthur soll mit Forderbeitrdgen private Bauherren dazu motivieren, eine energetische Sanierung
oder den Bau von alternativen Energieerzeugungsanlagen an die Hand zu nehmen. Im Kanton Ziirich bieten
neben der Baudirektion des Kantons Ziirich, der privaten Stiftung Klimarappen und der EWZ in ihrem Direktver-
sorgungsgebiet auch Uber 12 Gemeinden finanzielle Unterstiitzung fir energetische Investitionen an. Die mit dem
Label Gold ausgezeichnete Energiestadt Winterthur betreibt kein Férderprogramm und wird entsprechend in der
Ubersicht nicht aufgefiihrt.

Das Forderprogramm des Kantons Zirich ist vor allem auf grosse Investitionen ausgerichtet. Die meisten Besitzer
kleinerer Wohnbauten (Einfamilien- und kleinere Mehrfamilienhauser) kénnen kaum von diesem Férderprogramm
profitieren, da der geforderte Minimalumfang der Massnahmen die finanziellen Mittel der meisten Bauherren
Ubersteigt. So muss fiir eine Férderung des Kantons die Solaranlage mindestens 35 m2 gross sein oder das
Gebaude in einem Schritt nach dem Minergiestandard saniert werden. Dabei waren zur Erreichung der CO2-
Reduktionsziele auch die vom Bauherrn finanzierbaren, kleineren Einzelmassnahmen wichtig. Um das grosse
Einsparpotential im Sanierungsbereich besser zu erschliessen, ist eine finanzielle Unterstiitzung der etappierten
energetischen Erneuerung aufzunehmen.



Auch im Neubaubereich steckt noch viel Potential drin: von allen seit 2003 in Winterthur neu erstellten Wohnun-
gen (ca. 3'300) wurden nur knapp 200 im Minergie P Standard, die meisten nicht mal im Minergiestandard ge-
baut. Damit die Energievision der 2000W Gesellschaft und die Emissionsziele

von einer Tonne CO2 pro Person im Jahr 2050 erreicht werden, miissen die langfristigen Investitionen und Bau-
vorhaben den zukinftigen Anforderungen genugen. Nur Minergie P Bauten erflllen diese zukiinftigen Anforde-
rungen. Die heute erstellten Neubauten reichen mit ihrer langen Lebensdauer weit in diese Zeit hinein.

Fir die Planungssicherheit ist ein dauerhaftes und konstantes Férderprogramm wichtig. Ein umfassendes For-
derprogramm (Solar, Fernwarme, Gebaudehullensanierung,..) tragt zur regionalen Wertschdpfung bei, sichert
Arbeitsplatze und mindert die Abh&ngigkeit von nichterneuerbaren Energietrégern."

Der Stadtrat dussert sich dazu wie folgt:

1. Absicht und Handlungsmaoglichkeiten des Stadtrates; energiepolitische Bedeu-
tung des Geb&udebereichs

Der Stadtrat misst dem Klimaschutz und der damit verbundenen Notwendigkeit zur Reduk-
tion des CO,-Ausstosses hohe Bedeutung zu. Er unterstitzt die Bestrebungen in Richtung
mehr Energieeffizienz im Geb&audebereich im Rahmen seiner Moglichkeiten. Der Stadtrat hat
seine grundsatzliche Haltung zu diesen Themen in mehreren Vorstossantworten dargelegt,
u. a. in den Postulatsantworten "Kommunale Massnahmen zur Einddmmung von Treibhaus-
gasen" (GGR 2007/027) sowie "Klimarappen zur Umsetzung des Energiekonzepts 2000"
(GGR 2007/094). In beiden Antworten wurde ausfuhrlich auf die Einflussmoglichkeiten ein-
gegangen sowie auf die Instrumente und Massnahmen, die der Stadtrat zur Verfolgung die-
ser Ziele einsetzt. Insbesondere wurde dargelegt, dass er die Erhéhung der Energieeffizienz
als zentrale Stossrichtung betrachtet, da diese das grésste Potenzial zur nachhaltigen CO,-
Reduktion birgt.

In diesem Kontext bildet der Gebaudebereich einen besonderen Schwerpunkt, da dieser
neben dem Verkehr der grosste CO,-Emittent ist.

Zur Reduktion der CO,-Emissionen im Gebaudebereich stehen der 6ffentlichen Hand priméar
folgende Handlungsfelder zur Verfigung:

= Das Baurecht, insbesondere Vorschriften zur Warmedammung und zum Energiehaushalt
von Geb&auden.

= Das Energierecht, insbesondere Vorschriften betreffend Heizsysteme.

= Fordermassnahmen finanzieller und nicht finanzieller Art.

In allen diesen Handlungsfeldern sind heute Bund und Kanton stark tétig.

Die nachstehenden Ausfuihrungen fuhren die bestehenden Férdermassnahmen unter dem
Aspekt auf, ob eine zusatzliche Férderung durch ein stadtisches Férderprogramm notwendig
und angezeigt ware.

2. Aktuelle Situation in Winterthur

Bei der Einreichung der Motion im August 2008 gingen die Motionare davon aus, dass die
bestehenden kantonalen und Bundesférderprogramme flr energetische Gebaudesanierun-
gen und neue erneuerbare Energien ungenigend seien und deshalb mit stadtischen For-
dermitteln ergénzt werden sollten.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat auf Bundesebene zu zahlreichen Aktivitaten von Parla-
ment und Verwaltung gefuhrt. Absicht war es, durch antizyklisches Verhalten der 6ffentlichen



Hand die Konjunktur zu beleben. Gemeinsam war den meisten Aktivitdten, dass die Kon-
junkturbelebung mit dem Klimaschutz verbunden werden soll, um so eine nachhaltige Bele-

bung zu bewirken.

In der Wintersession 2008 hat das Parlament das Budget fur Férdermassnahmen im Bereich
der Energie- und Abwéarmenutzung fur das Jahr 2009 von 14 auf 100 Mio. CHF erhéht. Vor-
aussetzung fur die Auszahlung von Globalbeitrdgen sind eine kantonale Rechtsgrundlage
sowie ein Forderprogramm fir das der Kanton eigene Mittel in mindestens der H6he des

Globalbeitrags des Bundes bereitstellen muss. Der Bundesrat spricht sich zudem fir ein

langfristiges, nationales Gebaudesanierungsprogramm aus. Dieses soll in Zusammenarbeit
zwischen Bund, Kantonen und Wirtschaft bis Ende 2009 aufgebaut und ab 2010 umgesetzt

werden.

Dies hat im Kanton Zurich gegenuber der Situation im August 2008 zu 25 Mio. CHF Forder-
mitteln gefuihrt (Bund und Kanton zusammen), die die bereits laufenden kantonalen Forder-
programme im Ausmass von ca. 2.5 Mio. CHF/a innert kurzer Frist verzehnfachten.

Heute prasentiert sich die Situation in Winterthur unter Einschluss der kantonal und
schweizweit geltenden Forderprogramme wie folgt:

Gebé&udehullensanierung

rungsmassnahmen von
MFH)

(mit Stadtent-wick-

lung und SIA)

(Kosten somit 2500 statt
3000 CHF)

Fordergegenstand Ort der Anlage zustandig Beitrage Ende Aktion
Energieberatung/ Stadt Winterthur Fachstell'e Ene_rgie Ca. 2 Std. vor Ort. unbeschrankt
Vorgehensberatung fst.energie@win.ch | Gratis.

Gebéaudecheck Ganzer Kanton Verein Energiezu- Forderbeitrag durch

(Abschéatzung zweckmassi- Zirich kunft Schweiz AWEL von CHF 200.- Ende 2010
ger Massnahmen fir Ge- "jetzt energetisch www.energetisch- Kosten somit CHF 400.-

baude-hille und Heizung) modernisieren" modernisieren.ch statt 600.-

Gebaudemodernisierung Ganzer Kanton Verein Energiezu- Forderbeitrag durch

(Beratung fiir langfristige und | Zirich kunft Schweiz AWEL von CHF 200.- Ende 2010
umfassende Modernisierung | "jetzt energetisch www.energetisch- Kosten somit CHF 990.-

von EFH und MFH) modernisieren” modernisieren.ch statt 1190.-

Immo-Check HEV Winterthur Beitrag von Stadt

(Beratung fur allg. Sanie- Stadt Winterthur und Umgebung 500 CHF Ende 2010

Gebaude erneuern.
Warmedammung der Ge-

Ganzer Kanton

Stiftung Klimarap-
pen

Forderung gemass den
Bestimmungen der Stif-

31. Dezember
2009
(Ab 2010 neues

Minergie-Sanierungen

Zurich

www.energie.zh.ch

1'000m* EBF*
- 20 CHF/m? furr weitere
m2

baudehiille beim Altbau. Zirich www.stiftungklima- | tung Klimarappen plus 33 | Geb&audepro-
rappen.ch Prozent durch Kanton. gramm vom
Bund)
Beitrag Klimzarappen, plus
Ganzer Kanton Kanton/AWEL - 30 CHF/m" fur die ersten

Minergie-P Ersatzneubau

Ganzer Kanton
Zurich

Kanton/AWEL

www.energie.zh.ch

100 CHF/m? EBF* alt

Gebaudeenergieausweis der
Kantone

Ganze Schweiz

www.geak.ch

Einfuhrungspreis fur nur
CHF 200.- an Stelle von
1200.- Die Differenz zahlt
der Bund.

Ab 3. August bis
31. Dezember
20009 fir die
ersten 15'000
Anmeldungen

* EBF = Energiebezugsflache




Ersatz Heizsysteme

Fordergegenstand Ort der Anlage zustandig Beitrage Ende Aktion
Beratung Heizungsersatz Stadt Winterthur Fachstell_e Energie Gratisberatung unbeschréankt
fst.energie@win.ch
Forderbeitrag durch
Beratung Heizundsersatz Ganzer Kanton www.energetisch- AWEL von CHF 150.- Ende 2010
9 9 Zurich modernisieren.ch Kosten somit CHF 250.-
statt 400.-
Ersatz Elektro-Widerstands- CHF 800.- pro Anlage
heulzung durch I?rdso_nden- Ganzer Kanton Kanton/AWEL plu_s leistungsabhéngiger
warmepumpe fur Heizung Ziirich WWw.eneraie.zh.ch Beitrag von CHF 60.- mal
und Warmwasser bis maxi- ’ gie.zh. COP** mal Heizleistung
mal 40 kW Heizleistung Warmepumpe
Heizungsersatz durch An- Vertragsab-
« . Stadtwerk Winter- 40.- CHF/MWh nutzbarer schluss bis
schluss ans Fernwarmenetz | Stadt Winterthur .
! thur Jahresenergie 15. Dezember
Stadtwerk Winterthur 5009
Heizungsersatz durch An- Vertragsab-
schluss an Holzschnitzel- . Stadtwerk Winter- 40.- CHF/MWh nutzbarer | schluss bis
N X Stadt Winterthur .
Warmeversorgung Hegi thur Jahresenergie 15. Dezember
(Gern) oder Sennhof 2009
Warmepumpen Stadt Winterthur Stadtwerk Winter- Spe_zzu;lltarlfubelm Strom-
thur preis fur Warmepumpen

** COP = Coefficient of performance
bezeichnet bei Warmepumpen das Verhéltnis von Heizleistung zu elektrischer Leistung

Holz-Pellets-Heizungen sind heute schon eigenwirtschaftlich und bendtigen keine spezielle

Forderung mehr.

Dasselbe gilt fir Warmepumpenanlagen, sowohl mit als auch ohne Erdsonden. Das AWEL
férdert sie deshalb nur, wenn damit eine Elektroheizung ersetzt werden soll.
Blockheizkraftwerke (BHKW) weisen entgegen einer verbreiteten Vermutung eine schlech-
tere 6kologische und 6konomische Bilanz auf als eine Warmeerzeugung mit einer konden-
sierenden Gasheizung, verbunden mit einer Stromerzeugung aus einem Schweizer Kraft-
werk (siehe Vorstossantwort "Férderung von BHKW", GGR 2007/029). Eine spezielle Forde-
rung besteht einstweilen weder vom Kanton noch von anderer Stelle.

Thermische Solaranlagen

Fordergegenstand 2::' ;j;er zustandig Beitrage Ende Aktion

Grundbeitrag pro Anlage

1'200 CHF

Ganzer Kanton/ + flachenabhangiger Bei-
Anlagenzab Kollektorflache Kanton Zii- AWEL trag von » | keine Angaben
von 3 m rich www.energie | = 150 CHF/m® bis 100m
.zh.ch Absorberflache
= 120 CHF/m? fir Fla-
chen iiber 100 m?

Thermische Solaranlagen sind heute auch ohne Férdermassnahmen nahe der Eigenwirt-

schaftlichkeit.




Photovoltaik

. Ort der - - .

Fordergegenstand Anlage zustandig Beitrage Ende Aktion
Neue netzgekoppelte Photo-
voltaikanlagen oder Erweite- max. 31. Dezember 2009
rungen bestehender Anlagen
ab 1 kW Leistung. Anlagen Ganzer Kanton/ Die Zusicherungen sind auf
fir Neubauten werden nur , AWEL 1'500 CHF/kW,, ; g N

.. P Kanton ZU- . total 3 Mio. CHF beschrankt.
gefordert, soweit die war- . wWww.energie T

. rich Wird dieses Kostendach er-

metechnischen Anforde- .zh.ch . - ; .

- reicht, kdnnen keine weiteren
rungen an das Gebdude Zusicherungen erfolgen
ohne Beitrag der Solaran- 9 gen.
lage erflllt sind.

Der Forderkredit ist momen-
Kostendeckende - o
Alle Anlagen Ganze_ Swissgrid Einspeisevergtitung (KEV) tan .ausgeschopft. Neug
Schweiz - Projekte kommen auf die
fur Strom. .
Warteliste.
Stadtwerk tbernimmt den
Stadt Win- Strom von Anlagen auf der
Alle Anlagen terthur Stadtwerk KEV-Warteliste als Uber- bis auf weiteres
brickung zu KEV-Konditi-
onen.

Aus CO,-politischer Sicht weisen Photovoltaikanlagen eine im Vergleich zu thermischen So-
laranlagen oder Massnahmen im Bereich der baulichen Energieeffizienz schlechtere Bilanz
beziglich eingespartem CO; pro Investitionsfranken auf. Aus diesem Grund hat der Bund die
Geldbetrége, die aus der KEV fiur Photovoltaik zur Verfiigung stehen sollen, auf 5 % der ge-
samten KEV-Einnahmen limitiert, um eine volkswirtschaftliche Fehlallokation zu vermeiden.

Weitere Férderprogramme

Fordergegenstand

Ort der Anlage

zustandig

Beitrage

Ende Aktion

Grosse Holzheizungen

Ganzer Kanton
Zurich

Kanton / AWEL

100.- CHF/MWh nutzbare
Jahresenergie

Warmenutzung aus Wasser
und Abwasser

Ganzer Kanton
Zurich

Kanton / AWEL

100.- CHF/MWh nutzbare
Jahresenergie

Verbrauchsabhéangige War-
mekostenabrechnung

Ganzer Kanton
Zurich

Kanton / AWEL

CHF 15.- pro installiertes
Heizkostenverteilgerat
oder CHF 100.- pro War- 2009

31. Dezember

Wohnliegenschaften

mezéhler
- %k Ta - - 1 T n N
KMU-Modell EnAW*** Win Stadt Winterthur Stadtwerk Winter > des _Jahrllchen Teilneh Laufzeit 10 Jahre
terthur thur merbeitrags
n — - -
KMU-Modell EnAW*** Ganze Schweiz Klimastiftung % des _Jahrllchen Teilneh Laufzeit 10 Jahre
merbeitrags
E.nergho.At.Jonneme.nt Be- ' Klimafonds Stadt- % der jahrlichen Abonne- Laufzeit 3-5
triebsoptimierung private Stadt Winterthur .
werk Winterthur mentskosten Jahre

*** EnAW = Energie-Agentur der Wirtschaft

Relevante Energieverbraucher im Gebaudebereich sind auch die Haushaltgerate und die
Beleuchtung. Die Einfuhrung der Energieetikette hat dazu gefihrt, dass in den Laden heute
grossmehrheitlich Gerate und Leuchtmittel der effizienteren Energieklassen vorzufinden sind.
Deren Anschaffung kann heute als eigenwirtschaftlich bezeichnet werden, da sie sich in der
Regel noch vor Ablauf der Nutzungsdauer tber die eingesparte Energie amortisiert.
Zusétzlich hat der Bundesrat am 24.06.09 fur Haushaltgerate 2010 in Kraft tretende
Verbrauchsvorschriften beschlossen.




Steuern

Ausgaben flr energiesparende und dem Umweltschutz dienende Investitionen in beste-
hende Gebaude kdnnen von den Geb&audebesitzenden vom Einkommen abgezogen werden.

Finanzierung

Neben den aufgefuhrten umfassenden und erheblichen Férdermassnahmen von Bund, Kan-
ton und Stadt profitieren die Hauseigentiimerinnen und Hauseigentimer heute zudem auch
von einer Foérderung durch die Privatwirtschaft wie beispielsweise von glnstigeren oder att-
raktiveren Finanzierungsmodellen der Finanzinstitute.

3. Generelle 6kologische Fordermassnahmen verschiedener stadtischer und anderer
Stellen

Verschiedene stadtische und weitere Stellen unterstiitzen klimagerechtes Bauen und Heizen
sowie andere klimarelevante Massnahmen, ohne dass sie direkt Fordergelder ausschitten.

3.1 Fachstelle Energie (Departement Bau)

In der Fachstelle Energie sind drei Fachleute tétig. Eine dipl. Architektin FH mit Zusatzaus-
bildung im Energiebereich und zwei dipl. Energieingenieure. Durch dieses Team werden
energierelevante Aufgaben und Programme sowie energetische Fragestellungen bearbeitet.
Ihre Aufgaben beinhalten unter anderem:

= Bearbeitung der relevanten Bau- und Feuerungsgesuche (ca. 1200/a).

= Vollzug der energetischen und haustechnischen Anforderungen im Rahmen des Baube-
willigungsverfahrens (Technischer Umweltschutz).

= Beuwilligung von Klimaanlagen.

= Umsetzung des Grossverbrauchermodels.

= Umsetzung des Energieplans.

= Projektleitung: Energieplan-Revision.

= Mitarbeit in Kommissionen und Fachgruppen.

= Bearbeitung UVP-Berichte im Bereich Energie.

= Kostenlose Energieberatung fir Private.

= Kostenlose Beratung bei Heizungsersatz.

= Beratung bei Fragen zum Energienachweis.

= [nformationen zu Férderprogrammen.

= Mitwirkung an Informationsveranstaltungen.

= Erfahrungsaustausch mit schweizerischen Grossstadten und dem Kanton Zurich.

3.2 Baurechtliche Massnahmen (Departement Bau)

Durch die Anpassung der Allgemeinen Bauverordnung (ABV) per 01.07.09 wird die Baumas-
senziffer nur noch bis zu einer Aussenwandstérke bis 35 cm geltend gemacht. Nachteile
grosser Wandstarken sind demnach ab 01.07.09 behoben.

Bei Arealiiberbauungen mit Ausnutzungsbonus wird heute der Minergiestandard verlangt.
Fur Neubauten gibt es keine speziellen Férderprogramme. Die Vorschriften fir Neubauten
wurden jedoch verscharft und entsprechen heute mehr oder weniger dem alten Minergie-
standard. Minergie-Neubauten sind bei der Erstellung etwa max. 10 % teurer als her-
kdmmliche Bauten, amortisieren sich im Betrieb aber schon nach wenigen Jahren. Gleich-
zeitig gibt es fur Neubauten nach Minergiestandard bessere Finanzierungsmodelle von den
Banken.



3.3 Bereich Umwelt- und Gesundheitsschutz (Departement Sicherheit und Umwelt)
Umwelt- und Gesundheitsschutz initiiert, bearbeitet und realisiert verschiedene Aktivitaten,
Projekte und Offentlichkeitsarbeit im Bereich Umwelt, Energie und nachhaltige Entwicklung.
Zudem ist Umwelt- und Gesundheitsschutz die Drehscheibe fiir die Energiestadt Gold und

federfihrende Stelle fur die Energiestadt-Audits.

Die wichtigsten Aufgaben sind:

Information zu energie- und klimapolitischen sowie energie- und klimatechnischen The-
men an diversen Anldssen und Uber verschiedene Kanale.

Vertretung Winterthurs im Netzwerk "Energiestadt” und "KlimaBundnis-Stadte Schweiz".
Bereichsleiterin Umwelt- und Gesundheitsschutz ist Energiestadtbeauftragte von Winter-
thur.

Koordination der innerstadtischen Organisation "Umwelt und Energie" mit einer strategi-
schen Kommission und zwei operativen Fachgruppen.

Offentlichkeitsarbeit Energiestadt Gold.

Controlling Aktivitdtenprogramm Energie.

Umsetzung Legislaturschwerpunkt "Nachhaltiges Denken und Handeln", primar durch
Fachstelle Nachhaltige Entwicklung.

Die wichtigsten Projekte 2008/2009 im Bereich (Gebaude-)Energie sind:

Lancierung Pilotprojekt "KMU-Programm Energieeffizienz", das seit 1.1.2009 als Dauer-
programm bei Stadtwerk angesiedelt ist.

Lancierung und Mitfinanzierung Aktion "100 jetzt!"-Solardacher; Durchfiihrung 2008 zu-
sammen mit Energie Zukunft Schweiz und Stadtwerk.

Eisblockwette zur Sensibilisierung fir das Thema Gebaudeddmmung und Minergie-P-
Bauweise als gemeinsame Aktion mehrerer Schweizer Energiestadte 2008.
Mitbegriindung der Aktionswoche "Energie bewegt Winterthur" 2008 ff.
Grindungsmitglied des Wirtschafts-Clusters "Energie bewegt Winterthur" mit geplanter
Vereinsgrindung an der BLUE-TECH 2009.

Prasenz "Tag der Sonne" (jahrlich).

Aktivitaten "Internationaler Tag der Umwelt" (jahrlich).

Federfuhrung "Energy Day" 2009, Aktivitaten (jahrlich).

Initiierung und Begleitung Vorstudie Energiekonzept "2000 Watt- und 1 Tonne CO2-
Gesellschaft" 2009.

Lancierung und Finanzierung Informationsveranstaltung "Jetzt — energetisch modernisie-
ren" zusammen mit Energie Zukunft Schweiz et al. an BLUE-TECH 2009.

Einfihrung Stromsparmause und Zeitschaltuhren fiir Computer, Drucker/Kopierer etc. in
stadtischer Verwaltung 2009.

Initiative und Mitfinanzierung Weiterentwicklung ECO2-Rechner fur KlimaBindnis-Stadte;
Aktualisierung Daten.

3.4 Stadtwerk Winterthur (Departement Technische Betriebe)

Stadtwerk Winterthur wendet jahrlich etwa 600'000 CHF (ohne Forderbeitrage des Klima-
fonds) fur verschiedene energiepolitische Massnahmen auf. Diese Kosten werden durch die
verschiedenen Profit-Center von Stadtwerk getragen und letztlich an die Kundschaft von
Stadtwerk Uber die erbrachten Leistungen verrechnet. Die wichtigsten Massnahmen sind:

Aufklarung Uber energiepolitische und energietechnische Sachverhalte durch Beitrdge an
verschiedenen Anlassen.

Grundlagenvermittlung durch mittlerweile 51 Energie- und Umweltapéros, zusammen mit
der ZHAW, zu nahezu samtlichen Themen der Energiepolitik und -technik, wie z. B. CO,-
Fragen, Erdwarme, Solartechnik, Heizen mit Holz, Windenergie, Minergie etc.
Diskussion des Themas Nachhaltigkeit an den jahrlichen Kundentagungen.



Durchfiihrung des lokalen KMU-Programms, zusammen mit der Energieagentur der Wirt-
schaft, das KMU beim Energiesparen unterstitzt (Aufwand Stadtwerk Winterthur etwa
100’000 CHF/a).

Kostenlose Erstberatung bei Energieproblemen.

Informationen zu Energiefragen tber zahlreiche Printprodukte und Aktivitdten wie die
Kundenzeitschrift "Energie”, Newsletter, Premium News, Verbrauchsvergleich mit Rech-
nungsversand, entscheidende finanzielle Starthilfe fur die Messe Blue-Tech (100'000
CHF), Tag der Sonne usw.

Angebot Klimafonds fur seine Kundschaft. Bisher konnten 340'000 CHF als Férderbei-
trdge gesprochen werden. Sie flossen in folgende Projekte:

— Umbau Gilletechnik Rhy-Biogas 100’000 CHF
— Solardachaktion "100jetzt!" 150'000 CHF
— Weiterbildung Hauswarte privater Wohnliegenschaften 30'000 CHF
— Fotovoltaik auf Dach "MoZi" — mobiles Klassenzimmer 10'000 CHF
— Machbarkeitsstudie Kleinwasserkraft Hard 50'000 CHF

— Entwicklung wirtschaftlicher Kleinbiogasanlage EcoGas 50'000 CHF

— Pilotanlage und Monitoring Kleinbiogasanlage EcoGas 80'000 CHF

Betrieb einer eigenen solarthermischen Anlage auf dem Geb&ude Schontal.
Unterstutzung der Kleinwasserkraftwerke Hard, Wespimuhle und Rieter.

Abnahme des Stroms aus 23 eigenen und privaten Photovoltaikanlagen zu kostendecken-
den Preisen, bereits lange Jahre vor der KEV und auch fiir Anlagen, die die KEV noch
nicht erhalten. Diese 23 Anlagen haben eine installierte Leistung von 300 kW und lieferten
im Jahr 2008 total knapp 300'000 kwWh Strom.

Aufnahme Energie-Contracting fir solarthermische Anlagen als neue Produktelinie ab
2009.

Trinkwasserturbine Ganzenbdhl.

Abnahme des Windstroms aus Reutlingen und Taggenberg zu den schweizweit hichsten
Abnahmepreisen.

Beteiligung an der Firma Biorender AG, zur Gewinnung von Biogas aus Schlachtabfallen.
Das Biogas soll in Zukunft als Produkt angeboten werden.

Betrieb der schweizweit grossten Holzschnitzelheizungen in Gern und Sennhof.

Studie zur Gewinnung von Strom und Warme aus tiefer Geothermie.

Kostenlose Abgabe der Restwarme aus dem ARA-Ausfluss an die Heimstéattengenossen-
schaft, die damit die Uberbauung Téssallmend heizt.

Aktiver Ausbau von Erdgas als Treibstoff (gemass EMPA/Novatlantis-Studie die gegen-
wartig 6kologischste Art, Auto zu fahren), inklusive Umstellung der eigenen Fahr-
zeudflotte.

Aufbau und Betrieb eines eigenen betrieblichen Umweltmanagements, inklusive Kompen-
sation der nicht weiter reduzierbaren CO,-Emissionen der Gebaude und Fahrzeuge.
Ausweis der Umweltrelevanz seiner Tatigkeiten in einem jahrlichen Nachhaltigkeitsbericht
seit 2007.

3.5 Forderung durch die kostendeckende Einspeiseverglutung (KEV) (swissgrid)

Per 01.01.09 wurde die KEV eingefihrt. Jede kWh Strom wird seither mit 0.45 Rp. belastet.
Mit diesem Geld wird unabhangigen Stromproduzenten der Strom zu Gestehungskosten
vergltet. Die Vergutung betragt bis zum 15-fachen des Preises, zu dem die nahezu CO-
freien Schweizer Wasser- und Kernkraftwerke produzieren. Die KEV kann in Anspruch ge-
nommen werden durch Betreiberinnen und Betreiber von Kleinwasserkraft-, Windenergie-,
Biomasse-, Geothermie- und Photovoltaikanlagen. In all diesen Gebieten wurde ein enormer
Schub ausgelst.



4. Ausblick auf die kiinftige Situation

Gemass den vorstehenden Ausflhrungen sind einige der bestehenden Férderprogramme
zeitlich befristet. Dies ist energiepolitisch durchaus erwiinscht. Die zeitliche Befristung moti-
viert die Gebaudebesitzenden, rasch zu handeln. Unbefristete Programme hingegen kénnen
den unerwinschten Effekt haben, dass mit dem Sanieren zugewartet wird, da man sich ja
auch spater noch entscheiden kann.

Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass sich die Situation in Zukunft verschlechtern wird.
Die Griunde sind:

= Der Bundesrat hat am 06.05.09 eine Zweckbindung der CO,-Abgabe auf Brennstoffe vor-
gegeben. Die zustandige Kommission sowie der National- und Standerat haben einer sol-
chen Zweckbildung bereits zugestimmt. 2010 wird ein nationales Gebaudesanierungs-
programm gestartet, mit Férdermassnahmen im Umfang von 200 Mio. CHF.

= Die KEV wurde vom Bundesrat auf 0.45 Rp./kWh angesetzt. Die Energieverordnung
(EnV), Anhang Richtlinie kostendeckende Einspeisevergitung, lasst jedoch eine Erho-
hung durch den Bundesrat bis zum Maximum von 0.6 Rp./kWh zu. Es ist zu erwarten,
dass der Bundesrat diesen Spielraum in absehbarer Zeit nutzen wird.

= Das AWEL fuihrt auch nach der heutigen Befristung folgende Forderprogramme weiter:
— Thermische Solaranlagen ab 3 m?.
— Ersatz Elektrowiderstandsheizungen durch Erdsonde-Warmepumpen.
— Grosse Holzheizungen.
— Warmenutzung aus Wasser und Abwasser.
— Beratungsangebote des Programms "Jetzt energetisch modernisieren"”.
Bezuglich Gebaudesanierungsprogramme wartet der Kanton die Forderentscheide des
Bundes ab und erganzt sie, wo nétig.

= Das Gebaudeprogramm der Stiftung Klimarappen der Treibstoffwirtschaft ist zwar befristet
bis Ende 2009. Die anderen Projektaktivitaten des Klimarappens laufen bis 2012 weiter.
Es ist davon auszugehen, dass ein Anschlussprogramm folgen wird.

= Nach wie vor wird eine Vielzahl von parlamentarischen Vorstdssen bezlglich energeti-
schen Fordermassnahmen im National- und Standerat behandelt, aktuell (Juni 2009) eine
Forderung der Solarthermie mit 1 Mia. CHF.

5. Beurteilung einer allfalligen zusatzlichen Forderung durch die Stadt

Die "Foérdertopfe” fur die von den Motiondren gewiinschten Themen sind heute hoch dotiert.
In dieser Situation seitens Stadt — bei einer schwierigen Haushaltsituation — noch zusétzliche
Fordermittel auf das bereits Bestehende zu leisten, erachtet der Stadtrat grundsétzlich nicht
als sinnvoll.

Zu stark gedufnete Subventionstdpfe bergen auch die Gefahr einer volkswirtschaftlichen
Fehlallokation 6ffentlicher Mittel, da zu wenig auf die Fordereffizienz (volkswirtschaftliche
Wirkung pro eingesetzten Franken) oder zu wenig auf das Wirken der unterschiedlichen

Massnahmen geachtet wird.

Strukturelle Verbesserungsmaoglichkeiten sieht der Stadtrat bei der Ausgestaltung weiterer
Programme des Klimarappens.

Der Klimarappen der Treibstoffwirtschaft spricht Forderbeitrage fur Investitionen ab 20'000
CHF. Der Grund ist, dass mit den Mitteln des Klimarappens mit mdglichst kleinem und leist-
barem Administrationsaufwand schnell die grossten Potenziale ausgeschopft werden sollen.
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Diese Absicht ist an sich richtig. Bei diesem Vorgehen liegt jedoch ein gewisses Potenzial an
kleinen Sanierungsmassnahmen brach, das innerhalb der finanziellen Reichweite vieler
Hauseigentiimerinnen und Hauseigentiimer liegen wirde und in der Summe ebenfalls deutli-
che Beitrage zur CO,-Reduktion liefern wirde.

Der Stadtrat wird sich im Rahmen seiner Einflussmdglichkeiten bei der Ausgestaltung der
Anschlussprogramme ab 2010 dafir einsetzen, dass diese Programme auch kleinere Vor-
haben erfassen.

6. Beurteilung der Finanzierbarkeit von Férdermassnahmen

Die Ausschittung von direkten finanziellen Zahlungen durch die Stadt wiirde, soll sie splrbar
und wirksam sein, eine H6he annehmen, die der Stadtrat aus folgenden Grinden als nicht
vertretbar erachtet:

= Winterthur ist nach wie vor eine Finanzausgleichsgemeinde, mit entsprechend einge-
schranktem finanzpolitischem Spielraum. Es zeichnet sich ab, dass sich die Haushaltssi-
tuation in der Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise nach einer kurzzeitigen Entspannung
wieder verscharfen wird. Der Stadtrat erachtet zum heutigen Zeitpunkt deshalb zusatzli-
che Fordermassnahmen fiir Hauseigentimerinnen und Hauseigentiimer zu Lasten des
allgemeinen Haushalts unter Beriicksichtigung der erheblichen Férdermassnahmen von
Bund und Kanton als nicht angezeigt und gegentiber den Steuerzahlenden in Winterthur
als nicht verantwortbar.

= In der Offentlichkeit hat der allgemeine Anstieg der Strompreise aufgrund der neuen Ge-
setzgebung hohe Wellen geschlagen, die u. a. den Bundesrat zum verhaltnismassig spek-
takularen Schritt einer Anderung der Verordnung noch vor Inkrafttreten des Erlasses ge-
fuhrt haben. Die neue Gesetzgebung hat insbesondere die grossen Stromkonsumen-
tinnen und -konsumenten, also die Wirtschaft, mit erheblichen Erhéhungen konfrontiert.
Die Erhéhungen haben dazu gefiihrt, dass auch die Abgaben aus der Stromrechnung an
das Gemeinwesen oder die Erhohung oder Neueinfiihrung von Foérderabgaben in der Of-
fentlichkeit sehr kritisch diskutiert werden.
Der Stadtrat erachtet die Einflihrung einer zusatzlichen Abgabe auf die Strom- bzw. Netz-
nutzungspreise in dieser Situation, insbesondere unter dem Aspekt der Standort-Attrakti-
vitat, als nicht forderlich.

7. Zusammenfassung

Die Situation im Bereich der Fordermassnahmen hat sich seit der Einreichung der Motion
entscheidend verandert. Bund und Kanton haben zusatzliche Mittel in grossem Umfang ge-
sprochen, welche die bestehenden kantonalen Fordermittel im Kanton Zurich innert kurzer
Zeit verzehnfachten.

Auch fur die Zukunft zeichnet sich eher eine Intensivierung als eine Abschwéachung dieser
Situation ab.

Der Stadtrat erachtet den Fullgrad der vorhandenen Fdrdertopfe als ausreichend, z. T. sogar
als grossziigig. Eine Aufstockung aus Mitteln des stadtischen Haushalts oder durch eine
zusatzliche Belastung der Stromkundschaft halt er flr nicht angezeigt und gegeniiber den
Steuerzahlenden in Winterthur auch nicht fir verantwortbar.

Der Stadtrat wird sich jedoch im Rahmen seiner Mdglichkeiten bei der Ausgestaltung der
Fordermassnahmen des Klimarappens ab 2010 fir die Herabsetzung der Beitragsgrenzen
einsetzen.
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Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Technische Be-
triebe Ubertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



