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GGR-Winterthur 2017/2018 14./15. Sitzung, 4. Dezember 2017

Grosser Gemeinderat Winterthur

Protokoll der 14. und 15. Sitzung
des Grossen Gemeinderates im Amtsjahr 2017/2018
vom 4. Dezember 2017

von 16.15 bis 18.30 Uhr und von 20.00 bis 22.00 Uhr

Vorsitz: F. Landolt (SP)
Protokoll: A. Fatzer
Entschuldigt: 14./15. Sitzung: D. Hofstetter (Griine)
15. Sitzung: G. Milisevic (Griine)
Traktanden
Trakt. Gesch. Geschéftstitel Referent/in
Nr. Nr.
1* Protokoll der 12./13. Sitzung
2.* 17.75 Wahl der Leitung der Finanzkontrolle Winterthur fur die M. Gross
Amtsdauer 2018/2021 (1.1.2018 — 31.12.2021)
3.* 17.136  Finanzielle Vergutung Stadtwerk Winterthur: Festlegung P. Rutsche
(DTB) der finanziellen Vergttung fur das Jahr 2018 zulasten
der verschiedenen Geschéftsfelder
4, 17.132  Jahrlich wiederkehrende Beitrage von Fr. 60'000 ans G. Stritt
(DSS) Familienzentrum Winterthur ab 2018 (vorbehéltlich der
Beschlussfassung in der Sachkommission)
5.* 17.133 Budget 2018 und Festsetzung des Steuerfusses, Nach- Verschiedene
(DFI) trag zum Budget 2018 «Novemberbrief»
6. 15.10 Antrag und Bericht zum Postulat S. Gygax-Matter (GLP/PP), K. Cometta-
(DSS) Muller (GLP/PP), D. Hofstetter (Griine/AL) und S. Madianos-Hammerle
(SP) betr. Betreuung der jiingsten Schulpflichtigen
7. 16.112 Beantwortung der Interpellation R. Kappeler (SP) betr. Auswirkungen der
(DFI) Unternehmenssteuerreform Il fir die Stadt Winterthur
8. 16.87 Beantwortung der Interpellation M. Zeugin (GLP) und M. Wéckerlin (PP)
(DKD)  betr. Standortbestimmung bei der Beteiligung an der Winterthurer Tech-

nopark AG
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9. 17.11 Begriindung des Postulats Ch. Magnusson (FDP) betr. Platz der Kiinste
(DKD)  in Winterthur

10. 17.12 Begriindung des Postulats S. Biichi (SVP) betr. Kirzungen bei Kunst am
(DKD)  Bau

11. 17.13 Begrindung der Motion Ch. Magnusson (FDP) betr. Schaffung einer ge-

(DKD)  setzlichen Grundlage fir die Kulturfinanzierung

12. 17.14 Begriindung der Motion K. Cometta-Miller (GLP/PP), D. Hofstetter (Gru-
(DKD)  ne/AL), M. Sorgo (SP) und B. Huizinga (EVP) betr. Zielvorgaben fur aus-
gewogene Vertretung der Geschlechter im Kader

13. 17.7 Beantwortung der Interpellation Ch. Magnusson (FDP) betr. Winterthur
(DKD)  als Kulturhauptstadt Europas

14. 17.28 Begrindung des Postulats U. Meier (SP) betr. freier Eintritt in die Museen
(DKD)  der Stadt Winterthur an einem Tag pro Monat

15. 17.45 Begriindung des Postulats Ch. Magnusson (FDP) und M. Trieb (SVP)
(DKD)  betr. Kernstadt als Campus

16. 17.9 Beantwortung der Interpellation St. Feer (FDP) betr. Entwicklung einer
(DKD) langfristigen Kulturmarke fiir Winterthur

17. 16.120 Beantwortung der Interpellation D. Oswald (SVP), A. Geering (CVP) und
(DSO)  D. Schneider (FDP) betr. islamistische Einrichtungen und Extremismus in

Winterthur
18. 17.69 Begriindung des Postulats D. Schneider (FDP), R. Comfort (GLP), I. Kus-

(DSO)  ter (CVP), S. Buchi (SVP) und Y. Gruber (BDP) betr. Umsetzungskon-
zept «Arbeit statt Flrsorge»

19. 17.10 Beantwortung der Interpellation L. Banholzer (EVP), B. Helbling (SP) und
(DSO)  J. Altwegg (Grune/AL) betr. Reorganisation der Alterszentren

(* An dieser Sitzung behandelte Geschafte)

Burgerrechtsgeschéafte (die Behandlung findet am 4. Dez. 2017 um 20 Uhr statt). Es
liegen nachfolgende Einbirgerungsgesuche vor:

1. B16/060 KUBASIK geb. YAGICIBULUT Fatma, geb. 1975, mit Kindern Arda,
geb. 2005, und Araz, geb. 2007, tirkische Staatsangehdrige

2. B16/075 VU Hoang Anh, geb. 1985, vietnamesischer Staatsangehériger

3. B16/097 SENCHEREY Peter Nana Kofi, geb. 1962, mit Kindern Petra Nana,

geb. 2004, Kenneth Nana Yaw, geb. 2006, und Melissa Nana, geb.
2010, ghanaische Staatsangehorige

4, B16/124 DEMIR Zeynep, geb. 1972, turkische Staatsangehérige
5. B16/125 DURMISHI Besar, geb. 1984, mazedonischer Staatsangehdoriger
6. B16/133 TEKESTE Tesfom, geb. 1981, mit Kind TESFOM Diana, geb. 2002,

eritreische Staatsangehorige

7. B16/146 PINHEIRO REGO Basilio Antonio, geb. 1978, mit Kind GOMES REGO
Gongalo Basilio, geb. 2006, portugiesische Staatsangehdrige
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8. B17/004 HASSANZADEH Abolfazl, geb. 1964, deutscher und iranischer Staats-
angehdriger, und Ehefrau MEHDIYEVA Ramila, geb. 1988, aserbaid-
schanische Staatsangehdorige, mit Kind HASSANZADEH Timur, geb.
2013, deutscher und iranischer Staatsangehdriger

9. B17/026 PRAETORIUS Gunnar Matthias, geb. 1967, und Ehefrau
PRAETORIUS geb. CANZIO Giulia Adriana, geb. 1969, mit Kindern
Julius Octavio Antonio, geb. 2000, und Fabio Aurelio, geb. 2002, deut-
sche Staatsangehdrige

10. B17/059 MUSHKOLAJ geb. SHAKIRI Rejhan, geb. 1984, mazedonische
Staatsangehorige, und Ehemann MUSHKOLAJ Agron, geb. 1978, mit
Kindern Arber, geb. 2007, und Ardi, geb. 2009, kosovarische Staatsan-

gehorige
11. B17/060 NOCILLA Sebastiano, geb. 1954, italienischer Staatsangehdriger
12. B17/061 REBENTROST Ines Beate, geb. 1970, deutsche Staatsangehdorige
13. B17/066 DIMIC geb. STAJIC Veselinka, geb. 1965, serbische Staatsangehorige
14. B17/067 FERIZAJ geb. HAJRULLAHU Valbona, geb. 1981, mit Kindern Dafina,

geb. 2001, Diana, geb. 2002, Alma, geb. 2009, und Dea, geb. 2012,
kosovarische Staatsangehdérige

15. B17/068 GUJJAR Muhammad Zahid, geb. 1978, pakistanischer Staatsangeh6-
riger

16. B17/069 HASSIOUI Abdelhak, geb. 1979, mit Kind Rayan, geb. 2017, marokka-
nische Staatsangehorige

17. B17/070 HAWRAMI Ranj, geb. 1987, irakischer Staatsangehdériger
18. B17/082 KWON Cheong Hyeon, geb. 1972, amerikanische Staatsangehorige
19. B17/098 ERNY Virginie, geb. 1973, franz6sische Staatsangehdrige

Ratsprasident F. Landolt: Begrusst zur 14./15. Sitzung des Amtsjahres 2017/2018.

Mitteilungen

Ratsprasident F. Landolt: Ich bekam zwei Anfragen zum Fotografieren, die ich beide bewil-
ligt habe.

Abwesend ist niemand, Davide Pezzotta kommt ein bisschen verspétet.

Sie haben ja gemerkt, dass der 18.12. nicht auf der Traktandenliste ist, weil dann keine ein-
geplante Sitzung stattfindet. Sollte es wider Erwarten nicht méglich sein, die Abstimmungen
zum Budget in den ndchsten zwei Sitzungen, also heute und am 11.12., abzuschliessen,
mussten wir den 18.12. noch in Anspruch nehmen. Ich bitte Sie also, den Termin noch nicht
anderweitig zu verplanen.

Noch eine Bitte von der Protokollfiihrerin Andrea Fatzer: Vorhandene schriftliche Voten bitte
elektronisch zustellen (andrea.fatzer@bluewin.ch). Vielen Dank.
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Fraktionserklarungen

Ratsprasident F. Landolt: Angekindigt ist eine Fraktionserklarung von der SP zum Thema
Sirma.

G. Stritt (SP): Im Landboten vom 28.11. konnte man lesen, dass die Sonderschulkosten un-
gebremst weitersteigen. 31 Mio. sind fur 2018 budgetiert, weit mehr als die 22 Mio., die Ste-
fan Fritschi im Jahr 2013 versprochen hatte. Sirma wurde als Sparprojekt verkauft, jetzt ex-
plodieren die Kosten. Auf 4% hatte die Sonderschulquote sinken sollen — sie stieg auf aktuell
ca. 5.5%. Jurg Altwegg, der als Nachfolger von Stefan Fritschi das eher unglickliche Projekt
Sirma geerbt hat, meinte dazu im Landeboten: «Es ist offensichtlich, dass Sirma kostentrei-
bend wirkt.» Was das genau heisst, untersucht jetzt die ZHAW im Rahmen einer Studie.
Wenn etwas kostentreibend wirkt, muss es irgendwo einen Fehler haben. Und weshalb man
diesen nicht friher festgestellt hat, das ist da eine solche Frage. Ist es mdglich, dass fir ein
Projekt mit so hohen Kosten kein Controlling installiert wurde? Die Kosten sind ja nicht erst
jetzt explodiert, sondern schon immer. Auf Seiten der Schulprasidien begriindete man die
Fallzunahmen durch Kostenzunahmen in Bereichen, die von aussen bestimmt wurden, zum
Teil einfach mit Sonderschulplatzierungen, die nicht beeinflusst werden kénnen. Im Novem-
berbrief sah man aber, dass der Bereich ISR (Integrierte Schulung im Rahmen der Regel-
klasse) auch ein Grund ist, dass es eine so massive Zunahme gibt. Und diese Kosten sind in
der Verantwortung der Kreisschulpflege.

Hellhdrig machte auch die Anmerkung des Schulprasidenten von Oberwinterthur, der sagte,
er sei der Meinung, dass Kinder mit Verhaltensaufféalligkeiten in Sirma keinen Platz hatten.
Doch diese Kinder gab es bereits bei der Entwicklung dieses Projektes. Warum sind diese
kein Thema? Bereits im Marz 2015 hat die SP-Fraktion im Rahmen zu einer Interpellation zu
Sirma unter anderem die Frage gestellt, wie die Ressourcen verteilt seien. Die Antwort darauf
war, dass die Kreise und Schulen im Rahmen der gesetzlichen Grundlage das Ermessen
haben Uber den Einsatz dieser Mittel. Dabei misse einfach gewéhrleistet sein, dass Kinder,
die einen Sonderschulstatus haben und bei denen Empfehlungen fiir Sonderschulmassnah-
men bestehen, eine angemessene Unterstitzung erhalten. Diese Aussagen waren damals
schon eher vage und lassen einen grossen Spielraum. Es stellt sich da durchaus auch die
Frage, wie das Kind zu einem solchen Sonderschulstatus kommt. Und andererseits ware es
auch interessant zu wissen, welche Mdglichkeiten vorher ausgeschopft werden. Missten
nicht vielmehr Ressourcen auch dann eingesetzt werden, z.B. bei der Pravention, wenn sich
erst Anzeichen anbahnen, und nicht erst dann, wenn das Etikett quasi aufgesetzt wurde?

Es bleiben viele Fragen offen in Zusammenhang mit Sirma. Man kann gespannt sein auf die
Ergebnisse dieser ZHAW-Studie. Die Entwicklung der Sonderschulkosten lassen aufhorchen.
Aber mindestens so bedenklich ist die Tatsache, dass es offensichtlich nicht gelungen ist, fur
die Integration von sozial auffalligen Kindern Losungen zu finden.

Stadtrat J. Altwegg: Es ist tatsachlich so, die Kosten in der Sonderschulung explodieren,
das darf man durchaus sagen, in dieser Heftigkeit. Sirma wurde damals tatséachlich auch ein-
gefuhrt als Sparmassnahme oder als Sparprojekt, aber wie das halt so ist mit solchen Projek-
ten, wenn diese einmal am Start sind, muss man ihnen erst einmal Zeit geben, damit sie sich
entwickeln kénnen.

Ich mdchte das Wort «ungliicklich» in diesem Zusammenhang eher nicht so gelesen haben,
sondern es ist ein Projekt, das noch Entwicklungspotential hat. Es hat sicher Sachen drin, die
bis anhin nicht optimal geldst sind, und deshalb ist die Zentralschulpflege auch daran, diese
Fehler auszumerzen. Wir sind in der Zentralschulpflege derzeit an Diskussionen, was man da
machen kann. Ein wichtiger Punkt ist u.a. das sogenannte Controlling. Das wurde auch an-
gesprochen.

Ich benutze da gerne die Aviatik-Metapher: Wir machten bisher Blindflug ohne Instrumente
und das kommt bekanntlicherweise nicht gut, wenn man nicht weiss, ob man steigt oder sinkt,
nach links oder rechts fliegt - dass wir wenigstens einmal Instrumente haben, dass wir sehen,
in welche Richtung der Weg gehen muss. Das ist sicher ein Teil der Massnahmen, die wir
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machen, es kommen noch mehrere dazu, u.a. auch die angesprochenen Massnahmen rund
um z.B. verhaltensaufféllige Kinder, was wir da machen kénnen, indem man die Ressourcen
anders verteilt, als es im Moment lauft.
Wie gesagt, die Zentralschulpflege ist da dran. Es ist auch so, dass die ZHAW ihre Untersu-
chung noch nicht abgeschlossen hat, sie sind immer noch am Interviews flihren. Wir erwarten
den abschliessenden Bericht eigentlich auf Ende Februar/Anfang Mérz, wo sie uns das alles
ganz konkret auflisten. Und auch aufgrund dieser Auflistungen wird die Zentralschulpflege
diese Massnahmen auch einpflegen. Was wir teilweise heute schon machen kdnnen in der
Verwaltung, sind wir bereits am Umsetzen. Von daher danke ich fiir den Input und lhr kénnt
sicher sein, wir werden Euch tber die BSKK oder im Rat entsprechend informieren, sobald
wir wissen, was die Zentralschulpflege dann beschlossen hat.

Ratsprasident F Landolt: Besten Dank. Es gibt eine zweite Fraktionserklarung, Thomas
Leemann bitte.

Th. Leemann (FDP): Die FDP-Fraktion aussert sich zur schleichenden Demontage vom
Tech-Umzuges und der Frackwoche durch die Schulleitung der ZHAW. Wer im Landboten
die beiden Beitrage der letzten Wochen tber die ZAHW zum Thema Frackwoche gelesen
hat, Giber einen Anlass, der seit 1925 ein fester Bestandteil der Winterthurer Bildungsstadt ist,
zweifelt zu Recht an der Schulleitung. Mit immer weiteren Einschrankungen wird dieser ein-
zigartige Anlass Schritt fir Schritt bewusst unattraktiv gemacht, fur die Absolventen des
Technikums, die Angehdrigen und die zahlreichen Besucher der Frackwoche und des Tech-
Umzuges und des Anlasses am Abend.

Die FDP-Fraktion hat vor gut einem Jahr das Gesprach mit der Schulleitung gesucht. Dies mit
dem Ziel, dass der Frackwoche und dem Tech-Umzug als Alleinstellungsmerkmal der Bil-
dungsstadt Winterthur mehr Gewicht gegeben wird. Leider war das Gesprachsergebnis fur
die Fraktion nicht befriedigend. Deshalb hat die FDP im Gemeinderat von Winterthur eine
Interpellation Uber die Zukunft des Tech-Umzug eingereicht. Es stellt sich die Frage, weshalb
wird dieser einzigartige Anlass nicht mehr publik gemacht mit Reportagen, Fernsehberichten
oder mit einer Dokumentation und so der Bevdélkerung im In- und Ausland nahergebracht?
Verstehen kann ich auch nicht, wieso die Umzugsroute aus der Altstadt umgelegt und vom
Samstag auf Freitag verlegt wurde. Aus der Antwort des Stadtrates kann man entnehmen,
dass die Schulleitung der ZHAW keinen Anlass sieht, etwas zu andern. Es sei gut so und
habe sich bewahrt. Unser Stadtrat ist sich bewusst, dass die Frackwoche mit dem Umzug
und der Anlass am Abend einzigartig in Europa ist. Wenn die Schulleitung etwas andern woll-
te, kdnnte sie die Unterstiitzung unseres neuen ,House of Winterthur” holen. Das setzt aber
voraus, dass man etwas unternimmt, so wie unsere Grinder des Technikums von Winterthur,
und nicht nur Verwalter ist. Stillstand bedeutet Riickschritt und am Schluss der Niedergang
von unserem Bildungsort Winterthur. Der erste Rickschritt wurde schon mit dem Verlegen
des Umzuges vom Samstag auf Freitag durch die Schulleitung vorgenommen, der zweite
Ruckschritt mit dem Zeitplan fir die Musik und dem Ausschank von Getranken auf dem
Campus erweitert. Wir wissen noch nicht, welche die nachsten Einschnitte der Schulleitung
sein werden.

Aber dieser Schnitt wird den Niedergang dieses Anlasses einlauten. Die Absolventen des
Technikums sind alle volljahrig und handeln in Eigenverantwortung. Nach einem bestande-
nen Abschluss gehdrt das Beisammensein und auf das Erreichte bei Musik anzustossen da-
zu. Die Leitung der ZHAW hat es geschafft, dass auch der Kanton auf ihre schleichende De-
montage der Frackwoche aufmerksam wurde. Am letzten Montag sind im Kantonsrat eine
Anfrage und ein Postulat eingereicht worden. Auf die Beantwortung des Regierungsrates ist
die FDP-Fraktion gespannt. Nun muss die Schulleitung klar Stellung zu ihren Massnahmen
beziehen.

Stadtprasident M. Kiinzle: Die Frackwoche ist selbstverstandlich auch fur den Stadtrat ein
ganz wichtiges Element in unserer Stadt. Du hast ja eigentlich schon gesagt, was unsere
Meinung ist. Es ist wirklich einzigartig und wir haben am letzten Mittwoch auch kurz im Stadt-
rat Uber diesen Sachverhalt diskutiert. Gemass unseren Informationen ist das letzte Wort
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offenbar noch nicht gesprochen und wir werden als Stadtrat mit der Fiihrung der ZHAW we-
gen dieser Frackwoche Kontakt aufnehmen. Ich bin zuversichtlich, dass man es nicht einfach
wegstreichen wird, und wir werden unseren Anteil leisten, damit das nicht passiert. Aber die
Beschliisse féllt die ZHAW.

Traktandenliste

Ratsprasident F. Landolt: Wir kommen zur Bereinigung der Traktandenliste.

Die Traktandenliste wurde rechtzeitig verschickt.

Wie angekiindigt ist bei den Traktanden 2 (Wahl der Leitung Finanzkontrolle; GGR-Nr. 17.75)
sowie 3 (Finanzielle Vergutung Stadtwerk; GGR-Nr. 17.136) eine Behandlung ohne Diskussi-
on vorgesehen.

Traktandum 4 (Wiederkehrende Beitrage ans Familienzentrum; GGR-Nr. 17.132) wird von
der Traktandenliste abgesetzt, da noch nicht behandlungsreif.

Gibt es dazu Einwendungen? — Dann werden wir gemass der Traktandenliste fortfahren.

1. Traktandum
Protokolle der 12./13. Sitzung

Ratsprasident F. Landolt: Die Protokolle lagen auf, Einwendungen gab es keine. Gibt es
jetzt noch Bemerkungen? — Nein.

Damit sind die Protokolle mit bestem Dank an die Protokollfihrerin Andrea Fatzer abgenom-
men.

2. Traktandum
GGR-Nr. 2017.75: Wahl der Leitung der Finanzkontrolle Winterthur fur die
Amtsdauer 2018/2021 (1.1.2018 — 31.12.2021)

M. Gross (SVP): Die Aufsichtskommission stellt einstimmig den Antrag, Sandra Berberat
Kecerski als Leiterin der Finanzkontrolle fir die Amtsdauer 2018 - 2021 wiederzuwéhlen.

Die Stelleneinreihung erfolgt in Lohnklasse 17, Erfahrungsanteil 10. Das Arbeitspensum be-
tragt 100 Prozent.

Ich mochte mich an dieser Stelle personlich bei Sandra fur die Geduld im Zusammenhang mit
ihrer Wiederwahl bedanken. Dieses Geschaft hatte eigentlich bereits vor ca. einem halben
Jahr traktandiert sein missen.

Ratsprasident F. Landolt: Somit haben Sie als Leiterin der Finanzkontrolle Winterthur fur
die Amtsdauer 2018-2021 Sandra Berberat Kecerski gewdahlt. Besten Dank.

3. Traktandum

GGR-Nr. 2017.136: Finanzielle Vergltung Stadtwerk Winterthur: Festlegung der
finanziellen Vergutung fur das Jahr 2018 zulasten der verschiedenen Ge-
schaftsfelder

M. Nater (GLP/PP): Die finanzielle Vergutung der Stadtwerke an die Stadt Winterthur ist je-
des Jahr in etwa das Gleiche. Der Betrag ist eigentlich so festgesetzt. Man sieht hier die Me-
thode: Einerseits die Vergutung aus 2013.104, da sieht man, dass das 4.5% des Gesamtum-
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satzes sind von Stadtwerk Winterthur. Wenn man diese Zahlen von 2014 — 2018 anschaut,
sieht man auch in etwa, wie sich der Umsatz von Stadtwerk Winterthur in etwa entwickelt hat.
Was noch dazu kommt, ist die befristete Erhéhung aus effortl4+, da haben wir nun im Jahr
2018 noch einen Betrag von 0.6 Mio. Es ist das letzte Mal, dass dieser Betrag ausbezahit
wird, 2019 gibt es diesen Betrag nicht mehr.
Wenn man das zusammenzahlt, gibt das einen Betrag von 11.3 Mio., die fur das Budget 2018
an die Stadt Winterthur ausbezahlt werden. Das ist eigentlich klar.
Was manchmal nicht so klar ist, ist wie die verschiedenen Betrage aus den verschiedenen
Profitcentern nachher die 11.3 Mio. als Gesamtbetrag ergeben. Als Antrag vorgeschlagen ist
die Abgabe vom Gas, dass die Gasverteilung 10% liefert, dass der Gashandel 10% liefert.
Bei der Fernwarmeversorgung sind 3.5% vorgeschlagen, da wird es dann noch eine entspre-
chende Anderung geben. Beim Strom sind beim Stromhandel 5% vorgeschlagen und beim
Stromnetz Fr. 5.8 Mio. Beim Energie-Contracting ist die Vergitung mit 0% vorgeschlagen,
der Grund dahinter ist, dass man sagt, sobald man ein negatives Betriebsergebnis hat, will
man keine Vergutung abliefern.
Wie ist das zusammengesetzt? Bei der Verteilung aus dem Stromnetz gibt es einen fixen
Betrag (in Fr. festgelegt), fur die Geschéftsbereiche Stromhandel, Gashandel, Gasnetz,
Fernwarme und Energie-Contracting (das sind alles Profitcenter, die einen Gewinn erwirt-
schaften sollten) gibt es einen Betriebsertrag im jeweiligen Prozentsatz. Dieser Prozentsatz
darf héchstens 10% ausmachen. Was auch noch ganz wichtig ist: Es soll mdglichst kein ne-
gatives Betriebsergebnis durch diese finanzielle Vergitung entstehen.
Jetzt zur Fernwarme: Die Fernwarme rechnete urspringlich im Budget 2018 mit einem positi-
ven Nettoergebnis und von daher sah man dort auch eine finanzielle Vergutung vor. Das
Budget beinhaltete auch die erhéhten Anschaffungskosten der Warme. Im Jahr 2016 wurde
bei der Warme der KVA der Preis erhoht. Mit diesem Hintergrund war eigentlich auch die
Preiserhéhung an den Endkunden fiir das Jahr 2018 vorgesehen. Das wurde aber so nicht
umgesetzt, die Preiserhohung wurde nicht entsprechend an den Endkunden weitergegeben.
Das wurde erst sehr spat bemerkt. Im Novemberbrief merkte man, dass man Fr. 1 Mio. mehr
bezahlt, aber dass man den entsprechenden Erlés von Fr. 1 Mio. nicht hat. Das fiihrt zu ei-
nem negativen Betriebsergebnis im Bereich Fernwérme.
Von daher nun der Antrag der BBK: Anpassung der Vergutung der finanziellen Abgabe an die
Stadt 2018. Der prozentuale Anteil der Fernwarmeversorgung wird auf 0% reduziert, da man
da sonst ein negatives Betriebsergebnis hétte. Die Fr. 0.35 Mio., die dort fir die 11.3 Mio.
fehlen, werden neu dem Stromnetz zugewiesen. Deshalb haben wir dort neu Fr. 6.15 Mio.
Zusammengezahlt hat man das Totalergebnis: Aus dem Stromhandel 1.8 Mio., aus dem
Stromnetz 6.15 Mio., aus dem Gashandel die 10% (2.6 Mio.), aus der Verteilung Gas 10%
(0.75 Mio.). Fernwéarme und Energie-Contracting haben beide negative Betriebsergebnisse,
deshalb gibt es von dort keinen Betrag an die Stadtkasse. Die restlichen Geschéftsbereiche
(Kehrichtverwertung, Abwasserreinigung und Wasserversorgung) sind Profitcenter, die kei-
nen Gewinn erwirtschaften durfen und deshalb gibt es dort auch keine Abgaben an die Stadt.
Der Antrag und die Anderungen zum Antrag zur finanziellen Vergiitung wurden von der BBK
mit 9:0 angenommen. Die Veranderungen, die wir da haben, haben auch Auswirkungen auf
das Budget. Dazu sagt Stefan Fritschi noch etwas.

Stadtrat St. Fritschi: Wir werden heute Abend ja noch Uber das Budget diskutieren und die
Veranderung, die wir da von Markus Nater gehort haben, dass man aus der Fernwarme kein
Geld entnimmt, hat zur Folge, dass wir vier Zahlen gedndert haben im Budget, die aber im
Total nichts ausmachen, sondern einfach eine Verschiebung vom einen ins andere geben.
Wir haben das hier zusammengefasst: Es ist v.a. die Vergitung der Fernwarme, die ware
dann nicht mehr Fr. 350'000, sondern Fr. 0. Dann die Vergttung im Bereich Verteilung Elekt-
rizitat ist nicht Fr. 5.8 Mio., sondern Fr. 6.15 Mio. Bei den WOV-Kriterien gibt es zwei Anpas-
sungen von Zahlen: Der WOV-Indikator 1.14 Betriebsreservenentnahme Bereich Fernwarme
ware nicht Fr. -477'000, sondern Fr. — 127'000 und die andere Seite, ndmlich die Einlage in
die Betriebsreserve Bereich Verteilung Elektrizitat ware dann nicht Fr. 3.814 Mio., sondern Fr.
3.464 Mio. Im Total gibt es keine Anderung.
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Es tut mir leid, dass das so nicht im Voraus bekannt war und erst mit dem Novemberbrief
geadndert wurde. Ich habe mich bereits in der BBK entschuldigt und entschuldige mich auch
hier noch in aller Form.

Ratsprasident F. Landolt: Das Traktandum war ohne Beratung vorgesehen, somit haben
Sie die finanzielle Vergitung von Stadtwerk Winterthur zu Lasten der verschiedenen Ge-
schaftsfelder wie dargelegt genehmigt.

4. Traktandum
GGR-Nr. 2017.132: Jahrlich wiederkehrende Beitrage von Fr. 60'000 ans Famili-
enzentrum Winterthur ab 2018

Ratsprasident F. Landolt: Das Traktandum ist noch nicht behandlungsreif.

5. Traktandum
GGR-Nr. 2017.133: Budget 2018 und Festsetzung des Steuerfusses, Nachtrag
zum Budget 2018 «Novemberbrief»

Ratsprasident F. Landolt: Wir werden geméass Drehbuch in 4 Schritten vorgehen: Es gibt
eine Eintretensdebatte, dann werden wir den Teil B bereinigen, den Teil A bereinigen und
dann kommen wir zu den Schlussabstimmungen des Stadtratsantrages und erst dort werden
wir den Antrag 3 bereinigen, bei dem es um den Steuerfuss geht.

Zur Eintretensdebatte die Prasidentin der AK, Annetta Steiner.

A. Steiner (GLP/PP): Ich darf im Folgenden das letzte Budget dieser Legislatur vorstellen.
Das ist immer ein bisschen eine trockene Sache, aber irgendwie miissen wir da noch durch.
Zum Start einen Uberblick: Wir haben einen bereinigten Aufwand von Fr. 1.34 Mrd. und wir
haben einen bereinigten Ertrag von Fr. 1.35 Mrd. und das gibt einen Gewinn von Fr. 14 Mio.
Das ist bereits nach der Einarbeitung des Novemberbriefes. Im Ursprungsbudget waren 3
Mio. Gewinn vorgesehen, beim Novemberbrief wurde das korrigiert, mittlerweile gibt das fur
die Stadt einen schdonen Gewinn. Ich denke, da sind wir alle froh und darum ist dieses Budget
auch schon «Budget des Aufschnaufens» genannt worden.

Der integrierte Aufgaben- und Finanzplan bis 2021 zeigt aber keine Trendwende auf in Bezug
auf unsere grossen Kostentreiber, die sind nach wie vor besorgniserregend: Einerseits in der
Bildung (+ 13 Mio.), beim 6ffentlichen Verkehr (+ 6 Mio.), bei der Langzeitpflege (+ 4 Mio.),
bei den Soziallasten (+17 Mio.) und man rechnet auch noch mit Mindereinnahmen in Bezug
auf die Steuervorlage, die von Bundesseite kommt. Das kann bis zu 20 Mio. sein. Im Moment
relativiert sich diese Zahl ein bisschen dadurch, dass der Kanton Zirich doch einige Eckwerte
durchgab, dass man eine gestaffelte Senkung der Steuern machen mochte. Im Moment
rechnet man nach Auskunft der Stadtrétin Yvonne Beutler mit ca. 10 Mio. Mindereinnahmen
ab 2021.

Im Folgenden gab der Stadtrat in der Weisung einen Uberblick, wo welche Mehr- und Min-
dereinnahmen sind. Ich gehe da relativ schnell durch, spannender sind dann die einzelnen
Produkte bzw. die einzelnen Departemente. Der Personalaufwand steigt um 7.5 Mio. und im
Novemberbrief nochmals zusétzlich um 1 Mio. Beim Sach- und Betriebsaufwand haben wir
auf der einen Seite Mehrkosten (v.a. im Schulbereich), wir haben aber auch Minderkosten (im
Sozialbereich, beim Bau, bei Kultur) und am Schluss gibt es einen Saldo von 0.3 Mio., die wir
zusatzlich ausgeben. Bei den Abschreibungen im Verwaltungsvermogen rechnet man mit 8.7
Mio. héheren Abschreibungen als 2017, davon sind 6.2 Mio. im allgemeinen Haushalt und 2.5
Mio. in den Eigenwirtschaftsbetrieben. Der Finanzaufwand sinkt um 2.4 Mio., ein schéner Teil
ist die 1 Mio. weniger Zinsen, die wir bezahlen, weil die Zinsen so tief sind. Da kénnen alte
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Vertrage, die wir haben, aufgehoben werden durch neue Vertrage, mit denen wir bessere
Zinsen herausholen kénnen. 1.4 Mio. weniger Aufwand sind bei den Immobilien. Beim techni-
schen Transferaufwand haben wir ein Plus von 25.9 Mio. Das ist v.a. auf individuelle Unter-
stitzung und das Schilerwachstum bei den Schulen zuriickzufiihren. Transferertrag 7.5 Mio.,
das sind v.a. héhere Ruckerstattungen fur Pramienverbilligungen von der Krankenversiche-
rung bei der Sozialhilfe. Der Fiskalertrag (also Steuereinnahmen) ist 25.2 Mio. héher als
Budget 2017. Das ist noch aufgeteilt in 5 Mio. bei den natlrlichen Personen, ein grosser Teil
bei den juristischen Personen (9.7 Mio.) und bei der Grundstlickgewinnsteuer ein sehr gros-
ser Betrag, den wir zusétzlich einnehmen, dort ist man am Abarbeiten von Restanzen, das
gibt uns zum Gliick gute Einnahmen (+ 13 Mio.). Bei der Quellensteuer werden es voraus-
sichtlich 2.5 Mio. weniger sein.
Zum Stellenplan einen kurzen Uberblick (nach dem Einarbeiten des Novemberbriefs): Es gab
verschiedene Verschiebungen, auch innerhalb der Departemente. Wir kommen heute Abend
sicher noch auf die Stellenerh6hungen im Bereich Soziales zuriick. Im Budget war dort ei-
gentlich ein grdsserer Stellenriickgang geplant, im Novemberbrief werden nun 11 zuséatzliche
Stellen beantragt, netto sind das noch + 3 Stellen. Ansonsten sind es nicht extreme Verande-
rungen und wir kommen dann bei den Departementen dann noch darauf zuriick.
Damit kommen wir zu den einzelnen Departementen.
Departement Kulturelles und Dienste: Bei der Kultur sind es insgesamt 0.19 Mio. mehr, die
wir gegentiber Budget 2017 ausgeben. Diese Mehrkosten sind insbesondere beim Theater
Winterthur. Man hat noch einen Minderaufwand, weil gewisse Arbeiten abgeschlossen sind
(Aufarbeitung stadtische Kunstsammlung ist abgeschlossen) und die «Unjurierte» findet nur
alle 4 Jahre statt. Bei den Diensten hat man Minderaufwand, weil die Rechtspflege mehr Ein-
nahmen hat.
Departement Finanzen: Im operativen Bereich wird man 0.73 Mio. unter dem Budget 2017
sein, aber 0.4 Mio. Uber dem geplanten, also tiber dem, was man beim Budget 2017 als Aus-
blick auf 2018 machte. Damals dachte man noch, dass man 2018 ein bisschen tiefer sein
wird, da ist man jetzt ein bisschen hoher. Die Steuereinnahmen steigen, das wurde bereits
erwahnt, um 25.2 Mio. und gemass Novemberbrief zusatzlich nochmals um 18 Mio. und das,
obwohl der Stadtrat bereits eine Steuersenkung von 2% eingearbeitet hat. Dort ist ja der Vor-
schlag, dass man auf 122% heruntergeht. Man rechnet mit einem kleinen Riickgang beim
Ressourcenausgleich um 0.8 Mio., weil man in der Steuerkraft ein bisschen hoher einge-
schétzt als auch schon, also hoher eingestuft sind kantonsweit. Die Zinsen reduzieren sich
nochmals um 1 Mio., das habe ich vorhin bereits angetont. Wir haben aber héhere Abschrei-
bungen (6.2 Mio. zusatzlich). Ein grosser Teil darin ist die Ruine Alt-Wilflingen, die man auf
ein Mal abschreiben muss, das sind die 2.4 Mio., die uns dieser schone Turm dort kostet im
nachsten Jahr.
Departement Bau: Im allgemeinen Haushalt im Departement Bau rechnet man gegeniber
dem Budget 2017 mit Minderkosten. Gegeniiber dem IAFP sind Minderkosten von Fr. 1.84
Mio. fir 2018 geplant, also eine grossere Reduktion. Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben rech-
net man mit einem um 0.4 Mio. besseren Betriebsergebnis. Das kommt aber nicht in die
Stadtkasse, sondern das geht in die Einlage Spezialfinanzierung.
Departement Sicherheit und Umwelt: Im allgemeinen Haushalt rechnet man mit 1 Mio. mehr
als gegenuber Budget 2017 und 0.7 Mio. mehr gegentber dem IAFP.
Das hat man in diesem Jahr viel besser eingearbeitet, die Thematik, wie viel man urspriing-
lich geplant hatte und um wie viel es sich dieses Jahr verschiebt. Damit méchte der Stadtrat
auch messen, ob er eine gute Planung macht auf die nachsten 4 Jahre hinaus, und deshalb
auch immer wieder die Zahl, die eingearbeitet wurde, um wie viel es sich gegeniiber dem
ursprunglich vor einem Jahr Geplanten verschiebt.
Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben Parkhauser und Parkplatze rechnet man mit einer Einlage
von 1.34 Mio.
Departement Schule und Sport: Insgesamt sind es 11.4 Mio. gegeniber Budget 2017 und 6.7
Mio. gegenluber dem, was man gerechnet hatte. Man hatte doch massiv unterschatzt, was da
an zusatzlichen Kosten auf uns zukommt. Bei der Produktegruppe Volksschule sind es 4.4
Mio. héhere Personalkosten, 1.1 Mio. héhere Transport- und Reinigungskosten, 0.8 Mio. ho-
here Anzahl Ubertritte an das Untergymnasium und 3 Mio. bei Abschreibungen und Zinsen.
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Bei der Sonderschulung sind es 2.8 Mio., die man zusétzlich budgetieren muss, bei der Be-
rufsbildung + 0.8 Mio., bei Einkauf und Logistik sowie bei Familie und Betreuung bewegen wir
uns im Bereich des Vorjahres und beim Sport konnten wir nur die Halfte der geplanten Sen-
kung umsetzen.
Departement Soziales: Nettowachstum von 5.5 Mio., das ist 1.3 Mio. tiefer, als man fir 2018
beflrchten musste. Bei der KESB hat man einen leicht sinkenden Nettoaufwand, weil man
einen angepassten Kostenverteiler hat mit den Gemeinden rundum, die der KESB Winterthur
angeschlossen sind. Bei der Produktegruppe Sozial- und Erwachsenenhilfe haben wir 3.5
Stellen mehr im Budget und 11 Stellen mehr geméass Novemberbrief. Insgesamt rechnen wir
dort mit Mehrausgaben von 0.72 Mio. Darauf komme ich nochmals zurtick, es sollte dann
aber auch zu Minderausgaben fiihren bei der individuellen Unterstutzung.
Der Nettoanstieg bei der individuellen Unterstiitzung ist 3.8 Mio. Bei der Sozialhilfe rechnet
man mit + 4.3 Mio., bei den Zusatzleistungen rechnet man mit 0.5 Mio. weniger Ausgaben,
bei der Asylflrsorge mit + 0.1 Mio., bei der Alimentenbevorschussung mit minus Fr. 100'000
und beim Krankenkassenwesen + Fr. 100'000.
Gemass dem Novemberbrief sind nun da die Einsparungen drin, die man erreichen will, wenn
man mehr Leute einstellt. Die Idee ist, dass man durch diese Fallreduktion auch Einsparun-
gen machen kann, namlich minus Fr. 900'000 gegeniber den 720'000, die man mehr ausgibt
fur zusatzliches Personal. Ebenfalls im Novemberbrief sind noch 1.3 Mio., die man mehr aus-
geben muss in der Asylfiirsorge. Das hangt mit der Abstimmung zusammen, die man diesen
Herbst hatte.
Die Grafik aus der Weisung in Bezug auf Verdnderungen der Soziallasten: Zwischen 2014 —
2016 war der Anstieg nicht so riesig, weil dort Kosten wegfielen (z.B. Kinderzulagen), was
sich positiv auf das Ergebnis auswirkte. Jetzt steigen die Soziallasten aber wieder kontinuier-
lich und man sieht, bis 2021 sollten das gemass Berechnungen nochmals einige Mio. mehr
sein. Das zeigt auf, wie wichtig es ist, dass man mit dem Kanton da faire Verhandlungen fiih-
ren kann in Bezug auf faire Verteilung dieser Soziallasten, die sehr ungleich verteilt sind.
Bei der Arbeitsintegration geht man von Minderkosten von 0.25 Mio. aus, bei den Beitragen
an Organisationen geht man von 1.4 Mio. (bzw. mit dem Novemberbrief nochmals 400'000
zusétzlich) aus. Bei den Eigenwirtschaftsbetrieben Spitex und Alterszentren gibt es keine
riesigen Verschiebungen beim Aufwand, und das sind Eigenwirtschaftsbetriebe, also missen
sie sich selber finanzieren.
Departement Technische Betriebe: Auch das sind alles Eigenwirtschaftsbetriebe. Zum Teil
gibt es Abgaben, das haben wir vorher gehdrt, zum Teil gehen die Gewinne in die Reserven
der einzelnen Produktegruppen. Bei der Produktegruppe Stadtwerkt sind es Fr. 900°000 ho-
here Personalkosten. Das sind einerseits Personalmassnahmen, die nicht mit Rotationsge-
winnen kompensiert werden konnten. Es gab einen Personalausbau bei den Bereichen
Stromnetz, Finanzen und Dienste sowie beim Vertrieb innerhalb von Stadtwerk. Weniger
Sachkosten, das ist v.a. durch sinkende Energieeinkaufspreise beim Strom. Bei der ARA und
beim Vertrieb gibt es eher hohere Sachkosten. Sie haben héhere Abschreibungen, weil ver-
schiedene neue Sachen in Betrieb gehen. 5.2 Mio. weniger Verkaufe (im Bereich Strom, Gas
und Fernwarme). 2.4 Mio. hohere Ertrage im Dienstleistungsbereich. Die Netto-Einlagen in
die Spezialfinanzierung («Eigenkapital von Stadtwerk») sind 12.1 Mio. Das ist 5.7 Mio. tiefer
als 2017.
Bei Stadtbus haben wir Mehraufwand gegeniber 2017 von 2.6 Mio. Das ist v.a. auf eine ge-
anderte Verbuchungspraxis zuriickzufiihren. Der Beitrag an den 6ffentlichen Verkehr
(FinOV): Dort hat man im IAFP schon mit zusétzlichen Kostengerechnet, das wird aber nicht
eintreten, das hat sich um ein Jahr verschoben. Bei Stadtgriin haben wir Zusatzkosten von
2.86 Mio., davon sind alleine die Abschreibungen der Ruine Alt-Wilflingen 2.4 Mio. Dazu
kommen Abschreibungen im Bereich Eulachpark.
Departement Behtrden und Stadtkanzlei: Bei der Stadtkanzlei haben wir 0.68 Mio. zuséatzli-
che Kosten. Das hangt v.a. damit zusammen, dass wenn Wahljahr ist, hat man zuséatzliche
Auslagen, zusatzlichen Aufwand. Es hat kalkulatorische Abschreibungen fiir Informatikprojek-
te darin und die Stadtkanzlei tibernimmt einen Teil von Aufgaben, die bisher beim Personal-
amt getatigt wurden. Bei den Behorden gibt es nur bei der Finanzkontrolle eine leichte Ver-
schiebung von Fr. 60'000.
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Ich habe mehrmals auf den Novemberbrief hingewiesen, also die Kosten im Budget, die noch
angepasst werden mussten, weil man zusatzliches Wissen hatte. Auf der Einnahmenseite ist
der Novemberbrief sicher gepragt durch die 18 Mio. Mehrertrdge bei Steuern und Finanzaus-
gleich, die uns einen wesentlich héheren Gewinn bescheren werden, als man das urspriing-
lich vorhergesehen hat. Auf der Ausgabenseite sind es sicher das Soziale und die Schule, wo
nochmals Mehrausgaben nachgereicht wurden. Ich habe es angetdnt, das ist keine erfreuli-
che Entwicklung. Bei der Sozial- und Erwachsenenhilfe haben wir Mehrkosten bei den vor-
laufig aufgenommenen Auslandern, das habe ich bereits angetdnt. Auch noch speziell im
Novemberbrief: Es ist mehrmals eine Verschiebung drin. Das hat damit zu tun, dass man jetzt
diese Albanifest-Vereinbarung gemacht hat. Dort hat man klar beziffert, was es kostet, und
das wird jetzt auf die verschiedenen Produkte verteilt. Das sind aber reine Verschiebungen
und nicht Mehr- oder Minderkosten. Es hat auch mehrere Korrekturen darin, die man im
Budget in den Investitionen drin hatte, aber Uber die Laufende Rechnung nehmen muss, das
wurde ebenfalls im Novemberbrief noch korrigiert. Und es gab noch Verschiebungen bei den
Investitionen.
Zum integrierten Aufgaben- und Finanzplan (Aussicht bis 2021): Es ist wichtig, dass man das
gut machen kann, dass man in die Zukunft schaut Uber die nachsten 4 Jahre, wie es sich in
jedem einzelnen Produkt in der Stadt entwickelt. Daran hat man in den letzten Jahren intensiv
gearbeitet und das spiegelt sich nun auch im Budget wieder, dass man da bessere Verglei-
che hat.
Zu den Aussichten kann man sicher allgemein sagen: Eine positive Entwicklung bei den
Steuern und beim Finanzausgleich allgemein. Zurzeit sind eher positive Konjunkturaussich-
ten, das entnimmt das Finanzamt jeweils den Prognosen von renommierten Konjunkturprog-
nostikern. Es gibt noch Sachen, bei denen man beobachtet, was beim Bund und was beim
Kanton passiert auf Gesetzesebene, das eine Auswirkung haben kénnte auf die Stadt Win-
terthur. Diese muss man gut im Auge behalten. Angetdnt wurde z.B. die Steuerreform, die
Auswirkungen haben wird, aber auch was im Bereich Soziallastenausgleich passiert, das wird
sehr entscheidend sein fur die Stadt Winterthur, wie dass wir 2020/2021 durchkommen wer-
den.
Es wurde bereits gesagt: Wir haben einige wenige Produktegruppen, die 80% dieser Kosten-
steigerungen drin haben, die wir in den letzten Jahren verzeichnen mussten. Im IAFP geht
das genau gleich weiter. Es ist die Volksschule, Beitrage an Organisationen, die Sonderschu-
lung, der o6ffentliche Verkehr und die individuelle Unterstiitzung, die 2021 doch ein sehr di-
cker, grosser Balken ist.
Ab 2019 werden wir wieder Minderertrage bei der Grundstiicksgewinnsteuer haben (das ist
das, was wir jetzt am Aufarbeiten sind und das, was uns momentan ziemlich viele zusatzliche
Mio. generiert, aber das wird wieder zuriickgehen, sobald man da mit der Arbeit nach ist), es
wird Wegfall von Buchgewinnen geben, weniger Finanzausgleich und weniger Steuern ab
2021 (wie angetdnt wegen der Steuerreform).
Es wird aber auch Mehrertrage geben: Die ordentlichen Steuern, die Bewertung Finanzver-
mdgen, die Zinsentwicklung ist nach wie vor gut, so dass wir nach wie vor dort mindere Aus-
gaben haben werden, es wird hohere Ertrage von Parkplatzen und Parkh&usern geben, und
man hat den kantonalen Ausgleich ab 2020 mit 35 Mio. im IAFP geplant (man rechnet damit,
dass da wirklich etwas geht, es sind sehr viele Gespréache im Gange diesbeziiglich). Man
sieht aber auch, dass ziemlich viele Unsicherheiten vorhanden sind. Deshalb hat der Stadtrat
die sogenannte RPC-Studie in Auftrag gegeben, die eine Leistungsanalyse macht, wo man in
der Stadt Uberhaupt noch Spielraum hat in Bezug auf Kosten (wo hat man tiberhaupt noch
Mdglichkeiten hat, um noch Steuern zu kénnen). Das ist im Moment am Laufen.
Zur Investitionsplanung: Auch da haben wir die grossten Verschiebungen beim Departement
Schule und Sport. Es sind einige Schulhauser, die entweder vergréssert werden missen oder
sogar ganz neu gebaut werden missen oder die Anbauten erhalten. Da sind ziemlich hohe
zusatzliche Investitionen notig. Das Polizeigebéude, das sich in den nachsten Jahren ziem-
lich stark niederschlagt, das ist ein sehr grosser Brocken. Dann aber auch Hardwarebeschaf-
fung fur die einzelnen Arbeitsplatze und auch die Migration Windows 7/Office2010/Server
2008 wird Zusatzkosten verursachen.
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Das Investitionsvolumen bei den Eigenwirtschaftsbetrieben wird ab 2019 eher ricklaufig sein.
Die ganz grossen Investitionen wurden dort getatigt und das wird zurtickgehen. Investitionen
beim Finanzvermégen sind jeweils 6-10 Mio. jahrlich. Alleine 3.5 Mio. wird das Frohsinnareal
sein, das im Moment 2018 drin ist.
Zum Thema Verschuldung: Die Verschuldung wird uns in den nachsten Jahren ziemlich be-
schéftigen. Die Verschuldung steigt massiv. Die Abschreibungen kénnen mit dem prognosti-
zierten Gewinn in der Erfolgsrechnung nicht finanziert werden, deshalb steigt die Neuver-
schuldung auch sehr stark und in einem Ausmass, das nicht mehr gesund ist.
Fazit: Die Finanzplanung konnte aus meiner Sicht in den letzten Jahren stark verbessert wer-
den. Wir haben immer genauere Zahlen. Wir haben jetzt zum Glick sehr positive Rech-
nungsabschlisse mit Mehreinnahmen. Bei den Ausgaben achtet man stark darauf, dass sie
nicht zu sehr steigen. Unter dieser Voraussetzung, dass jetzt auch positive Ergebnisse resul-
tieren, hat der Stadtrat eine 2%ige Steuersenkung vorgeschlagen. Ein fairer Soziallastenaus-
gleich bleibt fir Winterthur essentiell. Wir sahen es vorher, die Kostensteigerungen kénnen
wir in Zukunft nicht alleine stemmen. Eine grosse Herausforderung, und das schreibt der
Stadtrat in der Weisung ebenfalls, ist die Pensionskasse. Die Pensionskasse macht uns
grossen Kummer, da wird man in den nachsten paar Wochen noch mehr dazu héren. Die
kontinuierliche Verschuldung, die z.T. auch zusammenhangt mit den Problemen bei der Pen-
sionskasse, ist besorgniserregend.
Das wére es von meiner Seite bezuglich Vorstellung. Ich wiirde auch gleich den Kommentar
der GLP anhéngen.
Die GLP/PP-Fraktion tritt auf das Budget 2018 ein. Selbstverstandlich sind wir sehr erfreut,
dass jetzt so viel Mehreinnahmen prognostiziert werden, das gibt uns ein bisschen Luft. Nicht
im Sinne von «jetzt kbnnen wir wieder mehr ausgebens, sondern im Sinn von «jetzt kénnen
wir wieder konstruktiv diese Herausforderungen, die auf uns warten, angehen.»
Ich habe es bereits angetdnt: Die GLP/PP-Fraktion erachtet es als sehr wertvoll, dass man
nun wesentlich verlasslichere Zahlen hat in Bezug auf die Planung, in Bezug auf die Zukuntt,
und dass man mit diesen auch arbeitet. Wir haben den Eindruck, dass in den Departementen
diesbezuglich viel mehr und genauer gearbeitet wird und auch die Leute viel mehr in die Zu-
kunft denken als auch schon.
Besorgniserregend sind ganz klar die Kostentreiber Soziales und Schule. Bei der Schule hat
man leider immer noch den Eindruck, dass man immer noch von Sachen tberrascht wird.
Unseres Erachtens ist es keine gute Entwicklung, wenn man von Sachen tberrascht wird.
Wir missen schauen, dass wir das besser in Griff bekommen, damit wir voraussehen, was
auf uns zukommt. Man konnte es gerade im Landboten lesen beziglich Schulraumplanung.
Auch das muss wesentlich besser prognostiziert werden kénnen, wir missen wissen, was auf
uns zukommt und massen vielleicht ein bisschen realistischer planen. Wenn man so viele
neue Wohnungen baut, dass dann dort vielleicht auch ein paar Kinder mehr kommen, als
man es von einzelnen Biros geschéatzt bekommt.
Beim Bereich Soziales mochte ich nicht mehr detailliert darauf eingehen, denn das wird ganz
sicher noch in der Debatte spater sehr ausfiihrlich besprochen, wenn es darum geht, diese
Stellen zu erhéhen beim Departement Soziales.
Beim integrierten Aufgaben- und Finanzplan hat es einige Dinge drin, die doch ziemlich gros-
se Risiken bergen. Entsprechend missen wir vorbereitet sein. Die GLP/PP-Fraktion begrisst
deshalb ausdrticklich, dass man diese Leistungs- und Potentialanalyse angegangen ist von
Seiten des Stadtrates. Das schafft wesentlich mehr Klarheit und die Studie ermdglicht ein
wesentlich besseres, vorausschauendes Handeln, wenn wir merken, dass es nicht gut
kommt.
Besorgniserregend ist fuir die GLP/PP-Fraktion auch die Schieflage der Pensionskasse. Wir
haben seit drei Jahren immer wieder darauf hingewiesen, dass eigentlich da sofortiges Han-
deln angesagt ist. Wir warten nach wie vor auf die Weisung des Stadtrates, die im Frihling
einmal auf nach den Sommerferien angekiindigt wurde. Sie liegt leider noch nicht vor, sie ist
angekindigt im Dezember noch, wie man mit dem Problem umgehen mdchte. Das Problem
hangt sehr stark zusammen mit dem anderen Problem, das ich aufzeigen mochte: Das ist die
Verschuldung. Ein bisschen anders dargestellt als vorher mit der Grafik des Stadtrates. Die
Verschuldung, die Zunahme der Verschuldung, ist schon fast dramatisch. Und es ist keine
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Anderung in Sicht. Um das vielleicht noch anders aufzuzeigen, kann man es mit anderen
Gemeinden vergleichen. Ich habe die Nettoverschuldung pro Einwohnerin und Einwohner
2015 (und seit damals war noch sehr viel Schuldenzuwachs) genommen, und habe nur die
Gemeinden genommen, die Uber Fr. 1'000 pro Einwohner haben. Und wir sehen ganz zuhin-
terst... Mittlerweile sind es Uber Fr. 12'000, die wir pro Person verschuldet sind.
Die GLP/PP-Fraktion erwartet vom Stadtrat ein proaktives Angehen dieser Problematik. Wir
erwarten eine Strategie, wie man damit umgehen méchte in Zukunft. Die Verschuldung muss
genauer angeschaut werden, wo mussten wir eigentlich Fremdgelder aufnehmen? Es ist ein
Unterschied, ob man das fiir eine Kehrichtverbrennungsanlage macht, bei der auch wieder
regelmassig Geld hereinkommt, um diese Schulden abzutragen, oder bei einem Glasfaser-
kabel, bei dem man weiss, dass schon ein bisschen Geld hereinkommt, aber nicht genug, um
diese Verschuldung innert nitzlicher Frist abbauen zu kdnnen. Oder, noch viel schlimmer, bei
der Pensionskasse, wo man klar weiss, dass das Geld Gberhaupt nicht mehr hereinkommt.
Dieses Geld mussen wir aus eigener Kraft, aus Steuergeldern, wieder einschiessen, damit
wir diese Schulden wieder abbauen kénnen. Wir verlangen vom Stadtrat eine saubere Zu-
sammenstellung der verschiedensten Bereiche von Verschuldung und wie wir damit umge-
hen sollten in den néchsten paar Jahren. Da wird eine Schuldenbremse alleine nicht niitzen.
Die GLP/PP-Fraktion hat aufgrund der wachsenden Schulden langer dariber diskutiert, ob
wir uns diese Steuersenkung leisten kénnen oder nicht. Wir kamen dann aber nach dem No-
vemberbrief definitiv zum Schluss, dass es drinliegt, wieder auf die 122% zurltickzugehen, wie
es der Stadtrat vorgeschlagen hat, und werden dementsprechend zustimmen.
Ebenfalls zustimmen werden wir allen 4 Punkten in der Weisung, so wie sie der Stadtrat ge-
bracht hat.

Ch. Griesser (Gruine/AL): Die Fraktion Grine/AL tritt auf das Budget ein. Allerdings haben
wir beziglich dem Steuerfuss doch eine andere Ansicht als der Stadtrat. Bis vor kurzem hiess
es, Winterthur ist pleite. Es wurde der Eindruck erweckt, Winterthur héatte nicht einmal mehr
genigend Geld, um das Kopierpapier zu zahlen. Ich habe nur noch darauf gewartet, das es
heisst, wer von der Stadt ein Formular will, muss das Papier selber mitbringen.

Jetzt plétzlich, kurz vor den Wabhlen, ist einfach alles anders. Natirlich kénnen wir auch mit
der beantragten Steuersenkung einen anstandigen Gewinn budgetieren. Aber dieser Gewinn
hat v.a. von der budgetierten Grundstiickgewinnsteuer von 49 Mio. zu tun. Dazu ein paar
Bemerkungen: In den vergangenen Jahren haben wir in der Regel 15-20 Mio. Grundsttick-
gewinnsteuer eingenommen. Man sieht, wenn wir auf einem normalen Betrag waren, hatten
wir nicht einen Gewinn, sondern einen Verlust. Der Grundstiickgewinnsteuerertrag hat nichts
zu tun mit dem Budgetjahr. Es ist ein aufgelaufener Gewinn aus den letzten 10-20 Jahren.
Die budgetierte Grundstiickgewinnsteuer hat auch nur begrenzt etwas zu tun mit den Verkau-
fen 2018. Nein, die Grundstiickgewinnsteuer wird dann verbucht, wenn die Falle veranlagt
werden - und weil die Stadt dank mehr Personal mehr Pendenzen abarbeiten kann, ist die
Grundstuckgewinnsteuer hoher budgetiert als in der Vergangenheit. Es handelt sich meiner
Ansicht nach vermutlich v.a. um die Verkaufe aus den Jahren 2015 — 2017. Somit ist klar, die
49 Mio. sind ein ausserordentlicher Gewinn und zum grossen Teil auch aperiodisch. Wir sind
deshalb der Ansicht, dass das nicht einfach in die Laufende Rechnung fliessen sollte. Aus-
serordentliche Ertrage sollten flr ausserordentliche Aufwendungen wie z.B. die Pensionskas-
sensanierung oder zur Schuldentilgung verwendet werden. Deshalb sind wir zurzeit gegen
diese Steuerfusssenkung.

Weiter mochte ich auf unseren Antrag betreffend Tiefbau verweisen, dazu spater bei der Pro-
duktegruppe. Ansonsten sind wir zufrieden mit dem Budget, wir bedanken uns beim Stadtrat,
bei der Verwaltung und insbesondere auch beim abtretenden Finanzchef Beat Holzer.

U. Hofer (FDP): Die FDP-Fraktion tritt selbstverstandlich auf das Budget 2018 ein, soweit
unspektakuldr. Aus unserer Sicht gibt es eigentlich nur eine Schlagzeile, die es morgen in die
Medien schaffen sollte (die Medienvertreter dirfen gerne mitschreiben): "Aufgrund der erfolg-
reichen Anstrengungen der Verwaltung, des Stadtrates und des Gemeinderates in den ver-
gangenen Jahren hat die Stadt ihre operativen Ausgaben nun wieder im Griff und der Ge-
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meinderat hat einstimmig (ich habe schon gehoért, das wird nicht ganz stimmen) zu Recht
eine Steuersenkung um 2% beschlossen." Das ware quasi mein Wunschresultat fir morgen.
Genau dies ist die Botschaft, die wir in die Schweiz und in die Welt hinaustragen missen.
Alles andere ist ein bisschen nebenséachlich. Dass wir in den kommenden Stunden mit Si-
cherheit auch Uber Anderes diskutieren werden, darf nicht dariber hinwegtauschen, dass es
eigentlich positive Nachrichten sind, die wir zu verkiinden haben.
Wir dirfen daher auch ein bisschen stolz sein auf das Erreichte und missen uns und der
Welt klarmachen, dass wir alles andere als das "Griechenland der Schweiz" sind. Wir haben
uns den finanziellen Herausforderungen gestellt und teilweise Antworten darauf gefunden.
Das war nicht immer einfach, aber umso notwendiger. Es ist kaum vorstellbar, wo der Steuer-
fuss in Winterthur heute ware, wenn man einfach nichts gemacht hatte.
Wir missen und dirfen der Welt zeigen, dass wir nicht nur eine sehr attraktive Wohn-, Kultur-
und Ausflugsstadt sind, sondern die beste Stadt der Welt, um sich auch geschéftlich nieder-
zulassen und dass alle Unternehmer auch Vertrauen in den Stadtrat und in die hiesige Politik
haben dirfen, dass sie den Rahmenbedingungen fir Unternehmen und insbesondere dem
Steuerfuss weiterhin Sorge tragen.
Es geht nicht nur darum, dass diese Feststellungen inhaltlich richtig sind, sondern dass man
diese in die Welt hinaustragt. Ich wirde vor diesem Hintergrund erwarten und erhoffen, dass
man uns in der Aussenwahrnehmung auch ein bisschen positiver verkaufen dirfen. Ich habe
leider auch schon viele negative Voten gehort.
Diese Worte vorausgeschickt gehért naturlich allen Mitarbeitenden der Verwaltung ein gros-
ses und aufrichtiges Dankeschon. Vor diesem Hintergrund ist auch klar, dass wir den bean-
tragten automatischen Stufenanstieg in diesem Jahr vollumfanglich gewéhren werden, denn
Leistungen muissen belohnt werden.
Es ist aber auch ein bisschen zu friih, um es sich nun in der Wohlftihlzone allzu bequem zu
machen. Wir alle im Saal wissen, dass wir nach wie vor noch riesige, offene Baustellen ha-
ben und dass niemand und nichts garantieren kann, dass wir in den nachsten 4 Jahren nicht
wieder ganz so emotionale Budgetdebatten fihren werden. Vor diesem Hintergrund begris-
sen wir insbesondere auch die vom Stadtrat in Auftrag gegebene Leistungs- und Potential-
analyse.
Eine riesige Baustelle, das wurde angesprochen, ist die Pensionskasse. Wir haben unsere
Erwartungshaltung dem Stadtrat und dem Stiftungsrat bereits mehrfach kommuniziert, wir
warten jetzt auf die Weisung, die in Aussicht gestellt ist. Unseres Erachtens ist es an der Zeit
zu handeln, und zwar auch unter der Berlicksichtigung der Interessen aller Steuerzahler.
Eine andere riesige Baustelle, namlich die explodierenden Sozialhilfekosten, werden garan-
tiert heute und an der nachsten Budgetsitzung intensiv diskutiert werden. Es ist namlich kaum
vorstellbar, dass man still und leise jetzt 17.5 Stellen aufbauen kann — umso weniger als man
sie zumindest auf den ersten Blick etwas paradox damit begrindet, dass man damit Kosten
sparen kann. Wir kdnnen gut verstehen, dass sich genau an dieser Begriindung voraussicht-
lich auch die Geister scheiden werden und wir verstehen insbesondere auch die SVP, die die
Beflirchtung hegt, dass der Auftraggeber der Studie sein Wunschresultat dem Auftragnehmer
gleich mit auf den Weg gegeben hat.
Wir von der FDP haben uns jedoch einer konstruktiven Politik verschrieben: Wir forderten
schon seit Langerem eine Analyse, wir forderten schon seit Langem Taten. Wir haben es
satt, immer wieder zu horen, dass die Kostenexplosion so einfach nicht steuer- und kontrol-
lierbar sei. Nun wurde eine Analyse gemacht und ein Antrag fir eine Tat gestellt. Diesem
Antrag vorab jegliche Legitimation abzusprechen, wére unseres Erachtens inkonsequent und
wenig konstruktiv. Weiterhin nicht machen ist bei der Grésse des Problems ohnehin keine
Option. Die erhéhten Personalkosten sind auch nicht unser Hauptproblem, sondern der Um-
stand, dass im anderen Fall die Rechnung einfach noch um ein paar Millionenbetréage tber
das Budget schiesst, das bereits um Millionenbetrage erhdht wurde, was jegliche Efforts von
anderen Produktegruppen zunichte macht.
Wir haben nattirlich daneben auch noch andere Baustellen. Aber zu diesem Antrag und zu
diesem Punkt sind wir der Meinung, dass sich das Sozialdepartement auch an den Taten
messen lassen muss. Es muss ein Monitoring geben und das Projekt oder das Experiment
muss befristet sein. Und wenn es keine Resultate liefert, dann erwarten wir zwingend sofort
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auch noch mehr und andere Schritte. Es lohnt sich diesbezuglich auch, die Augen auf den
Kanton Bern zu richten, wo der Regierungsrat und eine Mehrheit des Grossen Rates gerade
drauf und dran sind, sich von der SKOS-Richtlinie nach unten zu verabschieden, die Er-
werbsarbeit im Vergleich zum Bezug von Sozialhilfe attraktiver zu machen und die Eingliede-
rung der Bezligerinnen und Bezligern von Sozialhilfe in den Arbeitsmarkt aktiv zu férdern.
Ein wenig mehr Denken in diese Richtung wirden wir auch vom Sozialdepartement erhoffen -
auch wenn Klar ist, dass auch unser Kantons- und Regierungsrat, gerade was die Verbind-
lichkeit der SKOS-Richtlinie betrifft, zum Handeln aufgefordert ware. Wir laden den Vorsteher
des Sozialdepartementes jederzeit ein, in diese Richtung auf Stufe Kanton zu Lobbieren.
Wir haben jetzt ein Lob ausgesprochen und doppelte Unterstiitzung in zwei grossen The-
menbereichen angekiindigt. Wir mdchten noch ganz kurz sagen: Wir haben auch gesehen,
das Budgetbuch wurde verbessert, aber es hat aus unserer Sicht immer noch Verbesse-
rungspotential beziglich Verstandlichkeit und Transparenz in einigen Punkten. Wir werden
darauf bei Detailantragen zuriickkommen und vielleicht auch im Rahmen von Budgetmotio-
nen.
Aber ich freue mich jetzt auf die einstimmige Steuerfusssenkung und die entsprechend positi-
ve Berichterstattung in den Medien.

R. Keller (SP): Die SP-Fraktion geht selbstverstandlich auch auf das Budget ein und wir dan-
ken dem Stadtrat ganz herzlich fur diese seriése Arbeit, die er da vorlegt. Unter der umsichti-
gen Leitung von Yvonne Beutler und dem Finanzdepartement ist es gelungen, ein Budget mit
einem Gewinn von 14 Mio. vorzulegen. Mit den Anpassungen des Novemberbriefes kann
man damit rechnen, dass Ende 2018 auch tatsachlich ein Gewinn oder ein Plus heraus-
schaut.

Uns stimmt v.a. positiv, dass es ganz offensichtlich gelungen ist, die Sparpakete auch nach-
haltig zu sichern, dass es Wirkung zeigt. In den meisten Departementen ist es gelungen, die
Kosten tatsachlich zu stabilisieren. Positiv ist flr uns auch, dass das Personal wiederum nach
2017 auch in den Genuss kommt von Personalmassnahmen, wie es das Personalstatut auch
vorsieht. Ein bisschen weniger positiv ist, dass es nicht ganz gelingt, diese Personalmass-
nahmen mit dem Rotationsgewinn zu decken. Das ist etwas, das man sicher im Zusammen-
hang mit der Diskussion Uber das Uberarbeitete Personalstatut nochmals aufgreifen muss.
Erfreulich sind die Fr. 14 Mio. Gewinn nattrlich auch, weil wir so ein bisschen Spielraum ha-
ben, um wichtige Projekte oder Massnahmen heute Abend oder ndchsten Montag zu disku-
tieren und ein bisschen Spielraum haben, um noch etwas zu planen oder auf zusatzliche Pro-
jekte einzugehen, ohne dass wir gleich in einen Verlust hineinlaufen.

Es ist dann aber schon ziemlich bald fertig mit meinen schénen positiven Worten. Es wurde
schon oft gesagt, alle sagen ein bisschen das Gleiche: Die 14 Mio. finden wir von der SP
nicht gleich einen Grund, um in Partylaune zu verfallen. 14 Mio. bei einem Budget von 1.3
Mrd. ist schon fast ein bisschen im vernachlassigbaren Bereich. Christian Griesser und An-
netta Steiner haben es gesagt: Ein grosser Teil stammt aus dieser Grundstiickgewinnsteuer.
Das sind keine nachhaltigen Einnahmen, das fallt da an und vielleicht noch nachstes Jahr,
dann ist dann Ende des Segens und dann sind wir wieder mit anderen Fragen konfrontiert,
wenn man Steuern oder Einnahmen anschaut.

Sorgen machen uns nattrlich auch die bekannten Themen: Volksschule (Kinder sind ja etwas
Gutes, aber die missen in die Schule. Die Zunahme der Kinderzahlen, Schulhduser, die man
bauen muss, Sonderschulen, bei denen die Kosten ungebremst weitersteigen), Sozialkosten,
die weitersteigen (da v.a. die ambulante Langzeitpflege, was etwas ist, was man eigentlich
beflrwortet, wo man aber auch sieht, dass das mit der Alterung der Bevdlkerung sicher nicht
etwas ist, das in den nachsten Jahren weniger werden wird). Sorgen macht uns auch die
langfristige Planung, v.a. ab 2021 sieht es ja immer noch ziemlich duster aus und die Heraus-
forderungen, die wir dann dort haben, sind dann noch ganz anders. Mit unseren 14 Mio. kon-
nen wir nicht alle die Kosten, die auf uns zukommen, decken. Zusatzlich gibt es eine ganze
Reihe von Unbekannten, bei denen wir gar nicht recht wissen, was auf uns zukommen wird:
Auf der einen Seite naturlich die Leistungstberprifung des Kantons, wo man noch nicht rich-
tig weiss, wie sich das alles auswirkt. Die Senkung des Steuerfusses, wenn wir sie denn be-
schliessen, bringt auch mit sich, dass wir ein bisschen weniger Finanzausgleich erhalten.
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Steuervorlage 17 ist ein Thema, bei dem wir sicher auch noch nicht genau wissen, was das
genau fur die Stadt Winterthur bedeutet. Und die Verschuldung macht uns grésste Sorgen.
Wir haben es gesehen bei den gezeigten Grafiken. Die Verschuldung steigt praktisch aus der
Grafik und die Gewinne decken auch 2018 die Investitionen nicht.
Die SP-Fraktion ist der Meinung, dass eine gesunde und nachhaltige Finanzpolitik ein biss-
chen anders aussieht als das. Und wir sind v.a. der Meinung, dass es neben einer natirlich
disziplinierten Ausgabenkontrolle v.a. auch Planung braucht bei den Einnahmen. Wir kénnen
es nicht nachvollziehen, dass man Steuergeschenke macht, weitherum verteilt, ein bisschen
Grundstickgewinnsteuern reduziert, die Handéanderungssteuer hat man abgeschafft, die Ka-
pitalsteuer ist wieder in Diskussion — und das sind Sachen, gegen die wir uns von der SP-
Fraktion einsetzen werden bzw. versuchen werden, Sachen auch wieder riickgangig zu ma-
chen. Man kann nicht immer nur auf der Ausgabenseite herumschrauben, es ist zwingend,
dass wir auch die Einnahmenseite betrachten.
Verschuldung ist nicht einfach ein Schicksal. Es tonte flr mich ein bisschen so, als wére das
einfach ein schlimmes Schicksal, das Uber die Stadt hereinkommt, bei dem man einen Be-
richt iber unser schlimmes Schicksal macht. Es gibt auch Massnahmen auf der politischen
Ebene, die man unternehmen kann und mit denen man sich auf der Einnahmenseite dafur
einsetzen kann, dass eben auch diese Seite in Betracht gezogen wird, wenn man die Ver-
schuldung bekampfen will.
Trotz auch dieser Bedenken, die wir haben, danken wir nochmals ganz herzlich fir dieses
Budget und freuen uns natirlich trotzdem ein bisschen Uber diesen Gewinn.

I. Kuster (CVP/EDU): In ein paar Tagen ist Samichlaus und bald ist Weihnachten. Ich habe
mir Gberlegt, ob ich mein Votum als Samichlaus halten soll, der lobt aber auch tadelt oder
sehe ich mich eher als Christkind, das Geschenke, Warme, Liebe und wohlwollende Worte
bringt. Ich werde wohl mit dem Samichlaus beginnen, und die Anwesenden riihmen, aber
auch tadeln und sagen, was noch besser werden muss. Auf das Mitbringen der Fitze und des
Sacks habe ich natirlich verzichtet.

Wir von der CVP/EDU-Fraktion danken dem Stadtrat und seinen Mitarbeitenden fur die ge-
leistete Arbeit im vergangenen Jahr und fur das Budget 2018. Auch wir hatten Freude am
Resultat. Der Stadtrat hat endlich die schon langst féllig gewordenen notwendigen finanziel-
len Korrekturen vorgenommen. Zu unserer Freude ist uns wiederum ein Budget mit schwar-
zen Zahlen vorgelegt worden. Auch wenn meine Kollegen rechts von mir (politisch links von
mir) immer wieder behaupten, die Stadt stehe still, seit der Stadtrat birgerlich sei. Und indem
sie das gebetsmuhlenartig wiederholen, wird das nicht richtiger. Es ist und bleibt falsch. Win-
terthur bewegt sich sehr wohl, vielleicht nicht in die gleiche Richtung, wie sich das einige
winschen. Urs hat es gesagt: Wir kbnnen stolz sein auf Winterthur. Dank dem engagierten
Stadtrat werden wir mit dem neuen Museumkonzept noch besser in der Kunstwelt wahrge-
nommen, Synergien kdnnen endlich genutzt werden. In Winterthur ist die Finanzkraft leicht
gestiegen, dank guten Rahmenbedingungen haben sich viele positive Engagements entwi-
ckelt, dank denen wir noch attraktiver geworden sind als Wohn- und Arbeitsort. Wir denken
an Skills Park, Tempodrom, Win4, Kletterhalle. Das alles sind private Initiativen, die der heu-
tige Stadtrat konstruktiv begleitet hat.

Wir werden heute Abend noch Antrage zum Steuerfuss héren. Wir von der CVP/EDU-
Fraktion unterstiitzen den Antrag des Stadtrates, den Steuerfuss zu senken und zurlck auf
122% zu gehen. Zum einen wird damit ein vor zwei Jahren abgegebenes Versprechen erfilllt,
zweitens ist fir uns als CVP/EDU-Fraktion der Erhalt der Kaufkraft der Winterthurer Familien
und Bevolkerung ein wichtiges Anliegen. Nachdem namlich immer mehr Familien unter den
laufend steigenden Krankenkassenpramien leiden, wollen wir, dass sie durch die Steuersen-
kung Gber mehr Einkommen frei verfiigen kdnnen.

Obwohl wir auf dem richtigen Weg sind, sind wir noch lange nicht am Ziel. Die Verschuldung
wachst. Ende 2016 betrug die Verschuldung bereits rund 1.3 Mrd. und auch 2017 und 2018
wird sie gemass Budget um weitere je 60 Mio. ansteigen, weil wir zu viel investieren. Die Ver-
schuldung steigt, weil wir in der Sprache des Betriebswirtschaftlers einen negativen Free
Cash Flow oder anders gesagt einen ungenigenden Eigenfinanzierungsgrad haben. Sowohl
beim Verwaltungsvermdgen als auch bei den Eigenwirtschaftsbetrieben soll gegen ein Drittel
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der fur 2018 geplanten Investitionen mit neuen Schulden finanziert werden. Die CVP/EDU-
Fraktion ist daher auch nach dem Studium des Budgets 2018 noch mehr davon Uberzeugt,
dass Winterthur die Schuldenbremse braucht, auch wenn Annetta der Ansicht ist, das reicht
nicht. Aber es ein erster Schritt.

Bei den Investitionen im Verwaltungsvermégen wissen wir sehr wohl, dass mit dem Polizei-
gebaude ein grosser Brocken auf uns zukommt. Die Bevélkerung hat dem Projekt mit grosser
Mehrheit zugestimmt und will gute Arbeitsbedingungen fir unsere Polizisten und v.a. will sie
eine sichere Stadt. Wenn wir aber bei allen Investitionen gut und langfristig planen — sorgfal-
tig abwagen, was wir brauchen und welchen Standard wir uns leisten kénnen — und tberflis-
sigen Luxus weglassen, dann sind wir Uberzeugt, dass das mdglich ist.

Wenig Verstandnis haben wir fir den negativen Selbstfinanzierungsgrad bei den Eigenwirt-
schaftsbetrieben. Wir missen die Bereiche, die sowohl Verluste schreiben als auch einen
negativen Free Cash Flow ausweisen, im Auge behalten. Ich denke hier vor allem an die Te-
lekom und das Engergie-Contracting bei Stadtwerk Winterthur. Der neue Departementsvor-
steher Stefan Fritschi ist hier gefordert, wir trauen es ihm aber zu, die Situation rasch und
genau zu analysieren. Beide Bereiche bewegen sich zudem in einem Marktumfeld, das sich
rasch verandert. Wir erwarten, dass er uns bis Mitte 2018 Strategien prasentiert, wie die Situ-
ation bereinigt werden kann, damit wir bei diesen Aktivitaten kein Geld mehr verbrennen.
Bereits letztes Jahr haben wir ein Controlling und besseren Nachweis gefordert, ob mit den
damals neu bewilligten Stellen die versprochenen finanziellen Verbesserungen und Quali-
tatssteigerungen der Dienstleistungen auch effektiv erreicht wurden. Bis jetzt haben wir im
Bereich Grundstiickgewinnsteuer entsprechende Erfolge gesehen. Im Sozialdepartement
fehlt uns aber ein Nachweis Uber die versprochene Wirkungen - im Gegenteil Stadtrat Nicolas
Galladé fordert bereits die nachste massive Stellenaufstockung. Hier muss jetzt endlich ein
griffiges betriebswirtschaftliches Controlling her — das Finanzamt und die Finanzkontrolle hel-
fen sonst sicher gerne. Ich hoffe, unsere Forderung wird endlich gehort und auch erfillt —
sonst muss ich dann nachstes Jahr wirklich die Rute mitbringen.

Wir von der CVP/EDU-Fraktion werden auf das Budget 18 eintreten.

B. Huizinga (EVP/BDP): Fir das Jahr 2018 liegt uns als Stadtparlament ein solides, positi-
ves und stimmiges Budget vor. Die diversen Sparrunden scheinen im Grossen und Ganzen
nachhaltig ihre Wirkung zu zeigen, was uns als EVP/BDP-Fraktion freut. Es wird in der kom-
menden Debatte also mehr um ein Feintuning als um grobes Handwerk gehen. An dieser
Stelle soll nochmals betont werden, dass wir unsere Verantwortung fur einen ausgeglichenen
Finanzhaushalt auch Uber den Zeithorizont von einem Budget zum nachsten hinaus wahr-
nehmen missen und daher die zukinftigen Aufgaben mit Bedacht zu planen sind. Es ist of-
fensichtlich, dass gewisse Kirzungen in den letzten Jahren negative Auswirkungen hatten
und jetzt korrigiert werden missen. Ausreichend Personal bringt in Bereichen wie dem Sozi-
alamt auch Einsparungen, welche die zusatzlichen Kosten dann kompensieren. Stellen, wie
z.B. diejenige im Tiefbauamt, kdnnen uns Gelder vom Bund einbringen, und die Stellen im
Schulbereich DAZ die Folgekosten von aufgeschobenen Integrationsmassnahmen eindam-
men. Es bleibt wichtig, die Einnahmeseite zu beachten, und es soll unser Ziel sein, jahrlich
wahrend dem Budgetprozess eine Balance zwischen diesen beiden Posten anzustreben.
Daher sind wir sehr vorsichtig, wenn es darum geht, Steuern zu senken. Wir haben lange
abgewogen, welche Strategie bei diesem Budgetpunkt die beste ist.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass wir Antrage fir Mehrausgaben, die gesellschaftsre-
levant sind, d.h. einem Grossteil der Winterthurer Bevdlkerung dienen, unterstiitzen werden.
Andere, die einzig nach dem Motto «Darf es ein bisschen mehr sein?» gehen, erhalten die
Unterstitzung unserer Fraktion nicht. Bei den Kirzungsantragen sind wir zurtickhaltend. An-
gesichts der diesbeztiglich durftigen Begriindungen und der derzeitigen Finanzlage ist der
Stadtverwaltung gentgend Freiraum zur Gestaltung zu gewahren.

Die EVP/BDP-Fraktion bedankt sich bei allen Verwaltungseinheiten der Stadt, die fur das
Budget 2018 aktiv waren, fur die geleistete Arbeit. Wir freuen uns auf eine konstruktive Rats-
debatte und treten selbstverstandlich auf das Budget ein.
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M. Gross (SVP): Ich muss zuerst schnell auf Urs Hofer Bezug nehmen, der uns destruktiv
genannt hat. Wir haben die Studie gelesen und die Zahl, das man etwas einsparen kann,
steht nicht in dieser Studie. Die wichtigste Zahl, die dort steht, ist noch nicht einmal begrin-
det. Da mussen wir einfach sagen, Unsinn bleibt Unsinn, das ist weder konstruktiv noch de-
struktiv. Aber jetzt werden wir ein bisschen konstruktiv.
Die SVP tritt auf das Budget 2018 ein und nimmt es positiv zur Kenntnis. Wir danken dem
Stadtrat und wir danken auch der Stadtverwaltung fur die geleistete Arbeit. Die Finanzpla-
nung sieht bei vorsichtiger Betrachtung einen Gewinn von 14.4 Mio. vor. Und das bei einer
Ricknahme der temporéren Steuererhéhung — es ist keine Steuerfusssenkung, es ist nur
eine Rucknahme der temporaren Steuererhéhung — auf 122%. Mit der von uns geforderten
Steuersenkung auf 120%, also um weitere 2%, wirden wir gemass Plan immer noch ca. 10
Mio. Gewinn machen. Und das ist, wie Regula es vorhin sagte, eigentlich vernachlassigbar.
Die paar Millibnchen nach unten sind vernachlassigbar. Nur wenn wir wettbewerbsfahig sind,
kénnen wir langfristig gute Steuerzahler anziehen und interessante Firmen nach Winterthur
holen. Der Steuerfuss ist fur viele ein wichtiger Bestandteil bei Umzugsuberlegungen. Die
Stadt Winterthur muss steuerlich attraktiv sein, um im nationalen und internationalen Wettbe-
werb bestehen zu kénnen.
Wie wichtig gute Steuerzahler sind, zeigt die Erhebung des Kanton Zirich. Da sehen wir
namlich, dass die 3% oder 3.5% der besten Steuerzahler 40% aller Steuern zahlen und 50%
auf der anderen Seite nur fir 10% der Steuern aufkommen. Die von Links gewollte Umvertei-
lung findet also in grossem Ausmass statt.
Wenn wir immer mehr Leistungen vom Staat bestellen, wie das der Stadtrat bzw. das Parla-
ment macht, dann braucht es langfristig gute Steuerzahler und Firmen, die das bezahlen
koénnen, was die Stadtregierung am Schluss bestellen muss oder bestellt. Die Steuereinnah-
men haben sich seit 2006 fast verdoppelt, ndmlich von 224 Mio. auf 430 Mio. Jetzt und zu
diesem Zeitpunkt, wo wir so gute Abschliisse haben (und wir wissen, auch 2017 wird ein gu-
ter Abschluss sein), haben wir die Moéglichkeit, diesem positiven Steuertrend weiteren An-
schub zu verleihen. Die Finanzministerin und mit ihr die Mitte-Links-Allianz in diesem Parla-
ment wollen sogar die versprochene Riicknahme der temporéren Steuererhéhung mit dem
Hinweis auf die hohe Verschuldung nicht gewahren. Wieso produzierten wir denn in den letz-
ten Jahren immer mehr Verschuldung? Mit den zusatzlichen Einnahmen wurde der Staatsap-
parat stdndig ausgebaut. Unsere Ausgaben steigen permanent. Seit 2010 haben wir fast 300
Mio. mehr im Budget - und das trotz zwei Sparprogrammen. Und jetzt mochte sich ein Tell
des Parlamentes, v.a. die linke Seite, plotzlich um einen Abbau der Schulden bemihen. Mir
ist aber kein einziger Antrag von linker Seite bekannt, der auf die Investitionen einen tieferen
Einfluss hatte, noch auf das sonstige Budget. Uberall sind Ausbauwiinsche, tiberall will man
ausbauen. Das Geld wird mit beiden Handen voll ausgegeben.
Im Gegensatz dazu ist ein gutes Beispiel unser Stadtrat im Departement Bau. Er hat in den
letzten 4 Jahren sein Budget um ca. einen Viertel senken kdnnen. Das ware doch einmal ein
guter Neujahrsvorsatz fur andere Stadtrate hier: Ein Viertel senken in 4 Jahren. Taten sagen
am Schluss eben mehr als Worte.
Tatséachlich sehen das Budget 2018 und die Rechnung 2017 sehr gut aus. Es ist neben den
wirtschaftlichen Aufhellungen aber v.a. auch eine Folge der birgerlichen Politik hier drinnen,
dass wir ein so gutes Budget haben. Und zwar im Gemeinderat und im Stadtrat. Durch die
Sparprogramme wird die Verwaltung zu mehr Effizienz gezwungen. Es ist wichtig, dass diese
Disziplin jetzt anhalt und man nicht einfach jedem Ausbauwunsch nachgibt. Das wirtschaftli-
che Umfeld kann sich schnell wieder andern.
Mit dem tieferen Steuerfuss von 120% gelingt es uns, zwei Ziele zu erreichen: Erstens si-
chern wir die Budgetdisziplin und zweitens machen wir uns attraktiver fir Firmen und fir gute
Steuerzahler. Zur Budgetdisziplin: Es ist das gleiche Prinzip, wie wenn man in Las Vegas ins
Casino geht. Wenn Ihr zu viel Geld im Portemonnaie habt, dann ist das relativ schnell weg.
Wenn Ihr Euch ein tiefes Budget vorgebt und weniger Geld dabeihabt, dann braucht Ihr auch
nicht alles. Und das gilt tGiberall. Ein tieferes Budget, eine kleinere Gewinnerwartung, fihrt zu
mehr Ausgabendisziplin. Uberall, nicht nur beim Staat.
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Dass jetzt bereits wieder weniger Disziplin bei den Ausgaben herrscht, zeigen unsere nach-
folgenden Kirzungsantrage und andere Erhéhungsantrage. Wir fihren diese dann in den
Produktegruppen detailliert aus.
Die SVP moéchte Firmen und gute Steuerzahler nach Winterthur locken. Es sind diese, die
den finanziellen Spielraum ermdglichen und die ganze finanzielle Last stemmen. Nur mit
ihnen ist es moglich, Winterthur als Kulturhauptstadt zu behaupten und den gigantischen So-
Zialstaat zu finanzieren. Liebe Kollegen und Kolleginnen, jedes Prozent Steuerfusssenkung
hat grosse Signalwirkung nach aussen. Helfen Sie uns, gute Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, und stimmen Sie dem 4%-Antrag zu.

M Wackerlin (GLP/PP): Ich kann es relativ kurz machen, Annetta hat das Wichtigste eigent-
lich schon gesagt. Im Grossen und Ganzen schliesse ich mich der Fraktion an, in der grossen
Stossrichtung sind wir uns auch sehr einig. Bei den Details gibt es dann vielleicht noch ein
paar Abweichungen.

Statt dass ich zu jedem Geschaft noch etwas sage, mache ich das Meiste gleich am Anfang.
Wie gesagt, wir haben grosse Probleme bei den Schulen und im Sozialwesen. Ich bin eigent-
lich recht zufrieden mit dem, was Stadtrat Galladé da gemacht hat mit dieser Studie. Es ist
doch immerhin einmal ein Ansatz, dass man jetzt einmal eine Studie macht, einmal versucht,
die Massnahmen, die man macht, auch zu untersuchen. Ich denke aber, es ist sinnvoll, dass
man nach 4 Jahren dann einen Marschhalt macht und nochmals Uberpriift, wie diese Mass-
nahmen greifen. Immerhin sehe ich da schon einmal ein bisschen so etwas wie ein Konzept,
was mir bei den Schulen nach wie vor vdllig fehlt. Da ware ich froh, es kdme dann vielleicht
auch einmal noch etwas in diese Richtung. Der IAFP ist nach wie vor alles andere als rosig.
Grundsatzlich werde ich mich heute auch wieder nach dem Prinzip richten, dass wir weiterhin
sparen mussen. Es gibt gewisse Dinge, bei denen ich von diesem Sparkurs abweichen wer-
de, z.T. als Reminiszenz an die Fraktion, z.T. auch aus eigener Uberzeugung. Beim Steuer-
fuss hingegen bin ich voll auf der Seite der SVP, ich denke, es ist sinnvoll, dass wir auf 120%
gingen aus verschiedenen Grinden. Der eine Grund ist: Wir stehen mit Winterthur in einem
Wettbewerb. Wenn ich z.B. auf die Stadt Zirich schaue, sind sie immer noch tiefer als wir,
obwohl sie eigentlich leistungsmassig viel mehr zu bieten haben. Klar, sie haben viele gute
Steuerzabhler, die wir nicht haben. Aber wir bekommen diese auch nie, wenn wir mit den
Steuern hoch sind.

Abbau des Eigenkapitals: Leider habe ich nicht herausgefunden, wie man quasi die Stadt
dazu verpflichten kénnte Uber das Budget, dass sie das Kapital tatséchlich auch zum Schul-
denabbau verwendet. Nur einfach ein Aufbau des Eigenkapitals bringt ndmlich noch nichts,
sondern man muss dann wirklich mit dem Eigenkapital auch die Schulden abbauen, sonst hat
man dann plétzlich wieder Geld zum mehr ausgeben, und das will ich auf gar keinen Fall.
D.h. Eigenkapital ist eben auch gefahrlich. Und ausserdem werden wir das Eigenkapital oh-
nehin nochmals &ufnen, n&mlich dann, wenn die vollig Uberrissenen Ruckstellungen aus der
Pensionskasse wieder aufgeldst werden. Der Gemeinderat hier wird sicher niemals dieser
Einmalzahlung in die Pensionskasse zustimmen, d.h. dort wird dann auch wieder etwas ins
Eigenkapital zurtickfliessen. Die Pensionskasse, wie gesagt, ist ein grosses Problem. Ich
sage es nochmals (ich habe es schon x mal gesagt, in Leserbriefen und in der AK): Die Pen-
sionskasse muss JETZT den Umwandlungssatz senken, und zwar massiv. Sie muss JETZT
den Sanierungsbeitrag erhéhen resp. sie hatte das eigentlich schon 2015 machen muissen.
Und sie hatte den Umwandlungssatz schon senken missen, als sie den technischen Zinssatz
senkte. Dass sie das nicht gemacht hat, ist ein schweres Verschulden der Pensionskassen-
leitung. Und wenn nachher die Sanierung der Pensionskasse wirklich hart und einschneidend
wird, ist das die Schuld der Pensionskassenleitung.

Wir haben uns auch Dinge aufgebirdet, die nicht nétig gewesen waren, wie z.B. das 90 Mio.-
Polizeigebaude, das leider viele Leute mitunterstiitzt haben, die jetzt sagen, wir haben ein
Problem mit den Schulden. Da hatte man unbedingt mit dem Preis nochmals hinunterkom-
men missen. Jetzt haben wir es am Hals und wir werden es ausbaden miissen.

Ganz so optimistisch wie Urs es sagte, habe ich noch nicht das Gefuhl, dass wir alles im Griff
haben, wir miissen da wirklich noch ein paar Baustellen beackern. Regula gebe ich nattirlich
Recht, dass wir auf die langfristige Planung unbedingt ein Auge haben missen. Deshalb ist
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es heute nicht ganz so optimistisch, wie es auf den ersten Blick scheint. Wir haben immer
noch sehr viele Arbeiten vor uns.
Steuern senken finde ich aber grundsatzlich immer gut, denn Steuern, das ist eigentlich eine
Zwangsabgabe. Niemand zahlt seine Steuern freiwillig und entsprechend muss man da zu-
riickhaltend sein.
Den Rest sieht man wahrend der Sitzung, aber eintreten werden wir auf jeden Fall.

Ratsprasident F. Landolt: Ich stelle fest, dass keine Fraktion einen Nicht-Eintretens-Antrag
gestellt hat. Damit darf ich das Wort Stadtratin Yvonne Beutler geben.

Stadtratin Y. Beutler: Vielen herzlichen Dank, dass Sie so grossziigig und vielzahlig auf das
Budget eintreten werden. Annetta Steiner sagte, das Budget sei eine «trockene Sachex». An-
netta, ich muss Dir vehement widersprechen. Auf diesen Seiten ist die DNA unserer Stadt
drin. Da drin ist alles abgebildet, was wir in dieser Stadt leisten. Es ist abgebildet, wo wir
Schwerpunkte setzen und da drin ist die Grundlage fir unsere hohe Lebensqualitat, die wir
haben. Alls andere als eine trockene Sache.

Ich mdchte gerne auf einzelne Punkte eingehen, die genannt wurden. Als erstes mdchte ich
zum IAFP etwas sagen. Ich méchte die Folie nochmals auflegen, die Annetta bereits gezeigt
hat. Da sehen wir auch, was uns wirklich Sorgen bereitet: Es ist die Zahl 80%, die durch mehr
oder weniger 5 Produktegruppen verursacht ist. Das zeigt auch, dass es Produktegruppen
sind, die wir nur schwer beeinflussen kdnnen, und das zeigt auch, wie gross die Herausforde-
rung ist, damit wir im Rahmen des IAFP nachher auch eine Verbesserung erreichen kénnen.
Wenn wir einfach die Planungsjahre anschauen, dann sind es Volks-/Sonderschule Fr. 14.5
Mio., Soziale Wohlfahrt und Pflege Fr. 21.8 Mio. und OV Fr. 6.2 Mio. Das ist einfach eine ext-
rem hohe Summe, bei der wir schauen missen, wie wir die nachher wieder hineinholen kdn-
nen.

Damit geht nattrlich auch die Frage der Verschuldung einher. Was heisst denn das fir uns?
Wir haben das ausgewertet, woher unsere Verschuldung kommt. Es ist vielleicht ein bisschen
eine abstrakte Geschichte, aber hier sehen Sie, wo wir eigentlich stehen und woher das ei-
gentlich kommt, dass wir in dieser Situation sind, in der wir jetzt sind. Wir haben die letzten 10
Jahre ausgewertet. Ich zeige einfach ein paar einzelne Zahlen. Das ist der Stand 2006. Der
grune Balken sind die Investitionen in das allgemeine Verwaltungsvermdgen, die wir hatten
(Schulen, Strassen etc.), also 200 Mio. der Verschuldung kommen von dort. Ein grosser Teill
der Verschuldung ist bei den Eigenwirtschaftsbetrieben. Dort ist natlrlich eine gewisse
Schwierigkeit, wenn man Gemeinwesen miteinander vergleicht: Wir sind eine Vollverwaltung,
d.h. wir haben die Betriebe konsolidiert in unserer Rechnung. Andere Gemeinwesen haben
Betriebe ausgelagert und dann sind sie hachher nicht dabei. Also da muss man vorsichtig
sein, wenn man einfach 1:1 vergleicht.

Wichtig sind auch die Fr. 17.6 Mio. Das ist die Verschuldung, die entstanden ist unter dem
alten Finanzausgleich. Wir waren gezwungen, jeweils 10% unseres Eigenkapitals abzubau-
en. Und das zeigt auch, weshalb wir bis Ende 2011 gar kein Eigenkapital aufbauen durften.
Das muss man einfach im Hinterkopf behalten: Die Stadt Winterthur bekam nur Eigenkapital,
wenn sie ein Verwaltungsvermogen aufwerten konnte — und von dem musste sie jeweils wie-
der 10% abschreiben. Wir durften kein Eigenkapital &ufnen unter dem alten Finanzausgleich
und deshalb wurden wir dann mit leeren Taschen in die sogenannte «Freiheit» entlassen.

Fr. 62.2 Mio. ist eine Verschuldung, die aus den Rechnungsergebnissen 2012 — 2016. Da
wirkt sich natlrlich das letzte Jahr sehr stark aus mit der hohen Rickstellung fur die Pensi-
onskasse, die wir gemacht haben. Man sieht die Rickstellungen, die man im Zusammenhang
mit den Bilanzanpassungen, aber auch mit den Bewertungen des Finanzvermdgens, die mit
hineinspielen.

Im oberen Teil ist die zusatzliche Verschuldung, die in den Planjahren dann resultieren wird.
Da sehen wir: 129 Mio. ist der Anteil der Betriebe (wir sind eine Vollverwaltung, die Verschul-
dung der Betriebe ist voll in unseren Biichern drin). 23 Mio. von den negativen Rechnungser-
gebnissen. Danach kommt es darauf an, wie das Gesamtergebnis ist, das hangt stark davon
ab, wie heute Abend die Steuerfussdebatte herauskommen wird. Man wird bei 124% Steuer-
fuss 25 Mio. weniger Verschuldung haben, bei 120% 25 Mio. mehr Verschuldung. Sie kénnen
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das in dem Sinne indirekt auch noch miteinberechnen. Was man einfach sagen muss: Pro
Steuerprozent, um das man senkt, nehmen nicht nur die eingenommenen Steuerertrage ab,
sondern auch die Zahlungen vom Ressourcenausgleich. Bei 2% Steuerfusssenkung sind das
2 Jahre spater 1.2 Mio., die dann wegfallen. Bei 4% sind das entsprechend schon Fr. 2.4 Mio.
(also 1 Steuerprozent), das wir zwei Jahre spater dann zusatzlich verlieren.
Wir wissen, woher unsere Verschuldung kommt. Wir haben das folgende Problem: Die Ver-
schuldung, die aus den Investitionen kommt, dort haben wir den Nachholbedarf bei der Infra-
struktur in unserer Investitionsplanung. Es hat sehr wenig drin, bei dem man sagen kann, das
geht Uber Infrastrukturkosten hinaus. Wir haben Schulhausbauten, wir haben das Polizeige-
baude, das sind die grossen Sachen, die wir in der Investitionsplanung drin haben. Und dann
sind es eben die Produktegruppen, wo man zum einen im Sozialen die Studie gemacht hat
und jetzt versucht, da lenkend darauf einwirken zu kénnen. Bei den Schulen ist man auch
daran, zu prifen, wo man Einflussmdglichkeiten hat. Bei gewissen anderen Sachen sind wir
auf den Kanton angewiesen, dort kommt es darauf an, was im Rahmen des kantonalen
Sparprogrammes passiert. Dann sind wir bei den Grundlagen: Was passiert im Rahmen der
Steuervorlage 17, was fur eine Vorlage wird der Nationalrat, der Standerat, verabschieden?
Ist die in etwa so, wie es jetzt angedacht ist? Wenn es so kommt, kann man auch davon aus-
gehen, dass die kantonale Umsetzung in etwa so sein wird, wie sie angedacht ist... Aber wir
haben noch sehr viele Unbekannte drin, die die Planung wirklich erschweren.
Ich habe mir Gedanken dariiber gemacht, wie es so ist mit der «Ausgabendisziplin» im Ge-
meinderat. Wir haben einige Ergebnisse der vergangenen zwei Jahre ausgewertet, wie es
war bei den Kredit- und Investitionsvorlagen. Grin ist jeweils die Zustimmung zu Vorlagen,
rot die Ablehnung. Ganz recht sieht man die SVP. Abgelehnt wurden Projekte wie SUBITA,
Mojawi, Jugendinfo, Kosten fiir das Scan-Center, das nun nicht umgesetzt wird, aber danach
Mehrertrage generiert hatte, einen Beitrag ausserhalb des steuerfinanzierten Bereiches, Kul-
tursubventionen und beim Rest hat auch die SVP-Fraktion zugestimmt.
Ubrigens: Den grossten Sparbeitrag hatte die SP gemacht, indem sie das POM abgelehnt
hat.
Ich will niemandem den Schwarzen Peter zuschieben, aber ich mdchte daran erinnern, dass
wir hier drinnen alle miteinander wirklich Verantwortung fir unsere Finanzen tragen. Es kann
nicht sagen, dass man tber das Jahr Leistungen bestellt und sich am Ende des Jahres nicht
mehr daran erinnern mag und dann auch nicht dafir zahlen mdchte. Mir geht es um das. Ich
glaube, wir machen eine gute Leistung in dieser Stadtverwaltung, Urs Hofer hat es gesagt,
wir konnten unsere Kernverwaltung wirklich sanieren, wir bringen mit wenig Personal, viel-
leicht z.T. auch mit zu wenig Personal, sehr gute Leistungen. Und es ist aber letztlich auch
die Verantwortung des Gemeinderates, letztlich auch dafiir zu sorgen, dass die Leistungen
finanziert sind und dass die Leistungen nicht dazu fihren, dass wir uns einfach weiter ver-
schulden.
Mit dem Steuerfuss werden wir uns allenfalls spéater noch tiefer auseinandersetzen. Ich mdch-
te an dieser Stelle einfach Danke sagen, und zwar, wenn ich das jetzt als erste sagen darf:
Dem Finanzamt, meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die einfach wieder einen riesigen
Effort geleistet haben. Ein solcher Budgetprozess, auch wenn er jetzt so gut aussieht, ist
nicht einfach ein Sonntagsspaziergang, sondern auch das braucht viel Energie. Deshalb bitte
ich um Versténdnis, dass ich mich als erstes bei ihnen bedanke. Ich mdchte mich aber auch
bei Annetta Steiner bedanken fir die Vorberatung des Budgets und auch fir die Anerken-
nung der Verbesserungen, die wir erreichen konnten im Rahmen des IAFP. Ich danke lIris
Kuster, dass Du den Samichlaus zuhause gelassen hast: Ich bin nachhaltig traumatisiert,
nachdem dieser mich einmal in den Sack genommen hatte... Ich méchte v.a. auch Urs Hofer
danken, einfach grundsétzlich fir die Anerkennung, aber auch dafir, wie Du vdllig richtig
sagst: Wir mussen aus diesen Negativschlagzeilen wieder herauskommen. Wir sind nicht das
«Griechenland der Schweiz», das waren wir auch nie. Wenn ich jetzt sagen wirde, wir entwi-
ckeln uns zum «Monaco der Schweiz», ware das vielleicht &hnlich Ubertrieben, wie es das
andere war. Aber ich glaube, wir miissen wirklich dafir sorgen, dass wir uns nicht mehr unter
Wert verkaufen in dieser Stadt.
Vielleicht noch eines zum Steuerfuss: Wenn wir eine durchschnittliche Belastung hatten mit
den Soziallasten, dann wéare unser Steuerfuss 10% tiefer. Deshalb einmal mehr mein
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Schlussappell: Ein fairer Soziallastenausgleich ist fur diese Stadt essenziell. Was Regie-
rungsrat Stocker jetzt sagte und vorschlagt im Rahmen der Umsetzung der SV 17, bei der der
Kanton seinen Anteil an den Erganzungsleistungen erhéhen soll, ist ein erster Schritt, ein
wichtiger Schritt auf diesem Weg. Aber Jorg Kiindig (FDP), Prasident des Gemeindeprasi-
dentenverbandes, hat ganz deutlich gesagt: Das alleine reicht noch nicht, das alleine ist noch
kein Soziallastenausgleich. Wir konnten beim Kanton in dieser Beziehung wirklich viel errei-
chen, und wir sind wirklich darauf angewiesen, dass man im Parlament, aber v.a. auch unse-
re Vertreterinnen und Vertreter im Kantonsrat, in diese Richtung zieht, sich wirklich engagiert
fur ihre Stadt, damit wir in Zukunft noch ganz viele solche positiven Budgets miteinander be-
raten kdnnen. Danke vielmals.

Ratsprasident F. Landolt. Vielen Dank. Daniel Oswald hat eine persénliche Erklarung.

D. Oswald (SVP): Kann man bitte die Tabelle nochmal auflegen mit den Schulden? Die geht
bis 2021. Soviel ich weiss, ist ein Steuerprozent 2.5 Mio., also 2 Steuerprozente 5 Mio. Ich
weiss nicht, wie Du da auf die 25 Mio. kommst.

Stadtratin Y. Beutler: Es sind knapp Fr. 3 Mio. (2.6, 2.8), und danach ist es immer noch der
Ressourcenausgleich, der entsprechend danach tiefer ausféllt. Das gibt dann diese Summe.

Ratsprasident F. Landolt: Das ist bereinigt? — Ja.

Damit kommen wir zum 2. Punkt des Drehbuchs: Teil B: Behandlung der einzelnen Produk-
tegruppen inkl. Verpflichtungskredite.

Wir kommen zum Departement Kulturelles und Dienste und haben dort im Personalamt einen
Antrag der SVP von Michael Gross.

Dept. Kulturelles und Dienste

M. Gross (SVP): Die SVP beantragt, die Kosten um Fr. 60'000 zu kiirzen. Die Begriindung
ist: Die Kosten fir die Organisation und Durchfihrung der Filhrungskomponenten fir die Ka-
derinfo von Fr. 60’000 sind in die Produktegruppe Stadtkanzlei ibertragen worden und dort
auch als Budgeterhohung vermerkt. Die Streichung dieser Kosten beim Personalamt ist somit
budgetneutral.

Das Personalamt macht aus unserer Sicht, und das mochte ich da wirklich betonen, einen
sehr guten Job. Wir haben das auch in Zusammenhang mit der Beratung des neuen Perso-
nalstatutes festgestellt. Die Kirzung der Kosten um Fr. 60'000 ist daher ordnungspolitisch zu
verstehen. Wir Gemeinderéte (und da glaube ich, das geht allen hier drin gleich) stehen jedes
Jahr vor dem gleichen Problem: Wir erhalten zwei Budgetblcher, die die <kDNA» sind, und
sollten dort genau herausfinden, was wo wie gemacht wurde. Wir kratzen also irgendwo an
der Oberflache dieses Budgets und stellen dann fest, dass gewisse Sachen wieder verscho-
ben wurden. In diesem Zusammenhang ist uns bei der Produktegruppe Personalamt aufge-
fallen, dass sich die verschobenen Kosten nicht neutralisieren. Auf der einen Seite wird es
verschoben und natirlich auch betragsmassig erwahnt, auf der anderen Seite wird es aber
nicht betragsmassig erwahnt und auch nicht budgetneutral vermindert. Das finden wir nicht
gut und uns verargert dieses Vorgehen eigentlich. Es verhindert flr uns einen korrekten, un-
komplizierten Budgetvergleich. Deshalb dieser Antrag.

M. Sorgo (SP): So wie Urs Hofer das erkléart hat, wie das sei beim Personalamt mit dieser
Verschiebung, dem kénnen wir so nicht zustimmen. Es ist so, dass das Personalamt das dort
nicht mehr ausweist. Es schreibt, dass sie eine gewisse Kostenminderung haben, weil eben
die beiden Kadergefasse Fuhrungskonferenz und Kaderinfo vom Personalamt zur Stadtkanz-
lei gehen. Sie haben aber gleichzeitig auch eine Kostensteigerung, weil zum einen mehr Kos-
ten zur FUhrungsschulung im Zusammenhang mit der Revision Personalstatut eingerechnet
werden, und ebenfalls zur Umsetzung des Personalentwicklungskonzeptes, das im Mai 2017
gestartet wurde. Es stimmt, was Michael Gross gesagt hat, dass es nicht mit Zahlen ausge-
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wiesen ist. Das ist auch bei der Stadtkanzlei so. Auch dort steht es unten drin. Es war so:
Man hat das an zwei verschiedenen Abenden diskutiert. Zuerst kam das Personalamt dran
am 1. Abend, am 2. Abend war die Stadtkanzlei dran. Beim Personalamt hat man das nach-
gefragt, wie das nun sei mit diesen Kostenverschiebungen und weshalb die Kosten zuneh-
men. Man hat dann auch die Auskunft erhalten, dass das eben aufgrund dieser neuen Auf-
gaben sei, die dazukommen, dass deshalb die Kosten, die man einspart, weil man diese Ka-
dergefasse verschiebt, dass diese dann sozusagen neutralisiert bzw. sogar ein bisschen ho-
her werden, weil eben neue Aufgaben dazukommen. Man hat dort aber keine expliziten Zah-
len verlangt, das hat man auch in der AK nicht verlangt, und man hat an der n&chsten Sitzung
eine Woche spater bei der Stadtkanzlei diese Zahl wissen wollen. Man hoérte dann, es sind
Fr. 60'000. Nach dem Nachtessen fand man, dass man noch diesen Antrag stellt - aber es
wurden keine weiteren Abklarungen getroffen, wie hoch die Kosten wirklich sind im Personal-
amt oder wie die Kostenverschiebung dort wirklich aussieht.
Aus Sicht der SP ist das kein seridser Vorgang fir ein Stadtparlament. Aus Sicht der SP hatte
man das genauer abklaren und diese Zahlen einholen missen, bevor man einen Antrag
stellt. Das ist zumindest in der AK nicht erfolgt und ich habe auch sonst nie von Seiten der
Antragsteller solche Zahlen erhalten. Deshalb sind wir von der SP der Meinung, dass man
diesen Antrag so ablehnen muss. Wenn man findet, es sei nicht richtig ausgewiesen in den
Budgetbiichern, dann muss man dariber diskutieren, ob man in den Budgetbiichern in Zu-
kunft die Zahlen anders ausweisen muss auch unten bei den Bemerkungen, damit man das
weiss. Aber wir finden es nicht seriés vom Parlament, dass man da schnell bei der einen Sei-
te die Zahlen abholt, bei der anderen Seite die Zahlen nicht abholt und dann einfach etwas
streicht und auch noch sagt, das sei budgetneutral. Das stimmt aus unserer Sicht so nicht.
Deshalb hoffen wir doch sehr, dass die Mehrheit diesen Antrag ablehnen wird.

Ch. Griesser (Grune/AL): Grundsétzlich ist im Budgetbuch B auf Seite 8 beschrieben, wie
sich die Mehr- und Minderkosten zusammensetzen. Es steht dort ndmlich, dass man fir die
Umsetzung Personalentwicklungskonzept und Schulung neues Personalstatut Mehrkosten
hat. So richtig genau wurde aber in der Aufsichtskommission nicht nachgefragt, wie das im
Detail aussieht, und insofern verstehe ich nicht, wieso man einfach 1.7% des Personalauf-
wandes herauspickt und streichen will. Fir mich wirkt der Antrag ein bisschen erzieherisch,
ich glaube aber, die SVP hatte wirklich mehr nachfragen mussen in der Aufsichtskommission.
Die Fraktion Grune/AL wird diesen Antrag ablehnen.

B. Huizinga (EVP/BDP): Wie bereits bei der Vorstellung vom Referenten erwahnt, hatten die
Fr. 60'000 fur Kaderanlasse in die Produktegruppe Stadtkanzlei verschoben werden sollen.
Das ist passiert, jedoch wurden sie aus der Produktegruppe Personalamt nicht entfernt. Mei-
ner Meinung nach wurde uns glaubhatft versichert, dass es sich dabei um ein Versaumnis
handelte, und darum werden wir als EVP/BDP-Fraktion den Antrag der SVP unterstitzen.

M. Wackerlin (GLP/PP): Die Fraktion GLP/PP stimmt dem Antrag aus folgendem Grund zu:
Wir bekamen eigentlich versprochen, dass da noch abgeklart wird. Das wurde uns gesagt,
aber ich habe bis zum heutigen Tag nichts mehr gehért. Von daher miissen wir davon aus-
gehen, dass es vielleicht tatsachlich ein Versdumnis war. Christian Griesser: Erzieherisch —
ja, mag sein. Es soll sicher ein klares Signal an den Stadtrat sein, dass wir mehr Transparenz
wollen, wir wollen gerade in solchen Fallen nicht nur ausgewiesen haben, dass am einen Ort
Mehrausgaben begrindet werden, sondern eben auch, dass diese Mehrausgaben dort, wo
man sie wegnimmt, dann auch entsprechend angemerkt sind. Wir winschen uns doch, dass
man in Zukunft mehr Wert auf das legt.

U. Hofer (FDP): Nachdem ich mich anscheinend bereits gedussert habe, méchte ich doch
auch noch etwas sagen. Ist in Ordnung, wir sehen zum Verwechseln aus. Um es noch ver-
wirrlicher zu machen: Ich schliesse mich auch der Meinung des Referenten an, dass man da
— vielleicht leicht erzieherisch — etwas macht. Es ist in der Tat das Problem, wenn man Bud-
geterhohungen besonders gut begriinden will, dass man sagt: Das sind Fr. 60'000, die ich
von dort Ubernehme, aber das ist kostenneutral Uber das Ganze. Aber irgendwo muss man
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etwas Kosten sparen. Das bringt man nicht unter und man sieht das dann auch nicht in den
Zahlen. Und wenn man es nicht nachvollziehen kann, besteht halt die Gefahr, dass absicht-
lich Luft geschaffen wird. Aus diesem Grund ist es tatséachlich eine Transparenzfrage.
Wir sind auch so informiert worden, dass man eigentlich diese Frage gestellt und bis heute
keine Antwort erhalten hat. Deshalb unterstiitzen wir diesen Antrag.

I. Kuster (CVP/EDU): Ich ging auch davon aus, dass noch Antworten kommen vom Perso-
nalamt, dass die Frage platziert war gemass Mailinformationen. Wir von der CVP/EDU-
Fraktion stehen hinter dem Kiirzungsantrag, auch, wie schon mehrmals gesagt wurde, weil
wir nachvollziehen kénnen wollen. Es ist fir uns sonst schon ein grosser Aufwand. Wenn es
unser Fehler war, nicht tberall detailliert zu fragen: Dann haben wir einfach 3 x so lange
Kommissionssitzungen, wenn wir bei allem, was uns nicht klar ist, nochmals nachfragen.

Es ist sicher kein Misstrauensvotum, wie Michael das schon sagte, gegeniber dem Perso-
nalamt, das sehr gute Arbeit leistet, und auch gar nicht gegentiber dem Stadtrat. Aber wir
missen diese Verschiebungen nachvollziehen kdnnen, sie miissen nachvollziehbar und
transparent dargestellt und auch ausgewiesen werden. Dies geschah leider im vorliegenden
Fall nicht, und aufgrund der fehlenden Informationen (die vielleicht aus zeitlichen Griinden
oder Kommunikationsproblemen leider nicht mehr eingeholt wurden) stehen wir als Fraktion
hinter dem Kirzungsantrag.

Stadtprasident M. Kiinzle: Ich empfehle, diesen Antrag abzulehnen. Wenn Sie diesen An-
trag unterstitzen, dann wischen Sie eigentlich allen Mitarbeitenden, die wir in der Stadtver-
waltung haben, eines aus, denen Sie vorher in den Fraktionserklarungen gedankt haben ftr
die sehr gute Arbeit. Ich mdchte darauf hinweisen: Wir haben beim Globalbudget des Perso-
nalamtes Fr. 58'827 weniger budgetiert als letztes Mal. Wir haben unter den Personalkosten,
wie Sie es vorne sehen, in der Tat textlich erwéhnt, dass es diesen Transfer der Leistung gibt
(Kaderinformation, Fuhrungskonferenz). Wir haben das auf Seite 8 festgehalten. Wir spre-
chen dort von «aufwandmindernd». Und jetzt wollen Sie uns bestrafen, weil dort nicht Fr.
60'000 steht?

Wenn man sagt, man hétte von uns noch mehr Informationen gewollt: Es wurde gesagt: Wir
nannten in der AK den Betrag von Fr. 60'000. Wir sagten, was aufwandmindernd bedeutet.
Wir wéren bei den Personalkosten um Fr. 150'000 schlechter, weil wir zwei elementare Sa-
chen drinhaben, die fir 2018 dazugekommen sind. Das eine ist das Personalentwicklungs-
konzept, dort geht es darum, dass wir unseren Leuten von der Stadtentwicklung einen Weg
aufzeigen kdnnen, damit sie sich weiterbilden kénnen, dass sie eine Karriereplanung erhal-
ten. Ich denke, das ist 1:1 etwas fur unsere Leute. Das zweite ist die Fihrungsschulung, die
es einfach braucht bei der Revision Personalstatut. Das macht Fr. 70'000 aus. Wir haben 650
Kader in der Stadt, diese missen wir ausbilden am neuen Personalstatut. Wenn wir 15 Per-
sonen pro Gruppe haben, gibt das 43 Schulungsanlasse. Dank dem, dass wir Fr. 60'000 ab-
ziehen konnten, sind es nicht 150'000 mehr, sondern es sind 90'000 mehr. Das haben wir mit
dem Betrag von Fr. 60'000 in der AK genannt. Ich verstehe den Vorwurf nicht ganz und ich
finde es ist Ubertrieben, dass man diesen Antrag stellt, weil die Zahl 60'000 nicht im Text
stellt. Ich bitte Sie, im Interesse unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, auf diese Kiirzung
zu verzichten. 60'000 sind flir uns viel Geld, es ist viel Geld fir ein Querschnittsamt, das
letztendlich fur alle unsere Mitarbeitenden schaut. Wir gehen sparsam mit den Mitteln um, wir
leisten gute Dienstleistungen (das wurde auch genannt), und deshalb bitte ich Sie, diesen
Antrag abzulehnen.

Ratsprasident F. Landolt: Wir kommen zur Abstimmung Uber die Reduktion des Globalbud-
gets in der Produktegruppe Personalamt um Fr. 60'000.

Wer diesem Klrzungsantrag zustimmen mochte, soll das mit Handerheben bezeugen.

Wer ihn ablehnt, ebenfalls.

Damit haben Sie diesem Kirzungsantrag mit grosser Mehrheit stattgegeben.

Im Departement Kulturelles und Dienste gibt es noch die Produktegruppe Stadtische Museen,
Kulturinstitutionen und Bauten. Dort gibt es einen Kommissionsantrag, Ursina Meier bitte.
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U. Meier (SP): Ganz kurz im Namen der Kommission: Es ist nicht ganz ein einstimmiger An-
trag, der da aus der Kommission kommt, aber fast. Es geht eigentlich um eine Bereinigung
der Produktegruppe Stadtische Museen, Kulturinstitutionen und Bauten, denn dort sind ja die
Schldsser Moérsburg und Hegi auch darin enthalten. Und bei den parlamentarischen Zielvor-
gaben gibt es die Zuganglichkeit dieser Museen und Bauten. Dort geht es um die Offnungs-
zeiten dieser Institutionen, und da werden Vorgaben gemacht, fir wie viele Stunden diese
Institutionen geo6ffnet und fir das Publikum zugénglich sein sollen.
Jetzt ist es so, dass die Stadt die Schlosser Hegi und Morsburg ja eigentlich ausgelagert oder
besser gesagt den Betrieb dieser beiden nicht mehr selber organisiert, sondern das an Verei-
ne weitergegeben hat. Und somit hat die Stadt keinen Einfluss mehr auf diese Offnungszeiten
und hat das auch ganz bewusst abgegeben, dass man da eben nicht mehr mitredet. Die
Schldsser sind eigentlich nur noch als Bauten bei uns bei der Stadt, und nicht mehr im Be-
trieb als zugangliche Museen. Deshalb ist das eigentlich eine Bereinigung dieser Zielvorga-
ben. Dort ist im Moment einfach ein Strichli drin, das ist also ohnehin schon leer im Budget,
und deswegen meint die Mehrheit der Kommission, dass man das herausstreichen kénnte.

Y. Gruber (EVP/BDP): Ich danke Ursina Meier fur die Vorstellung. Es handelt sich da eigent-
lich um ein «Plastische Chirurgie»-Thema und es ist es gar nicht wert, dartiber viel zu reden.
Nichtsdestotrotz muss man etwas sagen. Ob jetzt eine Zeile herausgenommen oder spater
allenfalls wieder hineingefuigt wird, ist eigentlich gehipft wie gesprungen. Grundsatzlich halte
ich nicht so viel von Schdnheitsoperationen, denn beim Menschen machen ja gerade gewisse
Andersartigkeiten seine Einzigartigkeit ausmachen. Aber heute reden wir Uber ein mehr oder
weniger trockenes Budget, wie wir gehdrt haben, deshalb kann man eben doch ein paar Wor-
te verlieren. Kurz und bindig: Die EVP/BDP-Fraktion unterstitzt klar den Antrag der SP.

Stadtprasident M. Kiinzle: Wir schliessen uns dem Antrag der Kommission an.

Ratsprasident F. Landolt: Damit haben Sie den Antrag der BSKK nach Streichung der lee-
ren Zeile in den Vorgaben fir die Offnungszeiten der Schlésser Hegi und Mérsburg zuge-
stimmt.

Damit haben sich die Antrage im Departement Kulturelles und Dienste erschopft. Somit ha-
ben Sie das Budget von Personalamt, Stadtentwicklung, Theater Winterthur, Bibliotheken,
Subventionsvertrage und Beitrdge an Dritte, Stadtische Museen, Kulturinstitutionen und Bau-
ten und Rechtspflege angenommen.

Wir kommen zum Departement Finanzen. Dort gibt es einen Antrag bei den Immobilien, wo
Yvonne Beutler etwas im Voraus sagen mdchte.

Dept. Finanzen

Stadtratin Y. Beutler: Der Stadtrat beantragt, den Globalkredit der Produktegruppe Immobi-
lien um Fr. 1.8 Mio. zu kirzen, und zwar geht es dort darum, dass eine Sanierung des Res-
taurant Strauss geplant ist. Es hat sich in der Vorbereitung gezeigt, dass das Geschéft noch
nicht beschlussreif ist. Der Stadtrat mochte das deshalb gerne so zurticknehmen, damit wir
Zeit haben im nachsten Jahr, um das miteinander anzuschauen, was geplant ist, und dass
die Kommission aufgrund dieser Ausfihrungen dann entscheiden kann, was dann allenfalls
2019 im Budget umgesetzt werden soll. Das wére so ein Antrag des Stadtrates. Das Budget
wurde sich entsprechend um Fr. 1.8 Mio. verbessern.

M. Gross (SVP): Ich danke der Stadtrétin Yvonne Beutler, dass sie diesen Antrag vorweg-
nimmt. Wir wollten den Antrag stellen fiir 1 Mio., jetzt sind es 1.8 Mio., das ist gut. Wir kamen
in der AK zur Uberzeugung, dass ein Restaurantkiichenersatz nie 2 Mio. kosten darf, das ist
namlich das Budget fiir diese Restaurantkiiche. Man muisste dann ca. 150'000 — 200'000
Gewinn mehr machen im Restaurant Strauss, was einfach absurd ist, das wirde sich kein
Privater leisten. Mit dem Antrag um Kirzung wollten wir eigentlich erreichen, dass die Stadt
als Besteller nicht nur die Wiinsche und die Bedirfnisse von Pachtern betrachtet, sondern
dass sie generell und auch auf die Wirtschaftlichkeit schaut. Geméass Budget verursachen die
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8 Restaurantbetriebe der Stadt jahrlich ein Defizit von Fr. 1.5 Mio. Nachstes Jahr sind Fr. —
1.7 Mio. geplant, es werden wahrscheinlich weniger werden. Die Immobilienabteilung muss
aus unserer Sicht lernen, dass sie einen wesentlichen Einfluss hat auf das Ergebnis der Ver-
schuldung dieser Stadt. Sie muss sich dieser Verantwortung bewusst sein. Die SVP wird im
nachsten Jahr ganz genau auf diese Abteilung schauen. Es muss nicht immer der Ferrari
oder der Porsche bestellt werden, wir kbnnen auch mit einem kleineren Auto leben.
Wir schliessen uns den Ausfilhrungen von Yvonne an und werden dem zustimmen.

U. Hofer (FDP): Wir kénnen uns auch dem Antrag des Stadtrates anschliessen. Wir begrus-
sen es sehr, dass wir jetzt die Gelegenheit haben, das vor Ort anzuschauen und Naheres zu
diesem Renovationsprojekt zu erfahren. In dem Sinn besten Dank, Dir Yvonne, dass Du uns
da sinnvollerweise entgegengekommen bist. Wir sehen die Gefahr genau gleich, dass da
vielleicht auch vom Pachter ein Ferrari bestellt wurde und vielleicht auch die Offerten der
Handwerker hoch sind, weil man weiss, dass die Stadt dahintersteht. Wir lassen uns aber
gerne eines Besseren belehren mit ndheren Informationen, deshalb begriissen wir das sehr.
Auch wir finden, 1.8 Mio., das sind knapp Fr. 600'000 weniger als die Sanierung der Ruine
Alt-Wilflingen, die viel besungen ist, das ist ein extrem stolzer Betrag, den sich ein privater
Restaurantbetrieb einfach nicht leisten konnte. Deshalb haben wir Fragen dazu.

M. Wéckerlin (GLP/PP): Liebe Yvonne, wir haben haufig Differenzen miteinander, ich mdch-
te deshalb diese Gelegenheit besonders nutzen, um Dir auch einmal Danke zu sagen. Ich
finde, da hast Du wirklich eine sehr gute Lésung gebracht. Es ist eine sehr pragmatische
Vorgehensweise und entsprechend flir unsere Fraktion auch in Ordnung so. Vielen Dank.

Ch. Griesser (Grune/AL): Wer die Plane, die wir erhalten haben, angeschaut und in Farbe
und genugend Grdsse ausgedruckt hat, sah auch, was neu ist, was abgebrochen wird usw.
Man konnte sofort sehen: Das ist ein bisschen mehr als nur eine Kiiche, die da umgebaut
wird.

Ich habe auch das Gefihl, dass wir jetzt da Zeit vertrodeln und besser zum Nachtessen ge-
hen wirden, als noch Uber etwas zu diskutieren, das vom Stadtrat bereits zuriickgezogen
worden ist.

I. Kuster (CVP/EDU): Zunachst danke, Yvonne, dass Du den Antrag zuriickgezogen hast.
Christian, Du kannst noch nicht zum Nachtessen gehen, denn das, was Du gesagt hast, dass
mehr geplant ist, das zeigt, dass es eben noch ein anderes Thema tangiert, namlich die ge-
bundenen Kosten. Da haben wir aus unserer Sicht einen grossen Handlungsbedarf. Was ist
wirklich notwendig, was lauft unter normalem Unterhalt, was ist mehr? So wie wir Blrger uns
auch Uberlegen missen, wenn wir etwas renovieren und dann mit den Steuern streiten mus-
sen, was werterhaltend ist und was wertvermehrend ist. Das gilt fir die Stadt genau gleich.
Wir schliessen uns dem Antrag an.

Ratsprasident F. Landolt: Ich habe keine gegenteiligen Wortmeldungen vernommen. Somit
haben Sie dem Antrag des Stadtrates stattgegeben und das Globalbudget in der Produkte-
gruppe Immobilien um Fr. 1.8 Mio. verbessert.

Damit schliessen wir fir die Nachtessenspause.

Nachtessenspause.

Ratsprasident F. Landolt: Ich muss noch einen Nachtrag machen: Doris Hofstetter hat sich
fur beide Sitzungen entschuldigt und Gabriela Milicevic muss sich fiir die Abendsitzung ent-
schuldigen.

Wir sind in der Detailberatung beim Departement Finanzen, Stadtische Allgemeinkos-
ten/Erlose. Da gibt es zwei Antrage. Ein Antrag um Erhdéhung des Globalkredites um Fr.
200'000, Roland Kappeler bitte.

R. Kappeler (SP): Es gibt keinen Kommissionsantrag, aber zwei Fraktions-Antrage der SP.
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Ich werde den ersten vertreten, den zweiten vertritt nachher Christoph Baumann.
1. Antrag: Fr. 200'000 fur ,Smart City“. Zuerst die Frage, weshalb in diesem Konto. Das Konto
ist ein Sammelbecken, aus dem Abschreibungen und Zinsen verteilt werden Uber die ganze
Verwaltung, in das aber auch Dinge hineinkommen, die departementsibergreifend sind.
~Smart City" ist so etwas. Eine ,Smart City“-Strategie ist im Stadtrat, glaube ich, schon andis-
kutiert worden, aber noch nicht verabschiedet. Es geht darum, die Umsetzung jetzt schon zu
sichern, zu finanzieren, wenn die Strategie Anfang Jahr dann vielleicht verabschiedet wird. Es
ist noch in keinem Departement etwas ins Budget eingestellt worden, und deshalb méchten
wir dem Stadtrat Fr. 200’000 zur Verfigung stellen, damit dann, wenn die Strategie beschlos-
sen wird, auch gleich mit der Umsetzung begonnen werden kann.
Es geht auch um eine Anschubfinanzierung von einzelnen Projekten, die angedacht sind, in
unterschiedlichen Stadien sind. Ich gebe einfach ein paar Beispiele: In der Verwaltung sind
das v.a. Projekte aus dem Bereich Energie, Mobilitat, Smart Government, Bildung, Innovati-
on, Wohnen, Gesundheit, Alter. Z.B. das Projekt Smart Waste Management, es gibt ein Pro-
jekt vernetzte LED-Strassenleuchten mit Bewegungs- und Lichtsensoren, ein Projekt Ma-
nagementnutzung von Energiedaten, ein Projekt Strassenlarmanalyse, Larmkataster kombi-
niert mit Luftqualitatsmessungen, Grinflachenbewirtschaftung digitalisieren, ein Projekt Smart
Parking (elektronische Parkplatzbewirtschaftung). Fur die Schalterbetriebe Videochat-
Lésungen, ein Birgerportal, Connectivity, Internet of Things, Open government data und vie-
les mehr. Einzelne Projekte, z.B. Larmkataster, brauchen eine Machbarkeitsstudie, andere
sind im Moment wirklich noch im Stadium von Ideen, wo man dann vielleicht eine Machbar-
keitsstudie extern geben muss oder wo die IDW Leistungen dafir erbringen kénnen muss.
Das braucht einfach Geld, das — bdse gesagt — ein bisschen vergessen ging. Oder anders
ausgedrickt: Weil es halt an verschiedenen Orten in der Verwaltung stattfindet, flihlte sich
niemand verantwortlich. Wir finden, da sind Fr. 200'000 sinnvoll, damit man dann auch gleich
durchstarten kann.

B. Huizinga (EVP/BDP): Winterthur hat den Ruf, wenn man der Standortférderung Glauben
schenkt, innovativ und zukunftsorientiert zu sein. Wenn wir das auch tatsachlich sein wollen,
darf nicht jeder Geldfluss fur Projekte in der langsamen Burokratie von der Kreditsprechung
an Fahrt verlieren. Die Exekutive muss einen gewissen Spielraum haben, um rasch und doch
zielgerichtet Gelder zu sprechen. ,Smart City" ist unterstitzenswert, wird es doch der gesam-
ten Bevdlkerung zugutekommen, und der Betrag von 200'000 scheint auch nicht exorbitant
hoch, sondern sinnvoll bemessen fir die Strategie, die im Stadtrat verabschiedet wird. Daher
unterstiutzt die EVP/BDP-Fraktion diesen Antrag der SP.

U. Hofer (FDP): Da muss ich leider widersprechen. Vielleicht vorab: Die FDP Fraktion steht
hinter ,Smart City" Winterthur. In der Kurzfassung muss man jedoch zu diesem Antrag sagen:
Thema gut, Vorgehen falsch. Denn um smart zu sein, sollte man auch eine Strategie haben.
Es ist wenig smart, einfach mal nach dem Zufall, nach dem «first come first served»-Prinzip
Geld auszugeben fur etwas, das nach eigener Einschétzung nach ,Smart City” klingt, wofur
man aber noch keinen Masterplan und kein Gesamtkonzept hat.

Wirkung im Ziel lasst sich namlich nur mit fokussierten, strategischen und auch priorisierten
Massnahmen erreichen und nicht nach dem Giesskannenprinzip erzielen.

Ich finde es auch gefahrlich, wenn dieser Antrag quasi Schule machen wirde. Gemass unse-
rer politischen Gesinnung kdnnten wir ja auch einfach den Antrag stellen, wir missen in den
stadtischen Allgemeinkosten Fr. 500'000 fur wirtschaftsférdernde Massnahmen im Sinn von
Industrial City Winterthur einstellen, ohne aber zu wissen, fir was das dann ausgegeben
wirde und mit welcher Strategie und mit welcher Wirkung.

Fir uns ist daher klar: Wir sind bereit, Gelder fur ,Smart City" zu sprechen. Die Initiative hier-
fur muss jedoch vom Stadtrat ausgehen und er muss diese Gelder auf dem normalen Weg
mit einer klaren Weisung und Strategie beantragen. In diesem Sinne heute ein klares "Nein"
zu diesem etwas voreiligen und vorschnellen Antrag zu einem guten Thema.

M. Zehnder (GLP/PP): Wir von der GLP/PP-Fraktion stimmen der Budgeterhéhung zu, weil
wir eine gemeinsame Vision zu ,Smart City* wichtig finden. Es ist unbestritten, dass die Stad-



-335-
GGR-Winterthur 2017/2018 14./15. Sitzung, 4. Dezember 2017
te einen Plan brauchen, wie sie mit der Digitalisierung umgehen und wie sie die Chancen
nutzen mochten. Deshalb finden wir es richtig und wichtig, wenn der Stadtrat eine ,Smart
City“-Strategie erarbeitet. Wir Griinliberalen haben das ja schon vor Jahren thematisiert, z.B.
verlangten wir schon im Jahr 2010 in einem Vorstoss, dass eine Strategie fir Smart Grid und
Smart Metering erarbeitet werden soll. Wir finden es schon, dass der Stadtrat das endlich
auch méchte. Deshalb finden wir es richtig, dass jetzt vorwarts gemacht wird. Es braucht
mehr als nur schéne Worte, nicht zuletzt um den Ressourcenverbrauch zu reduzieren und die
Lebensqualitat zu erhéhen.
Aber wir setzen Fragen in den Raum, wir sind etwas verwirrt: Fast alle Stadtrate nutzen im
Rahmen des Wahlkampfes ,Smart City* als prominentes Thema, ohne dass sie eine gemein-
same Strategie verdffentlichen. Die SP weiss anscheinend ein bisschen mehr, als was offizi-
ell kommuniziert wird. Sie bestatigt, dass eine ,Smart City“-Strategie erarbeitet wird und dass
es Projekte gibt, die bald angegangen werden kénnen. Warum schaffte es der Stadtrat dann
nicht, als Team und als Gremium dariber zu informieren? Offensichtlich scheinen alle ande-
ren Themen wichtiger zu sein. Uns wirde es schon interessieren, wann der Stadtrat gedenkt,
seine Strategie zu verdéffentlichen.
Merkwirdig erscheint uns auch das Vorgehen der Birgerlichen: Wahrend die birgerlichen
Stadtrate an den Veranstaltungen ihrer Allianz Werbung fir ihre Taten in punkto ,Smart City*
machen, wollen die birgerlichen Gemeinderate kein Geld fur diese Projekte sprechen. Wie
gesagt, wir sind da ein bisschen verwirrt und wir finden es schade, dass dieses wichtige
Thema offensichtlich primér fir politische Profilierungsaktionen von links und rechts genutzt
wird. Wir sehen da ein kleines Risiko, dass am Schluss dann nichts Schlaues herauskommt.
Wir finden, Winterthur braucht Visionen, und das Thema ,Smart City" ist wichtig. Umso wich-
tiger sind eine breite Abstiitzung und ein gemeinsames Vorgehen. Entsprechend erwarten wir
vom Stadtrat, dass er seine Strategie einmal zu Boden bringt und Klarheit schafft, damit die
Stadt die Umsetzungsmassnahmen starten kann. Denn am Schluss z&hlen die Taten mehr
als die Worte.
Wir unterstutzen den Antrag fur die Erhéhung.

M. Gross (SVP): Die SVP lehnt den Antrag fur Fr. 200°000 ab. Wir sind nicht gegen ,Smart
City“. Aber wir haben in der Aufsichtskommission nachgefragt: Es ist kein Konzept vorhan-
den, es ist keine Strategie vorhanden. Das ware einfach Geld auf Vorrat gesprochen und das
ist das, was ich vorher gemeint habe. Da pumpt man den Staatsapparat wieder mit Luft auf.
Wenn eine ,Smart City“-Strategie vorhanden ist, dann kann das auf dem ordentlichen Weg
beantragt werden und dann werden wir uns diese Projekte, diese Strategie, genau anschau-
en und dann wirden wir auch diese Gelder sprechen.

|. Kuster (CVP/EDU): ,Smart City*: Wir freuen uns natirlich, dass die SP auch erkannt hat,
welche Chancen Winterthur als ,Smart City" hat. Das erste Ziel des Stadtprasidenten und der
Allianz Starkes Winterthur scheint somit schon erreicht zu sein. Wir brauchen aber die Bud-
geterhdhung nicht, denn ,Smart City" ist nicht nur eine Frage des Geldes, sondern auch des
Geistes und des innovativen Denkens. Und wenn es dann fur spezielle Projekte doch Geld
braucht, dann liegt der beantragte Betrag in der Kompetenz des Stadtrates oder es kommt
eine Weisung. Warten wir doch das Konzept des Stadtrates ab. Deshalb lehnen wir den An-
trag der SP ab.

Ch. Griesser (Grune/AL): ,Smart City" ist ein interdisziplinares Thema mit durchaus griinen
Aspekten, z.B. Mobilitat, Stadteplan, Abfall. Wir haben deshalb sicherlich Sympathien, es ist
aber auch so, dass man sehen muss, dass es schon den Anspruch der Birger gibt, dass
diese Stadt modern und birgerfreundlich ist. Das bedeutet immer eine Angebotsausweitung,
die nicht immer durch Effizienz abgedeckt werden kann. Deshalb muss das finanziert werden
und wir stimmen zu. Allerdings ist klar: Ob das wirklich im Budget sein muss oder ob man
auch einen Vorstoss hatte machen kdnnen, ist die Frage, das wurde auch von anderen auf-
geworfen. Wir stimmen jetzt trotzdem zu.
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St. Feer (FDP): Ehrlich gesagt, als ich den Antrag der SP las, musste ich schmunzeln. Es
kommt wie eine alte Fasnacht daher: Nachdem der birgerliche Stadtrat das Thema promi-
nent besetzt hat, hat man das Gefuhl, jetzt muss man doch auch noch husch-husch etwas
machen in diesem Thema. Und wenn man es dann schon ernst meint, dann sollte man auch
dazu stehen und nicht einfach nur ein Sammelsurium von Themen prasentieren, wo tberall
eine Stadt smart daherkommen kénnte. Es lauft jetzt z.B. eine Interpellation von CVP und
FDP zum Thema ,Schwarmnutzung im Energiebereich®, das geht in Smart Grid und Smart
Metering hinein. Die GLP macht interessanterweise nicht mit, obwohl sie immer wieder sagt,
wie smart sie permanent unterwegs ist. Liebe GLP, Ihr kénnt uns schon nach links und rechts
belehren, aber selber sollte man sich auch an der Nase nehmen. Ich stimme mit Iris Gberein,
es ist letztlich am Stadtrat, zu sagen, wie viel Geld er braucht, fir was er das braucht, fur wel-
che Projekte er Geld braucht. Dass dann noch eine Mitte-Links-Mehrheit des Parlaments
Geld spricht fur etwas, zu dem ,,angeblich” eine Strategie vorhanden ist, ist ohnehin verwerf-
lich. Das ist nicht vollig neu, aber nein, eigentlich SP-typisch Giesskannenprinzip: Man schit-
tet einfach einmal Geld, man hat es ja, es gehdrt ja nicht einem. Das Geld kommt vom Steu-
erzahler und deshalb schaut man mal, was da herauskommt.
Wir lehnen das ab. Es ist am Stadtrat, zu sagen, was er macht, was die Strategie ist und wie
viel Geld er bendtigt.

F. Kinzler (SP): Zum Thema ,Wer hat’s erfunden®: Ich habe schnell gegoogelt (das scheint
ja nicht so Eure Stéarke zu sein): 2016.35, schriftliche Anfrage von mir, 21. Marz 2016.

K. Cometta (GLP/PP): Zum Thema ,Wer hat's erfunden®; 2010 hat Beat Meier auch mitun-
terzeichnet. Aber ich habe mich nicht deshalb gemeldet.

Ich meldete mich, weil Ihr gesagt habt, dass wir nicht machen bei Eurer Interpellation. Dazu
kann ich einfach sagen: Diese kam am Donnerstag relativ kurzfristig herein. Man hatte keine
Zeit, das an den Fraktionssitzungen zu besprechen. Und es ging auch nicht als Interpellation
herum. Jetzt wurde sie offensichtlich kurzfristig umgewandelt. Wenn sie nochmals zu mir
kommt, schauen wir es nochmals an, aber das wirkt auch sehr nach einem Hiiftschuss.

St. Feer (FDP): Katrin, wenn sich eine Fraktion, die sich so viel Kompetenz gibt auf diesem
Gebiet, nicht von Donnerstag bis heute entscheiden kann, dann muss ich schon sagen: Dann
tut es mir leid. Und tbrigens war es immer eine Interpellation. Ich habe nicht gesagt, wer es
erfunden hat, ich habe nur gesagt, wer das Thema prominent besetzt hat — und das war der
blrgerliche Stadtrat.

Stadtratin Y. Beutler: Ich sage jetzt nicht, wessen Homepage zuerst draussen war... Das
Schone ist: Wenn sich alle darum streiten, wer es erfunden hat, dann heisst das ja, wir finden
es alle eine gute Sache. Der Stadtrat findet es auch eine gute Sache. Wir sind wirklich kurz
davor, die Strategie zu verabschieden, wir machen uns aber auch Gedanken, wie sie nachher
umgesetzt werden soll. Das braucht einfach seine Zeit, wir wollen das wirklich griindlich ma-
chen, um nachher auch eine Lésung prasentieren zu kénnen, hinter der wir alle stehen kén-
nen. Ich glaube, es sind ganz viele Ideen vorhanden, bei der Verwaltung, wir sehen auch,
was es sonst (in anderen Stadten und anderen Landern) bereits fir Moglichkeiten gibt. Wir
freuen uns alle darauf, wenn wir dann wirklich durchstarten kdnnen mit ,Smart City“. Der
Stadtrat hat tatsachlich zu dem Zeitpunkt, zu dem das Budget verabschiedet wurde, noch
kein Geld ins Budget aufgenommen. Er stellt sich heute Abend auf den Standpunkt, dass er
grundsatzlich auch bei seiner Budgetvorlage bleibt. Und deshalb wiinsche ich lhnen allen
einen weisen Entscheid.

Ratsprasident F. Landolt: Wir kommen zur Abstimmung. Wer dieser Erh6hung des Global-
kredites um Fr. 200000 fur Anschubfinanzierung ,Smart City* zustimmen mdchte, soll das
bezeugen durch Handerheben. Auszéahlen bitte.

Wer das ablehnen mochte, soll das ebenfalls bezeugen.

Damit haben Sie der Erhéhung des Globalkredites mit 31:26 Stimmen zugestimmt.

Es gibt noch einen zweiten Antrag, der durch Christoph Baumann gestellt wird.
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Ch. Baumann (SP): Es tut mir leid, dass der Antrag so spat gekommen ist, aber die Ent-
scheidung, die dahintersteht, kam erst Ende November und deshalb kam der Antrag jetzt
noch nachtraglich. Ich hoffe, dass trotzdem eine sachliche Entscheidung zu Afro-Pfingsten
fallen kann.

Afro-Pfingsten ist seit 27 Jahren ein Markenzeichen von Winterthur, das wissen wir alle:
50‘000 Besuchende aus dem In- und Ausland. Es tragt wirklich ein buntes, vélkerverbinden-
des Gesicht von Winterthur nach aussen und passt wirklich ausgezeichnet zu unserer Aus-
strahlung als Kulturstadt. Die Besucherzahlen und die Riickmeldungen zeigen: Man freut sich
an diesem friedlichen Festival, es hat einen Markt, es gibt Konzerte und Workshops, neu
auch Diskussionen- und Austauschforen. Die Afro-Pfingsten gaben aber auch immer wieder
Anlass zu Sorgen. Es gab auch immer wieder ein Auf und Ab, das auch mit den sehr unkla-
ren Rahmenbedingungen zu tun hatte, die fur Afro-Pfingsten da waren. Bei den jetzigen Kos-
ten und Zusagen, die von der Stadt flr die Durchfiihrung der 27. Afro-Pfingsten gesprochen
wurden (mundlich), ist zumindest der finanzielle Ausgang in Frage gestellt.

So war das heute auch schon im Tagesanzeiger zu lesen. Die SP beantragt daher, dass es
jetzt, zu den Mitteln, die der Stadtprasident grosszlgigerweise ja schon bereits fir die Afro-
Pfingsten gesprochen hat, nochmals zuséatzlich Fr. 20°‘000 zu Lasten dieses Kontos gespro-
chen wiirden.

Wir betonen es nochmals: Dieser Betrag ist einmalig und dieser Betrag soll auch mit der For-
derung, dass einerseits jetzt in Ruhe und mit Sicherheit auch der angekindigte Fihrungs-
wechsel beim Verein Afro-Pfingsten erarbeitet und geklart wird und zweitens erwarten wir
wirklich, dass jetzt eine Leistungsvereinbarung erarbeitet werden kann, damit dann nachstes
Jahr die Rahmenbedingungen klar sind. Man muss sich schon vergewissern: Afro-Pfingsten
bekommt erst im Dezember Sicherheit, welche Mittel im Frihling zur Verfligung stehen. Ich
glaube, fur ein so langes Festival, das so viel beigetragen hat zur Ausstrahlung unserer Stadt,
ist es wirklich gut, wenn man eine Leistungsvereinbarung machen kann, die die Bedingungen
klart. In dem Sinn bittet die SP, diesem Beitrag fur ein farbiges und frohes Fest 2018 zuzu-
stimmen. Eben auch mit der Folge, dass sie dann auch die 28., 29., 30. Afro-Pfingsten gut
Uber die Bihne bringen kénnen.

Noch ein Wort vielleicht an Urs Hofer: Du sagtest vorher, was die Zeitung schreiben soll. Die
Zeitung hat heute schon geschrieben, wie Du stimmen sollst. Das kannst Du im Tagesanzei-
ger nachlesen.

|. Kuster (CVP/EDU): Die Weihnachtszeit ist die Zeit der Wunschzettel. So kommen mir die
Antrage betreffend Afro-Pfingsten, Sport und ,Smart City", die wir schon gehért haben, vor,
die in den letzten Tagen eingereicht worden sind. Auch wir hatten noch einen Wunsch: Un-
terstiitzung der Vereine, die die Dorfeten durchfiihren. Wir sind aber der Auffassung, dass
erstens alle diese Anliegen betragsmassig sowieso in die Kompetenz des Stadtrates fallen
und zweitens kein dringender Handlungsbedarf besteht. Ja, es ware schén, wenn Afro-
Pfingsten weiterhin in Winterthur stattfinden wirde. Der Stadtrat ist ja mit den Organisatoren
am Verhandeln einer Leistungsvereinbarung. Es besteht unserer Ansicht nach keine Not-
wendigkeit, zusatzliche Gelder zu sprechen, bevor nicht klar ist, wie die zuklnftige Zusam-
menarbeit aussieht. Christoph hat es schon erwahnt: Es ist bereits ein grosszigiger Beitrag
gesprochen worden. Das ist auch der Grund, weshalb wir keinen Antrag zur Unterstiitzung
der Vereine, die die Dorfeten veranstalten, gestellt haben. Wir wollen namlich vom Stadtrat
einen Vorschlag fur eine Leistungsvereinbarung mit den Organisatoren der Dorfeten, und
gehen davon aus, dass dieser noch vor den Sommerferien vorliegt. So sehr wir das Prinzip
~Wunschzettel fir Weihnachten” eine schone Sache finden: Fir die Politik taugt dieses Mittel
nicht. Wir wollen durchdachte Konzepte, ein sauberes Controlling und Transparenz, wer aus
welchen Grinden und mit welchen Verpflichtungen stadtische Unterstlitzung erhéalt. Wir leh-
nen deshalb diesen Antrag ab.

B. Huizinga (EVP/BDP): Die Leistungsvereinbarung mit dem Stadtrat [&uft. Afro-Pfingsten ist
ein Aushéngeschild fur Winterthur, allerdings polarisiert sie auch. Die Ereignisse der nahen
Vergangenheit rund um dieses Festival haben bei vielen Menschen ein schales Geflhl hinter-
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lassen und daher setzen wir uns als Fraktion dafur ein, dass jetzt, beim 2. Versuch, alles kor-
rekt ablauft und wollen den Sachen nicht vergreifen. Der SP-Antrag erscheint uns daher in
die Kategorie der in meinem Eintretensvotum genannten ,Darf es ein bisschen mehr sein?"
zu fallen. Zudem trauen wir dem Veranstalter zu, der sich in verschiedenstem Mass als krea-
tiv erwiesen hat, dass er die Fr. 20°‘000 bis zum Festival auch noch durch einen externen
Sponsoren decken wird. Wir werden den Antrag der SP dieses Mal also nicht unterstitzen.

R. Diener (Griine/AL): Liebe Iris Kuster, es ware schon, wenn Afro-Pfingsten weiterexistie-
ren kdnnte. Ja, eben, das finden wir auch, und wir beantragen, das zu unterstitzen, weil wir
der Meinung sind, es ist nicht ganz einfach, sondern eine schwierige Zeit in diesem Neuauf-
bau, in dem sich das ganze Projekt befindet, da braucht es im Moment noch ein bisschen
Anschubfinanzierung. Die Griinen/AL unterstutzen den Antrag, weil wir der Meinung sind,
dass Daniel Buhler und sein Team einen guten und engagierten Einsatz leisten fur das beleb-
te und spannende Fest, das da stattfindet. Und ich bin der Meinung, es ist ein Projekt, das
auch die sozial-gesellschaftliche Diskussion und die nhachhaltige Entwicklung, auch in der
Zusammenarbeit mit anderen Landern und anderen Kulturen im Vordergrund hat und auch
immer wieder versucht zu bewegen und anzustossen. Aus diesem Grund mdéchten wir dieses
Fest nicht missen, wir mdchten auch die vielféltigen Musikangebote und Kunstlerinnen- und
Klnstlerangebote auf der Gasse nicht missen. Und wir wissen, dass genau diese Art von
Arbeiten, von Tatigkeiten, von Anlassen nicht durch kommerzielle Gebihren gedeckt werden
kénnen, sondern da hat es auch viel Freiwilligkeit dahinter und viel freiwilliges Engagement.
Wir kénnten hdchstens darauf zahlen, dass solche Kiinstler einen kleinen Beitrag einspielen
kénnen mit Spenden, die dafiir gegeben werden. Damit hat es sich. Zum Decken eines so
grossen Anlasses mit all den vielen Nebenkosten braucht es relativ viel, das wissen wir auch
beim Albanifest, wie das lauft, und deshalb sind wir der Meinung, dass es sinnvoll und richtig
ist.

Wir méchten aber auch nochmals betonen und es als Anliegen fest eingeben an den Stadtrat:
Wir brauchen eine Leistungsvereinbarung mit diesem Anlass, wir brauchen eine klare Defini-
tion, wofir wir das Geld von der Stadt in diesen Anlass geben, wo wir Gelder geben, um Sa-
chen machen zu kénnen, um Projekte unterstiitzen zu kénnen, die eben vielleicht nicht kom-
merziell selbsttragend sind, und wo eben nicht, wo hat es kommerzielle Elemente, auch in
diesem Fest. Das wissen wir, selbstverstandlich hat es da ganz viele kommerzielle Anbieter,
die durchaus in der Lage sind, die Standgebuhren zu entrichten, die selber kostendeckend
sind und dem Veranstalter ermdglichen, dieses Fest durchzufuhren. Es braucht beides: Es
braucht Unterstiitzung, sowohl Giber die kommerziellen Anlasse als auch tber die nicht-
kommerziellen Komponenten, und deshalb finden wir es richtig, sicherzustellen, dass dieser
Anlass stattfinden kann. Deshalb finden wir es auch richtig, dass der Stadtrat sagte, wir ma-
chen eine Leistungsvereinbarung, wir wollen das anreissen. Ich mdchte wirklich anregen,
dass man versucht, das so rasch wie mdglich umzusetzen.

Ch. Magnusson (FDP): Ich mdchte vorausschicken: Die FDP-Fraktion hat grundsatzlich sehr
viel Sympathie, einerseits natirlich fir Afro-Pfingsten, andererseits aber auch fir diesen An-
trag. Es ist wenig Geld, es ist Weihnachtszeit, es ist ein lassiges Festival, das es seit langer
Zeit gibt. Wir haben vorhin 200'000 ohne irgendein Ziel ausgegeben — also eigentlich wiirden
20000 nicht weh tun. Ausserdem wurden wir sehr intensiv und auf allen Kanélen bearbeitet:
Stadtrat, Fraktion, mit Mails, Uber Zeitungen (wir konnten schon heute Morgen lesen, bevor
wir debattieren, wie wir abzustimmen haben)... Da ist jemand am Werk, der sein Handwerk
versteht und weiss, wie dass er die 6ffentlichen Gelder schnell oder sinngemass bekommt.
Das ist ja etwas, das wir durchaus auch honorieren mochten: Leistung, Engagement soll sich
auch lohnen.

Trotzdem wird die FDP-Fraktion diesen Antrag nicht unterstiitzen. Dies v.a. aus den folgen-
den Grinden: Wir sahen, gemass dem Antrag der SP, die da offenbar mehr weiss als mir (ich
habe mich vorhin beim Stadtprasidenten noch vergewissert, ob das wirklich so sei - es wurde
offensichtlich hinter den Kulissen schon irgendwo kommuniziert), dass der Stadtrat vorhat,
die Afro-Pfingsten mit einem Betrag von Fr. 25000 zu unterstiitzen. Damit setzt die Stadt (wir
alle) ein klares Zeichen fir dieses Festival und sorgt dafir, dass man eine stadtische Unter-
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stitzung hat und dass das auch nachstes Jahr stattfinden kann in einem Rahmen, wie man
es kennt aus den vergangenen Jahren. In Anbetracht der Zeit, von der Vorgehensweise mit
dem doch eher unorthodoxen Antrag, da nochmals irgendwo 20‘000 einzusetzen, und auch in
Anbetracht der Vorgeschichte dieses Festivals, das gross und grésser wurde, verkauft wurde,
zugemacht, anders stattgefunden hat, wiedererdffnet, wieder idbernommen wurde und jetzt
wieder wachsen soll, ist das ein klares Zeichen, dass man nach wie vor Hand bietet dafir,
dass Afro-Pfingsten in Winterthur stattfinden kann, nebst allen anderen Veranstaltungen, die
in unserer Altstadt stattfinden.
Letzten Endes geht es aber mit diesen Fr. 20°000 einfach ein bisschen zu weit. Fr. 25‘000
vom Stadtrat, wahrscheinlich aus den projektbezogenen Beitragen, sind eine sinnvolle Gros-
senordnung und ermdglichen sicher auch ein Festival in einem gewissen Rahmen. Wenn ich
hore, dass Uber Fr. 200°‘000 an Lohnkosten gezahlt werden, dass nachstes Jahr noch grosse-
re Konzerte in einer anderen Location stattfinden sollen, dann ist da durchaus Potential, diese
Fr. 20°'000 auf- oder abzurunden oder anders zu finanzieren. Ich glaube, wenn man sich da
(in Anbetracht eines solchen Budgets) zur Aussage verleiten lasst, dass man mit 20°000 tber
Gedeih und Verderben dieses Festivals entscheidet, dann geht man da ein bisschen zu weit.
Das sind in dem Sinn, wie Reto Diener es vorhin sagte, so kleine Nebenkosten. Das Ganze in
einem solchen ,last minute“-Antrag kommt ohnehin relativ ungemdtlich und negativ daher. Ich
denke, es ware sinnvoll, wenn man das Thema aufnimmt, wenn man nachstes Jahr vom
Stadtrat eine klare Vorgabe erhalt, wenn eine Leistungsvereinbarung ausgearbeitet wird,
wenn man in der Kommission dartiber debattieren kann und ein angemessener Beitrag, der
der Wichtigkeit, der Professionalitéat usw. dieses Festivals entspricht, festgelegt werden kann.
Und dass dieser Betrag dann auch héher sein kann als die Fr. 25'000, das liegt auf der Hand.
Das hat dann sicher auch eine Relevanz, dass man das dann langfristig fixieren kann. Aber
es kann nicht sein, dass wir das jetzt so schnell Giber das Knie brechen, schnell 20°'000 spre-
chen, damit es nachstes Jahr unbedingt stattfinden kann, denn de facto soll es eine langfristi-
ge solide Finanzierung geben, damit das Festival auch in Zukunft stattfinden kann. In dem
Sinn werden wir den Antrag nicht unterstiitzen und bitten Sie, unserem Beispiel zu folgen.
Setzen Sie sich auch weiterhin dafir ein, dass wir ndchstes Jahr gemeinsam eine gute L6-
sung erarbeiten kénnen.

D. Oswald (SVP): Auch wir von der SVP lehnen die Fr. 20°'000 ab. Es wurde schon gesagt,
dass wir bereits unterstiitzen, ich mochte dort ergénzen. Es ist die Rede von einer Leistungs-
vereinbarung. Es gibt in der Stadt Winterthur sehr viele tolle Anlasse, ich méchte sagen, es
gibt keine schlechten Anlasse. Ich bin an den wenigsten davon, ich bin auch nicht unbedingt
an den Afro-Pfingsten. Ich finde das einen guten Anlass, auch wenn ich nicht hingehe. Aber
Afro-Pfingsten erflllt keine Leistung, die die Stadt machen muss. Eine Leistungsvereinbarung
braucht es fur mich fir eine Leistung, die die Stadt erbringen sollte und nicht selber erbringt.
Aber Afro-Pfingsten erfillt keine staatliche Leistung, von daher braucht es m.E. keine Leis-
tungsvereinbarung.

Es ist fur mich ein kommerzieller Anlass, auch wenn es einen nicht-kommerziellen Teil hat,
dann ware es Aufgabe des Businessmodelles, das so aufzusetzen, dass man mit dem kom-
merziellen Teil den nicht-kommerziellen Teil finanzieren kann. Das ist etwas, das funktionie-
ren sollte und wo niemand etwas dagegen hatte.

Wir missen auch vergleichen mit den Vereinen und den Leuten, die da in Winterthur wohnen
und in Winterthur Steuern zahlen. Ich war letzten Samstag am Weihnachtsmarkt in Oberwin-
terthur. Die Dorfvereine und die Mitglieder des Ortsvereins haben ihr Equipment zur Verfi-
gung gestellt, holten die Stande, stellten sie auf, verbrachten den ganzen Samstag dort und
raumten am Abend wieder ab. Von der Stadt aus erhdhte man die Standgebtihr von einem
Jahr auf das néchste um Fr. 100. Das ist nur ein Beispiel, wie wir an vielen Orten die Leute,
die sich in dieser Stadt engagieren, mit immer héheren Geblhren belasten, und andererseits
kommerzielle Anlasse wie Afro-Pfingsten subventionieren.

Wenn ich so hére, dass man da Fr. 200°'000 Léhne ausbezahlt: Ich glaube, keiner von denen,
die sich letzten Samstag engagiert haben, hat auch nur Spesen verlangt fiir das Fahrzeug,
das er zur Verfugung gestellt hat.
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Man bietet schon Hand: Wenn ich die Fr. 670°000 Umsatz nehme, wo 5% Vorsteuergewinn
drin sind und wenn wir sagen, Gewerbe ca. 25% Steuersatz, dann nimmt man Fr. 8‘000 ein
von der Stadt mit diesen Afro-Pfingsten; und dann geben wir jetzt schon Fr. 25000 aus, also
legen wir dann schlussendlich einfach drauf. Das macht einfach keinen Sinn. Das hat nichts
mit dem Anlass zu tun, aber kommerzielle Anlasse sollen sich selber tragen. Es kann nicht
sein, dass wir die Dorfbevolkerung, die sich engagiert, mit immer mehr Geblhren belasten
und daneben kommerzielle Anldsse subventionieren. Ich danke Euch, wenn lhr den Antrag
ablehnt und auch nicht auf eine Leistungsvereinbarung hinarbeitet.

A. Steiner (GLP/PP): Tatsachlich hatte der Antrag etwas Hauruck-méssiges, man konnte ihn
leider auch nicht mehr in der Fraktion besprechen, das ist immer ein bisschen schwierig,
wenn man untereinander die Dinge nicht absprechen kann. Dann muss man alles per Mail
klaren, was es aufwandiger macht. Die Kritik bei diesem Geschéft geht aber auch an den
Stadtrat. Man hat es versaumt, eine Leistungsvereinbarung mit Afro-Pfingsten zu machen,
wie es versprochen wurde, als man die Leistungsvereinbarung mit dem Albanifest gemacht
hat. Man versprach damals, man mache jetzt mit Afro-Pfingsten und auch mit den Dorfeten
ebenfalls eine Leistungsvereinbarung.

Ich war letztens bei einer Fihrung von ,House of Winterthur®. Dort machte man eine Aufzah-
lung von ganz vielen Sachen, die in der Stadt Winterthur I&ssig sind. Unter anderem, ziemlich
frih, kam Afro-Pfingsten. Afro-Pfingsten ist ein buntes, vielféltiges Fest, das zu Winterthur
gehort. Es ist nicht so, dass Afro-Pfingsten keine Gebulhren zahlen misste, Daniel Oswald.
Afro-Pfingsten zahlt auch Fr. 60'000. Afro-Pfingsten musste auch Erh6hungen entgegenneh-
men in den letzten Jahren, und genau deshalb braucht es diese Leistungsvereinbarung. Es
ist auch nicht so, dass der Stadtrat von sich aus mehr hatte geben kénnen, Iris Kuster, denn
dann ware der Stadtratskredit zu hoch geworden und dann hatte die Finanzkontrolle keine
Freude gehabt.

Damit Afro-Pfingsten weiterhin ein buntes, frohliches Fest bleiben kann, braucht es eine Leis-
tungsvereinbarung. Und weil es diese noch nicht gibt, braucht es eine Uberbriickung mit ei-
nem Betrag von Fr. 20'000, wie es die SP fordert. Auch dieser Anlass wird von sehr vielen
Freiwilligen getragen, und das verbindet: Es verbindet Kulturen, es verbindet Leute von Win-
terthur, es verbindet Leute aus unserer ndheren Umgebung und wir missen schauen, dass
wir dem neuen Team, das sich um Afro-Pfingsten aufbaut, einen guten Start geben. Deshalb
stimmt die GLP diesem Antrag zu.

M. Wéackerlin (GLP/PP): Ich schliesse mich weitgehend Annetta an. Einfach ein kleiner
Punkt: Wenn man Afro-Pfingsten wirklich helfen méchte, dann miisste man ihnen ermégli-
chen, dass sie von Donnerstag bis Pfingstmontag durchgehend das volle Programm fahren
konnten. Das wirde heissen, dass man umsetzt, was die Piraten 2014 in einem Positionspa-
pier aufsetzten, namlich Anpassung von Ruhezeiten und Laden6ffnungszeiten (RLG, LS
822.4 vom 26. Juni 2000), namentlich die Streichung von 81 b und Absatz 5 vom 8§ 3. Viel-
leicht kann man das irgendwann einmal erreichen und dann kénnen sie ohne Subventionen
gut leben.

Ich sehe es auch so, wie es Annetta sagte. Es ist ein relativ bescheidener Betrag fiir einen
grossen Anlass. Grundsatzlich bin ich dagegen, dass man Anléasse unterstitzt, aber wenn
man vergleicht mit anderen Anléassen, die wir viel mehr unterstutzen, denke ich, dass es an-
gemessen ist.

Was ich aber auch denke: Am besten ware es, wir wirden Fr. 20'000 Gebuhrenreduktion
machen oder noch sympathischer wéare mir, wenn man die Gebuhren generell fur alle redu-
zieren wirde, und dann wéaren wir dort, wo Daniel Oswald auch steht.

Ch. Baumann (SP): Ich mdchte doch noch etwas entgegnen: Ich finde es ein bisschen scha-
de, dass Daniel Oswald Kulturbereiche gegeneinander ausspielen wollte. Ich glaube, wir sind
eine Kulturstadt und ich glaube, auch wir als SP unterstiitzen auch kulturelle Sachen, die
nicht unbedingt das sind, was wir von Herzen mittragen, aber ich glaube, es gehdrt zu unse-
rer Ausstrahlung als Stadt, es ist ein wesentlicher Standortfaktor, deshalb haben wir auch
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beim ,House of Winterthur* so darauf gedrangt, dass die Kultur einen Platz bekommt, dass
man das da fordert.
Wenn ich hore, Afro-Pfingsten erbringe keine Leistung fiir die Stadt - da fangen wir gar nicht
an aufzurechnen, welcher kulturelle Anlass welche Leistung bringt. Es ist eine Leistung, wenn
wir eine Marke von Winterthur nach aussen tragen kdénnen.
Danke, Annetta, dass Du das so deutlich herausgestrichen hast: Es geht nicht um Weih-
nachtszeit, um Geschenke machen. Afro-Pfingsten bezahlt Fr. 60‘000 Kosten an die Stadt
und darum geht es, dass dieser Betrag reduziert werden kénnte, indem genau die 20000
dazukadmen. Es geht auch nicht um ein Wachstum dieses Festes momentan, sondern es geht
um eine saubere Stabsibergabe, eine stabile Situation, in der diese Stabstbergabe vorberei-
tet und umgesetzt werden kann, und dann geht es wirklich um die Leistungsvereinbarung, so
dass Afro-Pfingsten vor Dezember weiss, ob und unter welchen Bedingungen sie ihren An-
lass im Fruhling durchfiihren kénnen, der wirklich zum Wohl der Stadt ist. Deshalb bitte ich
Sie wirklich, diesem Antrag zuzustimmen und Afro-Pfingsten den Ubergang zu ermdglichen.

Ratsprasident F. Landolt: Die Wortmeldungen haben sich... Nein, Daniel Oswald nochmals.

D. Oswald (SVP): Lieber Christoph, ich muss entgegnen: Das Ausspielen von einzelnen Ver-
tretern passiert auf Eurer Seite, indem Ihr einzelne Projekte total bevorzugt. Auf was lauft es
hinaus? Schlussendlich geht es genau darum, dass wir mit der Subventionierung am Schluss
Gebuhren eliminieren kénnen. Ihr behandelt ungleich. Dann misste man dem Weihnachts-
markt die Gebuhren auch erlassen, aber darauf kame niemand. lhr behandelt ungleich, Ihr
zieht Eure Kultur vor und bei anderem, was Euch nicht so passt, seid lhr still. Und wir sind so
brav und sagen, wir sind der Meinung, dass man auch selber etwas zahlen muss und nicht
als erstes beim Stadtrat Geld holen soll. Das ist eine Tatsache.

Ch. Magnusson (FDP): Ich mochte schnell bei Daniel Oswald nachhaken. Wenn Sie die
Traktandenliste anschauen (ich glaube nicht, dass wir noch so weit kommen dieses Jahr),
aber wenn Sie die Traktandenliste anschauen, dann haben Sie als Traktandum 11 auf der
Seite 2 zuoberst die Motion 2017.13, von Herrn Magnusson von der FDP eingereicht, die die
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Kulturfinanzierung fordert. Wenn ich mich
richtig erinnere, war bei den Unterschriften auf der Ruickseite, wo man sich spontan fur eine
Unterstiitzung eintragen kann, noch keine absolute Mehrheit dieses Rates dabei. Ich méchte
mich da v.a. an die linke Seite des Rates wenden: Uberlegt Euch doch bitte nochmals - viel-
leicht kommen wir ndchstes Mal noch dazu (wenn ich noch lange spreche, wahrscheinlich
erst ndchstes Jahr), vielleicht kommen wir dieses Jahr noch dazu, Uber diese Motion zu spre-
chen und genau dieses Anliegen, das die Kulturschaffenden der Stadt Winterthur seit langem
bei uns Politikern positioniert haben, genau dieses Anliegen zu erfillen und damit eine
Grundlage zu schaffen, dass wir in Zukunft tGiber solche Antrage wie fir Afro-Pfingsten nicht
mehr hin- und herdiskutieren und die eine Kultur gegen die andere ausspielen missen und
diskutieren, wer wo wie viel zu tun hat, sondern dass wir eine solide Basis haben, bei der wir
wissen, nach welchen Kriterien wir wie viel verteilen kdnnen. Das als kleiner Werbespot dazu
und als Bestatigung, dass wir auf dem richtigen Weg sind, wenn wir heute dafiir sorgen, dass
der Lauf der Dinge sauber eingehalten wird und diesem Zusatzantrag nicht stattgeben.

Stadtprasident M. Kiinzle: Dass das klar ist: Der Stadtrat steht zu Afro-Pfingsten. Er steht
aber nicht, und da muss ich Dir, Christoph, sagen, dass es halt schon auch um Wachstum
geht. Wir sind aber nicht der Meinung, dass es ein sofortiges Wachstum sein soll, weder zeit-
lich noch értlich. Und um diese Thematik geht es eben auch. Wir haben im Stadtrat fir 2018
Daniel Buhler in Aussicht gestellt, dass er Fr. 25000 erhalt. Wenn ich aber die letzten Jahre
anschaue, sind wir eher der Meinung, sie hatten sich konsolidieren missen. Wir hatten 2017
wunderschone Afro-Pfingsten, einen soliden, sauberen, schonen Markt mit ausverkauften
Konzerten in der Alten Kaserne. Das gehdrt fur uns in das Kapitel Konsolidierung. Und kaum
ist 2017 durch, sind wieder Ideen da, das ganze Fest aufzupoppen und aufzupeppen in einer
Geschwindigkeit, bei der wir im Stadtrat finden, dass das viel zu schnell geht. Deshalb wir-
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den wir es begrussen, wenn man 2018 nochmals unter dem Titel ,Konsolidierung*“ das Fest
laufen lasst und deshalb waren es die Fr. 25'000.
Ich méchte auch noch erwdhnen: Wir haben ebenfalls in Aussicht gestellt, dass es eine Leis-
tungsvereinbarung geben wird fiir 2019. Wir sind immer noch in diesem Versprechen drin.
Wenn wir sagten, nach dem Albanifest kommt das, wir nehmen das als Muster und schauen
dann, was wir weitermachen kénnen: Wir sind immer noch drin. Wir sagten nicht, dass wir
das schon ein paar Wochen spater machen. Wir haben die Leistungsvereinbarung fiir 2019 in
Aussicht gestellt und die Leistung, das finden wir wirklich auch: Afro-Pfingsten erbringt eine
Leistung, es flllt uns die Hotels und flllt die Restaurants. Den volkswirtschaftlichen Nutzen
davon, neben dem Image, das es nach aussen tragt, erbringt Afro-Pfingsten mit Sicherheit.
Wir sind der Meinung, 2017 war auf einem guten Niveau. Wir geben Fr. 25'000 und das
Wachstum soll man kontinuierlich machen und nicht sofort wieder zeitlich und 6rtlich aus-
bauen, das sehen wir nicht so.

Ratsprasident F. Landolt: Wir kommen zur Abstimmung: Die Erhéhung des Globalkredites
um Fr. 20'000 zur Sicherung der Durchfiihrung von Afro-Pfingsten 2018.

Wer dieser Erh6hung zustimmen méchte, soll das bezeugen durch Handerheben. Auszahlen
bitte.

Wer diese Erhohung ablehnen mdchte, soll das ebenfalls bezeugen.

Damit haben Sie die Erh6hung des Globalkredites mit 29:27 Stimmen abgelehnt.

Wir kommen zu Steuern und Finanzausgleich. Die Antrage zum Steuerfuss behandeln wir
beim stadtrétlichen Antrag, deshalb tberspringen wir das.

Im Departement Finanzen sind keine weiteren Antrdge. Somit haben Sie das Budget 2018
des Departement Finanzen fur Finanzamt, Informatikdienste, Steuerbezug, Immobilien und
Stadtische Allgemeinkosten/Erldse zugestimmit.

Wir kommen zum Departement Bau. Da gibt es einen Antrag der Griinen/AL-Fraktion in der
Produktegruppe Tiefbau.

Dept. Bau

R. Diener (Griine/AL): Wir beantragen, dass man den Globalkredit im Tiefbau um Fr.
100'000 erhéht. Es geht uns um personelle Ressourcen im Kontext der Verkehrsplanung und
Verkehrswege. Und dabei im Besonderen um Projekte im Kontext von Langsamverkehr (Ve-
lo- und Fussverkehr). Seit Jahren sind die personellen Ressourcen in der Verkehrsplanung
knapp, das ist im Rat bekannt und wurde Uberall bereits intensiv diskutiert. Verschiedene
Projekte wurden immer wieder auf die lange Bank geschoben, mussten teilweise auf die lan-
ge Bank geschoben werden, und konnten deshalb nicht zeitgerecht und zligig vorangetrieben
werden. Insbesondere gilt das eben fir Massnahmen im Bereich des Langsamverkehrs.

Wir sind auch jetzt wieder in einer Phase, in der eine ganze Reihe von Projekten fir den 6f-
fentlichen Verkehr und auch fiir den motorisierten Individualverkehr im Kontext der Strassen
(z.B. Umsetzung in Neuhegi, wo demné&chst eine Weisung kommen wird) oder wenn wir auch
an die Planungen denken, die mit dem Novemberbrief fir die Erschliessungsstrasse in Neu-
hegi geplant sind.

Wenn wir aber die Agglomerationsprogramme anschauen, von denen bereits zwei durch das
Land zogen, das dritte ist jetzt quasi in der Ausarbeitung auf Bundesebene. Wenn wir diese
Agglomerationsprogramme anschauen, dann hat es da v.a. und fast ausschliesslich Projekte
fur den Langsamverkehr drin, die mit der Prioritat A bewertet wurden. Das sind z.B. Velo-
schnellrouten, das sind Querungen, das sind Ausbauten der Velowege, das sind ver-
schiedenste Massnahmen, um an Kreuzungen Verbesserungen zu erreichen und und und.
Gleichzeitig haben wir heute (oder vor kurzem) zur Kenntnis nehmen kdnnen, dass es bei
den Modalspliterhebungen, also bei den Untersuchungen, die aus den Mikrozensusdaten
herauskommen, eigentlich zum Stillstand gekommen ist. Wir haben keine Veranderung mehr,
wir haben insbesondere im Veloverkehr Stillstand, es gab keine Verbesserung des Veloan-
teils. Und da ware es wichtig und dringend, dass man die Projekte fiir den Veloverkehr voran-
treiben wirde. Weil man u.a. die entsprechenden Ressourcen nicht hat, kommt man nicht
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richtig vorwarts, aber sie sind nétig, um den Gleichstand mit den Projekten zu erreichen, die
man fir den 6ffentlichen und fur den Strassenverkehr umsetzt.

Mit Ausnahme der neuen Velostation beim Hauptbahnhof, die entsteht, und mit Ausnahme
der Veloquerung beim Hauptbahnhof, entstand in den letzten Jahren fir das Velo nur noch
an ganz kleinen Ecken und punktuell etwas. Das mdchten wir mehr voranbringen, wir moch-
ten, dass auch die Gelder aus dem Agglomerationsfonds gesichert abgeholt werden kénnen.
Es geht doch um viele Millionen, die da zur Verfligung stehen, die man fir Winterthur und fur
einen effizienten, umweltfreundlichen Verkehr nutzen kénnte. Damit das Gewicht in der Pla-
nung wieder auf Gleichstand kommt und wir tiberhaupt Ressourcen haben fir diese Planung,
beantragen wir, nach intensiven Diskussionen, die wir in der BBK hatten und mit den Informa-
tionen, die wir auch vom Stadtrat erhalten haben, eine Erhéhung und eine Starkung der ent-
sprechenden Ressourcen. Danke vielmals fur die Unterstiitzung.

Z. Dahler (CVP/EDU): Personlich finde ich den Vorstoss der Grinen/AL eigentlich noch
sympathisch, gehe ich doch davon aus, dass ein Ausbau der Verkehrsinfrastruktur fir eine
florierende Wirtschaft entscheidend ist. Stadtrat Josef Lisibach hat uns in der Kommission gut
aufzeigen kénnen, wie er diese Projekte plant, mit welchen Ressourcen und wann sie statt-
finden sollen. Gemass dieser Planung kénnen alle diese Projekte aus der Prioritat A, die Reto
Diener erwahnt hat, innerhalb der mdglichen Zeit auch umgesetzt werden. D.h. wir sprechen
davon, ob man ein Projekt, das vielleicht auf 2020 geplant ist, ein Jahr friher macht oder
nicht. Diese Stelle, die jetzt mit diesen Fr. 100'000 zuséatzlich beantragt wird, ist im Vergleich
zu der zusatzlichen Stelle, die wir im Budget drin haben fir die Planung Erschliessung Neu-
hegi, nicht zielgerichtet (oder nicht zweckgebunden). Das wirde aus unserer Sicht die Kon-
sequenz haben, dass man sie eigentlich befristet machen misste, um kurzfristig das eine
oder andere Projekt voranzutreiben. Das wurde aber nicht gemacht, und aus diesen Griinden
lehnen wir von der CVP/EDU-Fraktion diesen Antrag ab.

M. Banninger (EVP/BDP): Wir von der EVP sind Uberzeugt, dass die angedachten Projekte
im Rahmen des Verkehrskonzeptes Neuhegi-Griize als Gesamtes sinnvoll sind und als Ge-
samtes nur ihre volle Wirkung entfalten kdnnen, wenn alle Teilprojekte realisiert werden. Da
braucht es neben der beantragten 100%-Stelle fur die MIV-Erschliessung auch Kapazitaten
fur die Planung der Velorouten, fir OV und fiir andere Strassenprojekte. Diese sollen eben-
falls geschaffen werden. Die Querung Griize ist sicher das prominenteste Element dabei. Wir
sind ebenfalls der Meinung, dass jetzt v.a. die A- und B-klassifizierten Projekte geplant und
realisiert werden sollten. Wie schon erwéahnt, werden diese zu einem grossen Teil refinanziert
durch das Agglomerationsprogramm. Fir uns eine sinnvolle Investition in ein durchdachtes
Verkehrskonzept, das das Geld wert ist und es unter dem Strich auch wieder zurtckfliesst.
Wir stimmen dem Antrag zu.

P. Rutsche (SVP). Die SVP fordert eine Verkehrsplanung und ein Verkehrskonzept fir alle
Verkehrsteilnehmer. Bereits jetzt sind schon verschiedene Projekte in der Planung oder in der
Umsetzung. In der Stadt Winterthur werden in den nachsten Jahren, also in der Zukunft, an
diversen Orten verschiedene Verkehrswege abgeandert. Fir die SVP ist es wichtig, dass
nicht nur fr den Langsamverkehr geplant wird, sondern auch unter Einbezug der anderen
Verkehrsteilnehmer. Wir sind der Meinung, dass die Auswirkungen der verschiedenen Projek-
te bereits gross sind. Selbstverstandlich kann man nicht alle Projekte gleichzeitig realisieren
mit den heutigen personellen Ressourcen. Die einen sind dringender als die anderen und
missen deswegen vorher umgesetzt werden. Selbstverstandlich lasst sich Uber die Dring-
lichkeit der Projekte, wie man auch an den Antragen sieht, diskutieren. Fur die SVP-Fraktion
ist die Planung und die Umsetzung im Takt, das hat uns der Stadtrat aufzeigen kénnen. Fir
uns ist eine weitere Aufstockung zurzeit deshalb nicht notwendig. Deshalb lehnen wir den
Antrag ab.

Ch. Meier (SP): Die Projekte, die in den Agglomerationsprogrammen sind, haben Ubergeord-
nete Bedeutung und sind von Ubergeordnetem Interesse und sie werden weitgehend vom
Bund finanziert. Die Stadt muss aber diese Projekte planen und umsetzen und zu einem Teil
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auch mitfinanzieren, sonst gehen diese Agglogelder floten. Mit der zusatzlichen Planungsstel-
le sollen Projekte aus diesen Agglomerationsprogrammen fur die Starkung des Langsamver-
kehrs angegangen werden. Es fehlen in der Verkehrsplanung zurzeit personelle Ressourcen.
Die knappen Ressourcen, die vorhanden sind, werden im Moment vorrangig fiir OV und MIV
eingesetzt, das reicht aber nicht fiir eine zukunftsorientiere Verkehrspolitik. Wenn wir wollen,
dass der Modalsplit sich zu Gunsten des Langsamverkehrs verschiebt, dann missen wir den
Langsamverkehr attraktiv machen und die entsprechenden Projekte auch realisieren. Daftr
braucht es die ndtigen Ressourcen und deshalb wird die SP diesem Antrag zustimmen.

M. Nater (GLP/PP). Die mangelnden personellen Ressourcen in der Verkehrsplanung sind
schon seit Jahren bekannt. Auf das Budgetpostulat der FDP, CVP und GLP kam 2015 die
Antwort, dass die Ressourcen knapp sind. Bisher wurden noch keine Massnahmen ergriffen,
um das zu andern. Die Aussagen aus dem Amt sind immer noch dieselben: Wir haben knap-
pe Ressourcen. Und wenn man im Rat hort, dass Josef Lisibach in seinem Amt 25% der Stel-
len nicht mehr hat — oder wie war diese Aussage? — wenn er 25% des Aufwandes reduziert
hat, dann muss man sich fragen, wo das passiert ist. Dort ist wirklich die Frage, ob man dann
noch das Geld hat, um solche Massnahmen auch entsprechend umzusetzen. Von daher sind
wir von der GLP wirklich auch der Ansicht, dass eine solche Stelle fiir den Langsamverkehr
sinnvoll sein kénnte, damit man auch dem Anliegen des Langsamverkehrs mehr Gewicht
gibt. Welche Argumente sprechen noch zusatzlich daftir? Winterthur hat gentigend Velopro-
jekte, die geplant und umgesetzt werden mussten. Viele dieser Projekte sind A-Projekte und
kdnnen grosstenteils Gber den Bund finanziert werden. Bei einer guten Infrastruktur steigen
noch mehr Personen auf das Velo um. Das politische Zeichen, dass eventuell eine Mehrheit
im Grossen Gemeinderat mehr Einsatz der Stadt fir den Veloverkehr méchte, ist ein starkes
Zeichen und sollte auch gehdort werden.

Wir von der GLP sind fir die neue Stelle und sehen das als Auftrag und Chance fir den
Stadtrat, den Fokus verstarkt auf den Langsamverkehr zu legen.

F. Helg (FDP): Es gibt tatséchlich eine gemeinsame Schnittmenge zwischen der Ansicht von
Reto Diener und unserer Ansicht, namlich dass mehrheitsfahige Projekte so voranzutreiben
sind, dass die Gelder aus dem Agglofonds tatsachlich abgeholt werden. Aber — es gibt auch
ein aber — Steuerungsmittel, die verbindlicherweise den Einsatz der gesprochenen Mittel len-
ken konnten, sind momentan nicht vorhanden. Also konkret: Wie viele Projekte man voran-
treibt, welcher Art diese Projekte sind (fir MIV, fir OV oder fiir Langsamverkehr). Wir haben
das von unserer Seite her schon friiher thematisiert (mein Vorredner erwahnte verdankens-
werterweise einen Vorstoss): Wir reichten die schriftliche Anfrage 2014/60, bei der wir uns
nach dem Stand der Dinge bei den Agglomerationsprojekten erkundigten. Als schriftliche
Antwort formulierten wir dann das Budgetpostulat 2015/11 betreffend Priorisierung von Ver-
kehrsinfrastrukturvorhaben. Wir forderten dort konkret, dass der Stadtrat priifen solle, welche
Steuerungsinstrumente fir die Priorisierung solcher Vorhaben im Rahmen von Agglomerati-
onsprogrammen geschaffen werden kénnten. Dieses Anliegen war damals nicht mehrheitsfa-
hig und wir haben nach wie vor keine entsprechenden Steuerungselemente. Immerhin: Wir
haben jedes Jahr ein Monitoring, bei dem uns erklart wird, wie der Stand der Dinge ist.

Der Antrag der Griinen wurde auch sehr kurzfristig gestellt, wir konnten ihn in der Kommissi-
on nicht mehr anschauen und beraten. Er ist auch nicht eingebettet in einen solchen Steue-
rungsmechanismus, wie ich das vorhin erwéhnt habe. Es ist auch nicht auszuschliessen,
dass es gewisse Doppelspurigkeiten gibt. Ich sehe in der schriftlichen Verfassung des Antra-
ges, dass es auch um die Parkierungsmdoglichkeiten von Velostationen geht. Da wére auch
noch genauer zu prifen, ob das tatséchlich ber den Personalaufwand in der Erfolgsrech-
nung abgewickelt wird und nicht Gber Projektkosten in der Investitionsrechnung.

Deshalb kdnnen wir zum jetzigen Zeitpunkt diesem Antrag nicht zustimmen.

R. Diener (Grune/AL): Nur kurz eine Antwort, Felix. Ja natirlich achten wir auch Euer Enga-
gement und ich denke, das wére an sich auch ein Projekt, das wir gemeinsam vorantreiben
konnten. Denn letztendlich sagtest Du, es brauche Steuerungselemente. Naturlich braucht es
die, die sind ja dazu da, um auch zu priorisieren, um zu sagen, was man machen soll und in
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welcher Reihenfolge man es machen soll. Wir sind der Meinung: Wir haben Steuerung, wir
haben namlich eine Priorisierung von einer ganzen Reihe dieser Projekte durch die Klassie-
rung A in den beiden, v.a. im 2., Agglomerationsprogrammen. Das sagt eigentlich genug aus
Uber die Wichtigkeit dieser Anliegen. Von daher gesehen brauchen wir nicht unbedingt ein
Steuerungsinstrument, sondern wir brauchen Mittel, um das auch umsetzen zu kénnen. Ganz
einfach.

Stadtrat J. Lisibach: Reto Diener, vorab herzlichen Dank, dass Du so stark kdmpfst und mir
ein Weihnachtsgeschenk machen méchtest. Leider werde ich es ablehnen missen. Der
Stadtrat hat ein schlussiges Budget vorgelegt und daran hélt er auch fest.

Es ist auch ein Irrtum zu glauben, dass mit Fr. 100’000 ein Flaschenhals aufgeldst werden
konnte. Verkehrsprojekte, auch vermeintlich kleine, sind eine komplexe Angelegenheit. Meis-
tens sind mehrere Departemente involviert, mehrere Fachstellen involviert, z.B. Stadtpolizei,
Stadtbus, Tiefbauamt, Amt fir Stadtebau und weitere. Bei Uberkommunalen Anlagen kommt
dann auch noch der Kanton dazu.

Die Ausfiihrungen von Reto Diener unter dem Punkt ¢) sind auch zu relativieren. Die ange-
sprochene Stelle fur die Zentrumserschliessung ist nicht einfach nur fir die Zentrumser-
schliessung verplant. Es ist eine 80%-Stelle fiir ein ca. 180 Mio.-Projekt, ein 180 Mio.-
Riesenprojekt. Und dieses Projekt wird natirlich erst im Lauf der Zeit riesig. Am Anfang hat
diese Person absolut Kapazitaten, um auch an anderen Projekten zu arbeiten.

Zum Punkt d), den Du erwahnst: Es stimmt einfach nicht, dass der Veloanteil nicht vom Fleck
kommt. Der Anteil ist in der Velostadt Winterthur aber einfach bereits sehr hoch. So betragt
der Veloanteil auf Arbeitswegen von binnenpendelnden Erwerbstétigen in der Stadt (d.h. sie
wohnen und arbeiten da) 41%. Im Vergleich zur Stadt Zurich mit 22% sind das Welten.

Und der Tagesanzeiger vom 4. November 2017 fasste das richtig zusammen: Die Zurcher
fahren OV und die Winterthurer Velo und Auto. Der vom Grossen Gemeinderat am 18. April
2011 angenommene Gegenvorschlag zur Verkehrsinitiative schreibt vor, dass der Anteil OV
und Langsamverkehr bis 2025 um mindestens 8 Prozentpunkte gegeniber 2005 zu erhéhen
ist. Es ist fur mich offensichtlich, dass da die hochste Hebelwirkung bei den Massnahmen
beim OV liegen, um das Ziel (iberhaupt erreichen zu kénnen. Es ist (iberhaupt nicht so, dass
wir die von Reto Diener aufgefiihrten Veloprojekte zégerlich behandeln. So habe ich mich
u.a. beim Kanton erfolgreich dafir eingesetzt, dass Winterthur einen Pilotversuch mit einer
Veloschnellbahn durchfiihren kann. Wie ich aber anfangs gesagt habe, sind Verkehrsprojek-
te, auch vermeintlich kleine, eine komplexe Aufgabe und benétigen einfach entsprechend Zeit
fur die Projektierung und v.a. fur die entsprechenden finanziellen, technischen, rechtlichen
und politischen Entscheidungsprozesse.

Reto, nochmals, ich danke Dir fir den Antrag fur zusétzliches Geld. Ich kann Dir aber auch
nicht zusichern, dass wir das Geld nur fir Projekte beim Tiefbauamt verwenden wirden, die
Du gut finden wirdest.

Ratsprasident F. Landolt: Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Erhéhung des Globalkre-
dites um Fr. 100'000 fur fehlende personelle Ressourcen im Bereich Verkehrsplanung und
Verkehrswege genehmigen will, soll das bezeugen durch Handerheben. Auszahlen bitte.
Wer das ablehnt, ebenfalls.

Damit haben Sie die Erhéhung des Globalkredites mit 31:26 Stimmen genehmigt.

In der Produktegruppe Tiefbau haben wir noch weitere Antrédge zu Verpflichtungskrediten.

F. Helg (FDP): Als Kommissionsreferent zwei Antrage, bei denen es um formelle Bereinigun-
gen geht.

Der 1. Antrag betrifft den Gewdasserschutzbau im Tobelb&chli, die Streichung von Fr. 20'000
fur die Projektierung. Wie uns in der Kommission versichert wurde, sind diese Gewasser-
schutzbauten abgeschlossen und deshalb ist es nicht einleuchtend, dass man nochmals ei-
nen Projektierungskredit beantragt. Gemass Departement Bau fallen dann auch keine weite-
ren Kosten an, es geht also bei diesem Antrag um eine formelle Bereinigung im Budget.
Beim 2. Antrag geht es um die Neugestaltung Knoten Wieshof-/Wasserwiesenstrasse. Die
Kommission beantragt die Anpassung der Signatur, und zwar von einem Gebundenheitszei-
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chen in Form eines § die Umwandlung in ein #-Zeichen, so dass es eine Weisung gibt, in der
aufgeschlisselt ist, was gebunden und was nicht gebunden ist. Die Neugestaltung eines Ver-
kehrsknoten erfullt im Regelfall die Voraussetzungen nicht, um die Kosten vollumfanglich als
gebunden zu erklaren. Das soll da entsprechend revidiert werden.
An dieser Stelle ist festzuhalten, dass die Verwendung der Signaturen nach wie vor problem-
behaftet ist (notabene departementsunabhéngig). Es ist aber keine formelle Kleinigkeit, wenn
da ein §-Zeichen statt ein #-Zeichen steht, sondern es geht doch auch um zentrale Fragen,
welche Entscheidungskompetenz schliesslich dem Gemeinderat schliesslich zukommt oder
eben nicht. In dieser Hinsicht ist der Budgetierungsprozess nach wie vor verbesserungsbe-
darftig.
Die Finanzvorsteherin sagte im Eingangsreferat, das Budget sei wie eine DNA, die DNA der
Stadt. Aber wir wissen, wenn es in der DNA auch nur einen kleinen Fehler hat, gibt es trotz-
dem auch grosse Folgen.

Stadtrat J. Lisibach: Der Stadtrat wiurde sich beiden Antrédgen formell anschliessen.

Ratsprasident F. Landolt: Dann haben Sie im Projekt 502011 die Fr. 20'000 im Tobelbachli
gestrichen und im Projekt 501012 das Zeichen von gebundener Ausgabe zu einer noch nicht
bewilligten Ausgabe verandert.

Es gibt noch zwei weitere Kirzungsantréage, Felix Helg bitte.

F. Helg (FDP): Jetzt stelle ich als Parteivertreter der FDP den Antrag, dass man bei der Park-
raumplanung Fr. 300000 streicht. Einerseits Fr. 150'000 im ersten Budget-Antrag und Fr.
150’000 zusétzlich im Novemberbrief.

Bei der Parkraumplanung geht es um den 6ffentlich zuganglichen Raum. Erste Eckpunkte
dieser Parkraumplanung sind uns in diesem Jahr bereits vorgestellt worden. So soll die blaue
Zone flachendeckend eingeftihrt werden. Auch die Bewirtschaftung der Parkplatze im 6ffentli-
chen Raum, inshesondere die Gestaltung des Tarifs, ist ein Diskussionspunkt.

Bekanntlich liegt jetzt aber auch der Entwurf fir eine Parkplatzverordnung auf, die Auflage ist
jetzt am Laufen. Da geht es um den privat zugénglichen Raum.

Es ist aber fir uns offenkundig, dass zwischen den beiden Projekten enge Zusammenhéange
bestehen. Gibt es z.B. weniger Parkplatze im 6ffentlichen Raum, braucht es dementspre-
chend mehr Parkplatze im privat zuganglichen Raum.

Aus diesem Grund sollten die beiden Projekte nicht parallel weiterverfolgt werden. Vielmehr
sollte zuerst der Fortgang der politischen Auseinandersetzung um die Parkplatzverordnung
abgewartet werden.

Die Mitwirkung des Grossen Gemeinderates fir eine Parkraumplanung, wie sie jetzt da bean-
tragt ist, ist nach der Freigabe des Kredits nur noch punktuell und erst zu einem spateren
Zeitpunkt moglich, namlich dann, wenn das Gebuhrenregime fiur Parkplatze auf dem 6ffentli-
chen Raum angepasst werden muss.

Hinzu kommt, dass aus unserer Sicht verschiedene Punkte sehr kritisch beurteilt werden
missen, so namentlich die geplante flichendeckende Einfiihrung der blauen Zone und der
Umfang der Bewirtschaftungspflicht fir Parkplatze.

Und als letztes: Fr. 300’000 allein fur die Projektierung ist recht hoch, das entspricht etwa
zwei Mann- oder Frauarbeitsjahre.

Z. Dahler (CVP/EDU): Wir von der CVP/EDU-Fraktion unterstiitzen den Streichungsantrag
der FDP. Das Thema flachendeckende blaue Zone ist aus unserer Sicht ein heisses Eisen,
dariiber muss zwingend eine politische Debatte gefiihrt werden, bevor man in der Verwaltung
mit der Planung beginnt.

Auch wir wollen, dass zuerst die neue Parkplatzverordnung und dann auch die Verordnung
fur das Parkieren auf dem offentlichen Grund oder fur das nachtliche Dauerparkieren auf dem
offentlichen Grund bereinigt, besprochen und abgeschlossen werden, bevor man dann in
einem nachsten Schritt schauen kann, wie es mit einer flachendeckenden blauen Zone wei-
tergehen soll, so dass man schlussendlich dann ein Gesamtparkkonzept hat fur die Stadt
Winterthur.
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B. Zach (SP): Felix Helg hat festgehalten, zu Recht, dass die beiden Themen Parkplatzver-
ordnung und Parkraumplanung zusammenhangen. Da haben wir eine gemeinsame Schnitt-
menge — aber damit ist das dann auch schon fertig. Denn das ist nur die halbe Wabhrheit,
wenn man es genauer anschaut. Er sagte, dass man die beiden Prozesse abkoppeln soll,
zuerst die Parkplatzverordnung machen soll und danach die Parkraumplanung, dass man
warten soll, bis die Parkplatzverordnung bereit sei. Da sind wir anderer Meinung. Die beiden
Projekte hdngen zusammen und sie missen parallel vorangetrieben werden, denn sonst
werden wir die Situation haben, dass die Parkplatzverordnung da ist und die Parkraumpla-
nung noch gar nicht richtig begonnen hat. Das ist das erste Problem, das wir mit diesem An-
trag haben.

Das zweite Problem hat Felix Helg auch angetdnt: Die FDP hat ein Problem mit der blauen
Parkplatzzone. Sie mdchte das aber nicht politisch diskutieren, sondern schiebt es quasi via
Budget weiter nach hinten. Das finden wir nicht richtig.

Zeno Dahler hat es ein bisschen anders gesagt, er sagte, zuerst misse das Konzept vorlie-
gen, dann misse man quasi aufgrund des Konzeptes eine politische Diskussion fihren und
dann... Das lauft auch darauf heraus, dass man den ganzen Prozess relativ weit nach hinten
schiebt.

Und da kommt ein dritter Punkt, mit dem wir ein Problem haben: Wir warten in Winterthur
schon viel zu lange auf Lésungen fur das Parkplatzproblem. Ich muss das da nicht wiederho-
len. Der Antrag lauft eigentlich darauf hinaus, dass man einen Teilaspekt nochmals auf 2019
oder weiter hinausschiebt. Man muss diese Projekte miteinander planerisch entwickeln. Bei
der Parkplatzverordnung liegt ein Entwurf vor, dieser wird voraussichtlich zu einer langeren
politischen Diskussion flhren. Parallel muss die Planung fur den Parkraum im 6ffentlichen
Bereich vorangetrieben werden. Dann muss man das auch auf politischer Ebene diskutieren
kdnnen.

Die SP-Fraktion lehnt den Antrag ab.

R. Diener (Grune/AL): Nur kurz von meiner Seite: Die Griinen/AL lehnen den Antrag natur-
lich auch ab, das kdnnt Ihr Euch ja vorstellen. Ich wiederhole mich da: Auch da sind es Berei-
che, die lange in der Schublade lagen und die man eigentlich schon lange in diesem Rat
auch diskutiert hat, wo man auch schon mit Vorstossen gefordert hat und immer wieder an-
geeckt ist.

Es geht ganz richtig um die Parkraumplanung und um die flachendeckenden blauen Zonen,
also um eine Entlastung der Quartiere vom Pendlerverkehr. Das ist eine ganz wichtige Sa-
che, eben genau fur die Winterthurer und Winterthurerinnen, damit sie ihre Platze vor dem
Haus, dort wo keine eigenen Garagenplatze existieren, fur ihre Fahrzeuge haben. Wir wollen
nicht, dass Pendler gratis in diesen Quartieren parkieren kénnen, wir brauchen eine flachen-
deckende Parkierungsregelung mit Bewirtschaftung, sei das tber blaue Zone oder tber an-
dere Methoden. Deshalb finden wir es richtig, dass man jetzt die Planungsressourcen hat und
auch nutzt, fir den Antrag des Stadtrates, der sagt, man muss das jetzt vorantreiben. Man
hat den Auftrag, das stadtweit zu I6sen. Deshalb méchte ich dringend beliebt machen, den
Antrag der FDP abzulehnen.

M. Banninger (EVP/BDP): Wir von der EVP sind gespannt auf die Weisung zur Parkraum-
planung und wollen nicht gleich von Anfang an die Idee des Stadtrates im Keim ersticken,
indem wir das Budget kiirzen. Gerne diskutieren wir im Rahmen der Weisung tber sinnvolle
und weniger sinnvolle Ansatze. Dass wir etwas machen missen, um die Quartiere vor Park-
platztouristen zu schitzen, ist fur uns klar. Wir lehnen den Kiirzungsantrag ab.

M. Nater (GLP/PP): Einem Teil der Begriindung der FDP, dass die Fr. 300'000 fur die Pla-
nung der blauen Zone ein viel zu hoher Betrag sind, kann etwas abgewonnen werden. Jetzt
aber gleich alles zu streichen, ist weit Uber das Ziel hinausgeschossen. Die Priorisierung der
Parkplatzverordnung ist jedoch nicht nachvollziehbar. Bekanntlich wird mit der neuen Park-
platzverordnung eine Grundlage geschaffen, wie viele Parkplatze ein einzelnes neues Ge-
baude erhalten soll oder kann. Es kann nicht sein, dass die Sicht auf ein einzelnes Gebaude
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eine Gesamtparkraumplanung verunmoglicht. Gerade bei den Parkplatzen sollte man aus
Sicht Stadt vom Grossen zum Kleinen planen, und nicht umgekehrt.

Winterthur kann einmalig Fr. 2.50 pro Einwohner fur die Klarung der blauen Parkfelder aus-
geben, dann haben wir Klarheit darliber, wie die blaue Zone in der ganzen Stadt einheitlich
geregelt werden konnte. Die GLP erwartet jedoch auch klar, dass nach der Planung bekannt
ist, wie viele Parkplétze in der blauen Zone in Winterthur vorhanden sind bzw. geschaffen
werden. Das Geld soll nicht fiir eine Parkraumschatzung, sondern fir eine Parkraumplanung
ausgegeben werden. Wir von der GLP sind daftir, dass die Stadt die Parksituation in Win-
terthur besser in Griff bekommt und deshalb die Parkraumplanung als Grundlage fiir ndchste
messbare Schritte umsetzt.

Von daher werden wir von der GLP den Kiirzungsantrag der FDP nicht unterstitzen.

H.-R. Hofer (SVP): Wir unterstiitzen den Antrag des Stadtrates. Uns scheint das eine zielfih-
rende Strategie zu sein. Nur wenn wir keine weisse Zone mehr haben, kdnnen wir verhin-
dern, dass diese jeden Tag mit ausserkantonalen Fahrzeugen zuparkiert werden (von Park-
platztouristen, wie vorher gesagt wurde), wie man das jeden Tag auch in Wiilflingen be-
obachten kann. Als willkommene Nebenerscheinung wiirden dann auch jeden Tag weniger
Autos in die Stadt hineinfahren. Mit flachendeckender blauen Zone sind diese Parkplatze fur
Winterthurer reserviert oder fur Personen, die hier einkaufen kommen und damit auch einen
Mehrwert schaffen. Auswaértige oder ausserkantonale Pendler sollen Park&ride-Anlagen an
der Peripherie benutzen, wenn sie auf den OV wechseln.

Wir lehnen den Kirzungsantrag der FDP ab.

M. Wackerlin (GLP/PP): Ich lehne das Parkplatzkonzept des Stadtrates ab. Flachendecken-
de blaue Zonen sind Unsinn. Gerade irgendwo in den Quartieren draussen, dort kommt nie-
mand parkieren, um danach in die Stadt hineinzufahren, wenn er dann noch 5 Minuten zum
nachsten Bahnhof gehen muss. Ich sehe das z.B. bei uns draussen. Wir haben tGberhaupt
keine Parkplatzmarkierungen, gar keine Bewirtschaftung — und das ist gut so. Es stehen da
keine ausserkantonalen Autos herum, dafir hat z.B. die Verwandtschaft, die am Samstag auf
Besuch kommt, einen Parkplatz auf der Strasse und steht nicht nach 1.5 Stunden illegal dort.
Das ist auch ein Problem fir die Leute, die dort wohnen: Manchmal hat man einen Grund, um
irgendwo langer zu stehen. Und die bldde Bewirtschaftung verhindert nachher ein legitimes
legales Parkieren. Es geht nicht um die Pendler, sondern es geht um Géaste oder um einen
Anlass, der langer dauert als 1.5 h. Das reicht nicht fir die blaue Zone und sonst gibt es gar
keine Mdoglichkeiten mehr. Es wird wirklich immer bloder. Z.B. beim Konservatorium an der
Tossertobelstrasse, dort hat es zwar vereinzelte weisse Parkplatze. Aber wenn ein Konzert-
marathon ist, sind diese sofort besetzt, und dann bleiben nur noch die blauen. Das heisst
dann, dass man mitten im Konzert herausmuss zum Umparkieren, und wenn man nur um
wenig umparkiert, passt es der Polizei auch nicht. Legal parkieren in Winterthur ist an gewis-
sen Stellen wirklich langsam zu einem Problem geworden.

Deshalb bin ich fur den Antrag der FDP und ich bitte doch den Stadtrat, da nochmals Uber die
Bicher zu gehen.

Stadtrat J. Lisibach: Der Stadtrat hat 2017 das Konzept Parkraumplanung verabschiedet
und die flachendeckende Einfiihrung der blauen Zone in Wohnquartieren festgelegt. Das
wurde auch 6ffentlich kommuniziert. Es geht nun darum, diese Anliegen in den nachsten Jah-
ren (ja, moglicherweise zwei Mann-/Fraujahre) umzusetzen, und dafir ist der beantragte Kre-
dit vorgesehen. Und ja, das ist eine Schatzung in der Héhe, selbstverstandlich. Der Stadtrat
hat ja bekanntlich, das wurde mehrfach erwahnt, die Parkplatzverordnung 2017 auf den Weg
geschickt. Zurzeit lauft die 6ffentliche Vernehmlassung und gleichzeitig die Vorprifung durch
den Kanton. Die Parkplatzverordnung 2017 ist so schon diinn und Ubersichtlich, weil es ge-
nau zwei Verkehrsthemen gibt, die nicht mehr dort drin behandelt werden: Das sind einerseits
die stark verkehrserzeugenden Nutzungen, die seit dem 5. August 2016 in der Bau- und Zo-
nenordnung in Kraft sind. Somit sind diese SVN nur noch an Lagen mit sehr guter Erschlies-
sung fur den motorisierten Individualverkehr moglich. Bei der Parkplatzverordnung 2017 geht
es um die privaten Parkplatze im Rahmen des Baubewilligungsverfahren. Im Unterschied
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liegt beim Konzept Parkraumplanung und -bewirtschaftung der Fokus auf den 6ffentlich zu-
ganglichen Parkplatzen. Das Konzept Parkraumplanung und -bewirtschaftung basiert auf
dem stadtischen Gesamtverkehrskonzept, dem Aggloprogramm Winterthur und Umgebung,
dem Massnahmenplan Luftreinhaltung und dem vom Grossen Gemeinderat beschlossenen
Gegenvorschlag zur kommunalen Volksinitiative «zur Férderung der OV, Fuss- und Velover-
kehrs in der Stadt Winterthurs.
Ein Kernziel dieses Konzeptes ist, dass offentliche Parkplatze in Wohnquartieren v.a. von
Anwohnenden und in den Zentren v.a. von Besuchern genutzt werden sollen und nicht von
Pendlerinnen und Pendlern. Das Konzept, das in den nachsten Jahren Schritt flir Schritt vom
Departement Sicherheit und Umwelt und dem Departement Bau umgesetzt wird, wird we-
sentlich dazu beitragen, dass der Verkehr bewaltigt werden kann und die Parkplatzverord-
nung 2017 wirkungsvoll erganzt wird.
Zum Zahlen der Parkplatze, meine Damen und Herren: Dort, wo es sinnvoll ist, wissen wir
haargenau, wie viele Parkplatze. In der Altstadt sogar jeder Zentimeter Parkplatz, um die Alt-
stadt herum ca. 2 x gezahlt, Neuhegi/Griize auch gezahlt. Wie man Parkplatze zahlt, wo sie
nicht markiert sind — da weiss ich nicht genau, was man zahlen soll und es ist wenig sinnvoll.
Ich danke.

Ratsprasident F. Landolt: Wir kommen zur Abstimmung. Es ist ein Kilirzungsantrag im Kon-
to 11516 Parkraumplanung, flachendeckend blaue Zone tber Fr. 300'000 im Raum.

Wer die Kirzung genehmigen mdéchte, soll das bezeugen durch Handerheben.

Wer die Kirzung ablehnt, ebenfalls.

Sie haben dieser Kiirzung mit grosser Mehrheit nicht zugestimmt.

Damit sind die Antrage im Departement Bau besprochen und Sie haben das Budget 2018
vom Departement Bau, Produktegruppen Tiefbau, Entsorgung, Vermessung, Baupolizei und
Stadtebau, genehmigt.

Dept. Sicherheit und Umwelt

Ratsprasident F. Landolt: Im Departement Sicherheit und Umwelt gibt es keinen einzigen
Antrag. Somit haben Sie das Budget 2018 von Stadtrichteramt, Stadtpolizei, betrieb Parkh&u-
ser und Parkplatze, Lebensmittelinspektorat, Melde- und Zivilstandswesen, Schutz und Inter-
vention Winterthur, Umwelt- und Gesundheitsschutz genehmigt.

Wir kommen zum Departement Volksschule.

Dept. Schule und Sport

Ratsprasident F. Landolt: Es gibt einen Antrag fur eine Erhéhung des Globalkredites und
einen weiteren Antrag zur Senkung des Globalkredites. Ich erteile das Wort Gabi Stritt fir die
Begrindung zur Erhéhung des Globalkredites. Wir werden nachher tiber den Erh6hungsan-
trag gegenlber dem Senkungsantrag abstimmen lassen und danach den obsiegenden An-
trag gegenlber dem Stadtratsantrag.

G. Stritt (SP): Wir stellen den Antrag um Erhéhung der 46.7 Stellen beim DAZ auf 50 Stellen
im Produkt 1 und 2, was Fr. 481'800 entspricht. Die Sprachstandserfassung, die im Jahr 2017
erstmals durchgefihrt wurde, ergab, dass ein Bedarf von 505 Jahreslektionen, was 53.75
Stellen entspricht, ausgewiesen sind. Anstelle dieser 53.75 Stellen sind im Budget allerdings
nur diese 46.7 Stellen ausgewiesen. Das, obwohl auch die Zentralschulpflege in einem Pro-
tokoll erwdhnt hat, dass sie das im Novemberbrief ausweisen und fir das Jahr 2018 nach-
traglich budgetieren wirden.

DAZ ist ein sehr wichtiger Beitrag, ein wichtiges Element in der Integration, damit der Bil-
dungsauftrag Uberhaupt erfillt werden kann. Die deutsche Sprache ist die Grundlage, damit
Kinder dem Regelunterricht folgen kdnnen. Je frither sie diese Sprache erlernen, umso einfa-
cher kdnnen die Kinder an dem Unterricht Gberhaupt aktiv teilnehmen, nachhaltig davon profi-
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tieren und sind auch in der Schulgruppe integriert. Wird beim DAZ gespart, fuhrt das zwangs-
lAufig dazu, dass fremdsprachige Kinder schulische Defizite entwickeln und nicht zuletzt be-
steht auch das Risiko, dass sich genau bei diesen Kindern irgendwann soziale Auffélligkeiten
bemerkbar machen und teure Sonderschulmassnahmen notwendig werden.
Ungeniigende Ressourcen beim DAZ missen aber auch deutschsprachige Kinder mittragen.
Auch sie sind betroffen, wenn es in einer Klasse eine Anzahl von Kindern hat, die der deut-
schen Sprache nicht méachtig sind und sich das dann auf den Schulunterricht auswirkt. Von
den gemass Sprachstandserhebung ausgewiesenen 4'364 fremdsprachigen Kindern im Jahr
2017 haben knapp 70% im Bereich Deutsch einen Férderbedarf, das sind doch immerhin fast
3'000 Schilerinnen und Schiiler. Das zeigt, dass es sich um eine grosse Zahl von Kindern
handelt und nicht nur um ein paar einzelne. Deshalb empfehlen wir die Erhéhung dieser DAZ-
Ressourcen auf zunachst 50 Stellen fiir 2018. Das Ziel soll dann aber sein, dass in den
nachsten Budgets jeweils gemass der hoffentlich jetzt jahrlich stattfindenden Sprachstandser-
fassung dann die effektiv ausgewiesenen Stellenressourcen beantragt werden.

Ratsprasident F. Landolt: Ich bitte Marcel Trieb um die Begriindung fir die Senkung des
Globalkredites.

M. Trieb (SVP): Die SVP-Fraktion beantragt die Kirzung des Globalkredits Volksschule um
Fr. 832'000, sprich 5.7 Stellen DAZ-Lehrpersonen. Wir sehen nicht, weshalb da eine Stellen-
erhdhung erfolgen soll. In der kantonalen ,Verordnung Uber die sonderpéadagogischen Mass-
nahmen® steht, dass man um einen Faktor Wochenlektionen komprimieren kann. Wenn dazu
die Klassengrdssen erhoht werden auf 10er- oder 12er-Klassen, ergibt sich eine moderate
Erhéhung der Stellen. Die moderate Erhéhung wére in Prozentsatz vom Schilerzuwachs pro
Jahr bei ca. 2.7%.

Deshalb ist fir uns eine Erhéhung der Stellen von im Budget 2017 39.9 auf 41 Stellen geni-
gend. Aus diesem Grund stellen wir den Antrag, das Budget 2018 von 46.7 Stellen auf 41
Stellen zu senken.

Ratsprasident F. Landolt: Es gibt einen Kirzungsantrag und einen Erhéhungsantrag. Die
Wortmeldungen sind offen.

K. Gander (Grine/AL): Ich méchte gerne zuerst etwas zum Erhéhungsantrag sagen, den wir
auch mit der SP zusammen formuliert haben. Wie Ihr alle wisst und Gabi Stritt auch schon
ausgefuhrt hat, hat die Verordnung geandert und viel mehr Kinder haben nun Anspruch auf
DAZ-Stunden. Das beriicksichtigt der Stadtrat auch in seinem Budget, jedoch aus unserer
Sicht zu zurlickhaltend. Gerne mdchte ich an dieser Stelle darauf hinweisen, dass auch wir
mit unserem Antrag nicht das Maximum fordern, das die Erhebung zeigte, aber doch eine
Erh6hung, denn schon seit langerem gibt es (das kam mir auch immer wieder zu Ohren) eine
unbefriedigende Situation fiir die Kinder, fur die Eltern und auch die Lehrpersonen. Diese
Erhéhung soll die Situation beruhigen und stabilisieren. Die knappen Ressourcen, die es jetzt
hat, bedeuten nicht nur Abstriche im Unterricht und in der Zusammenarbeit mit den Lehrper-
sonen (es sind ja immer mehrere Lehrpersonen beteiligt), sondern auch im Austausch mit
den Eltern. Auch wenn ich es in der Kommission schon gesagt habe und da auch schon eini-
ge Male fast Mantra-massig predige, mache ich es doch nochmals: Die Diskussion tber die
DAZ-Stunden ist keine ideologische Diskussion, sondern es gibt x Studien und Untersuchun-
gen (und die sind auch nicht alle von Linken), die diese Aussagen einfach untermauern. Wer
die Sprache des Landes, in dem er lebt, nicht kann, der ist einfach nicht gleichberechtigt und
kann nicht im gleichen Ausmass am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Deshalb ist ein
haushalterischer Umgang mit DAZ-Stunden meines Erachtens eine falsche Sparmassnahme,
denn dank gentigend DAZ-Stunden kénnen die Kinder dem Unterricht folgen und sich auch
qualifizieren, dass sie schlussendlich auch irgendwie ein eigenstandiges Leben fuhren kon-
nen. Zu wenige oder zu knappe Ressourcen fihren dazu, dass im Unterricht auch Kinder, die
die Muttersprache Deutsch haben, Veranderungen erfahren. Und das liegt wahrscheinlich
auch nicht im Interesse derjenigen, die jetzt bei den DAZ-Stunden sparen wollen. In dem Sinn
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danke ich fur eine wohlwollende Unterstitzung fur diese moderate Erh6hung des Globalkre-
dits.
Den Kirzungsantrag unterstiitzen wir wegen den eben gemachten Ausfihrungen selbstver-
stéandlich nicht.

A. Geering (CVP/EDU): Wir haben zwei Antrage zum DAZ, zum einen eine Senkung, zum
anderen eine Erhdéhung. Es wurde schon vieles gesagt. Gute Deutschkompetenzen in Wort
und Schrift sind fir Schiler und Schilerinnen mit Migrationshintergrund ohne Zweifel wichtig
fur eine erfolgreiche Schulzeit und einen erfolgreichen Start in das Erwachsenenleben. Neu
ist z.B., dass der Zugang zum DAZ nicht mehr auf drei Jahre beschrankt ist, sondern wenn es
von der Sprachkompetenz der Schiiler oder Schilerinnen her nétig ist, kann DAZ nun auch
langer als 3 Jahre unterrichtet werden. Dies ist ein Grund, weshalb der Stadtrat mehr DAZ-
Lehrstellen beantragt, denke ich, der Stadtrat tragt dem damit Rechnung.

Auf der anderen Seite ist es aber schon auch so, dass wenn man Klassen vergrossert, um
mehr Kinder in den Genuss von DAZ-Unterricht zu bringen, dass das eigentlich kontraproduk-
tiv sein kann. Es ist so, dass man zum Erwerb einer Fremdsprache mdglichst viel tiben, re-
den, schreiben und korrigiert werden braucht, eben nicht nur mit dem Banknachbarn tben,
sondern auch von der Lehrperson korrigiert werden. Es ist von daher nicht sinnvoll, die Klas-
sengrdssen zu vergrdssern. Es ist auch nicht praktikabel in allen Settings, wenn man ein
Schulhaus hat mit z.B. zwei 2. Klassen. Dann hat man dort einen gewissen Anteil von Schu-
lern und kann nicht einfach sagen, man macht dort eine 10-Schiler-Klasse, wenn 3 davon in
einem anderen Schulhaus waren.

In dem Sinn lehnen wir beide Antréage ab. Wir denken, dass der Stadtrat mit der beantragten
Erhéhung dem zuséatzlichen Bedarf Rechnung tragt. Wir werden der Erh6hung der linken Sei-
te nicht zustimmen, wir werden aber auch der Senkung der rechten Seite nicht zustimmen,
die sich sicher kontraproduktiv auswirken wiirde.

Y. Gruber (EVP/BDP): Im Moment werden in Winterthur weniger Ressourcen im Fach
Deutsch als Zweitsprache eingesetzt als vom Kanton verlangt. Eigentlich sollten alle an-
spruchsberechtigten Kinder die nétigen Lektionen erhalten. Das ist zurzeit aber nicht gewéhr-
leistet und das ist besorgniserregend und umgehend zu andern, denn der Deutschunterricht,
das DAZ, ist fur die vielen Kinder ohne deutsche Muttersprache grundlegend fur ihren Erfolg
in der Schulkarriere und erfolgreiche Integration. Dass die Lektionen nicht mehr auf 3 Jahre
beschrénkt sind, sondern weitergefuihrt werden, bis das Kind ein entsprechendes Niveau er-
reicht hat, fihrt zum Anstieg der bendtigten Lehrkrafte. Die EVP/BDP-Fraktion stimmt des-
halb dem Antrag der SP ganz klar zu, ganz im Sinne, wie das Lilian Banholzer schon an der
letzten Ratssitzung in einer Fraktionserklarung erwahnt hat.

Deshalb lehnen wir natirlich den Kiirzungsantrag ab.

M. Zehnder (GLP/PP): Wir unterstitzen beide Antrage nicht, die da gestellt worden sind. Wir
durften einerseits hier drinnen einmal vernehmen, dass alle, die Anspruch haben auf eine
solche Zusatzleistung wie DAZ, diese auch erhalten. Das ist gesetzlich verankert und es ist in
der Stadt Winterthur auch so, dass diese Mindestleistung erbracht wird. Wir haben den An-
trag zur Erhdéhung der zusatzlichen DAZ-Stellen. Dazu mdchte ich sagen, dass nach dieser
neuen Sprachstandserfassung anscheinend noch mehr Stellen gebraucht werden als der
Stadtrat schon beantragt hat. Deshalb kommt jetzt die SP und méchte nun alle diese Stellen
da in dem Budget drinhaben, aber es ist eine neue Sprachstandserfassung und es kann
durchaus sein, dass man ein bisschen Uber das Ziel hinausschiesst, wenn man gleich alles
macht, was in dieser Erfassung drin ist. Wir kdnnen uns vorstellen, dass es ein Justieren
braucht und dass diese Sprachstandserfassung vielleicht auch noch ein bisschen korrigiert
werden darf.

Weiter haben wir den Lehrplan 21, der jetzt eingefiihrt wird. Dort ist es so, dass in der 2.
Klasse ja eine zusatzliche Deutschlektion gegeben wird, was ja auch dazu fihrt, dass der
eine oder andere ein bisschen weniger DAZ braucht, weil er ja in der Schule schon mehr
Deutsch hat. Und, was auch noch ist mit dem Lehrplan 21, ist dass die Englischlektionen
nicht mehr in der 2. Klasse beginnen, sondern erst in der 3. Klasse, was ja auch wieder dazu
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fuhrt, dass fur Deutsch ein bisschen mehr Zeit da ist und zusétzlich bei den Kindern, bei de-
nen eine Fremdsprache zu Verwirrung fuhrt, diese Verwirrung nun ein bisschen hinausge-
schoben wird — und bis dann kdnnen sie wahrscheinlich auch Deutsch.
Zum Thema, dass es unfair ist, wenn man den Kindern nicht genug Deutsch mitgibt, weil die
dann gar keine Chance mehr haben im Berufsleben: Da méchte ich ganz kurz auf das Buch
mit den Indikatoren verweisen. Auf p. 189 haben wir einen Indikator, der zeigt, wie gut die
Schiiler in der 5. Klasse Deutsch kdnnen. Das wird dort verglichen mit einer Kontrollgruppe.
Wenn man gleich gut ist wie die Kontrollgruppe bzw. wie ungefahr der Durchschnitt, dann
kommt man da auf 100%. Aber unsere Winterthurer Schiler haben 104%, die sind tber-
durchschnittlich gut im Deutsch in der 5. Klasse. Folglich bin ich nicht ganz sicher, ob es wirk-
lich dermassen notwendig ist, dass man da noch mehr DAZ-Stellen bewilligt.
Im Ubrigen: Auf p. 189 zum Thema Mathematik: Dort haben wir auch das Zeichen, dass sie
unterdurchschnittlich begabt sind in Mathematik. Vielleicht misste man statt Deutsch als
Zweitsprache Algebra und Mathematik als Zusatzfach irgendwie férdern. Aber das steht ja
jetzt nicht zur Debatte, wir sprechen da ja nur Uber Deutsch.
Wir unterstiitzen den stadtratlichen Antrag und lehnen beide Zusatzantrage ab.

Ch. Magnusson (FDP): Das Schone ist, wenn man einmal ein bisschen spater sprechen darf
zu einem Thema, dann kann man ganz vielen Vorrednern Recht geben, dann kann man sa-
gen: Martin Zehnder hat schon vorweggenommen, was der Lehrplan 21 bringt, Andreas Gee-
ring hat sehr gut zusammengefasst, wieso wir weder fiir den einen noch fir den anderen An-
trag sind, Katharina Gander hat erklart, dass es Veranderungen gibt usw. Das kdnnen Sie
alles im Protokoll nachlesen.

Ganz spannend finde ich aber, dass die SVP heute Abend einen Antrag stellt, den urspriing-
lich die GLP gestellt hat, nAmlich genau die gleiche Reduktion (ich glaube, sie haben ihn
wortwortlich abgeschrieben oder Glbernommen), nachdem die GLP nach der ganzen Diskus-
sion in der Kommission (wo man da nichts dartber sagen darf) zum Schluss kam, ihren An-
trag besser zurtickzuziehen. Da hatte die SVP dann offenbar das Geflihl, sie wollen ihn doch
stellen, weil sie da eine Reduktion der Kosten hinbringen wollen - Inhalt offensichtlich nicht
gleich wichtig wie das Geld.

Ich muss dazu sagen: Am Anfang war die Uberlegung, dass man Fr. 832'000 sparen kann
pro Jahr, eigentlich sehr sympathisch. Wir haben das aber in der Fraktion besprochen und
mussten doch sagen: Deutsch ist das Riickgrat unserer Schule. Ohne Deutsch bringt alles
nichts und ohne ausreichende Deutschkenntnisse schafft man heutzutage ja nicht einmal die
Mathematik. Vielleicht auch das ein Grund, Martin, wieso die einen Leistungen in Mathematik
dann eben doch nicht so gut sind, denn heutzutage muss man dort ja mehr lesen und verste-
hen als effektiv rechnen. Wir haben im Budget eine Erhéhung von 13% gegeniber 2017 oder
von 1.6 Mio. Mehrkosten fiir das DAZ, und zwar nur fir das DAZ. D.h. wir geben massiv mehr
Geld aus - weil wir missen, die Verordnung hat sich geandert, das ist so - aber auch, weil es
uns wichtig ist.

Die FDP ist klar der Meinung, dass es sich lohnt, diese Kosten zu sprechen, und wir unter-
stitzen den Antrag des Stadtrates. Aber so weit, wie das SP/AL mdchten mit ihrem Antrag,
mochten wir doch nicht gehen, denn letzten Endes ist es auch da eine Frage von eingesetz-
ten Mitteln und erreichtem Resultat, die irgendwie in einer Balance liegen missen. Ich denke,
mit den zusatzlichen Lektionen, die wir da sprechen, werden wir schon Schwierigkeiten ha-
ben, Uberhaupt das geeignete oder das qualifizierte Personal zu finden, um so viele Mehrlek-
tionen auch zu unterrichten. Das ist auch nicht wegzureden, dass man dann noch Lehrperso-
nal finden muss, das diese DAZ-Lektionen unterrichten darf, kann und will. Insofern ist der
Antrag des Stadtrates ein durchaus passabler Weg und im Gesamtrahmen der Kosten, die
wir in der Schule haben, halt eine Krote, die man schlucken muss, oder eine Investition in die
Integration, in die Chancengleichheit und die Foérderung von fremdsprachigen Jugendlichen.
Was ich aber noch erwahnen mdchte: Wir sprechen Giber 46.7 Lektionen Deutsch als Zweit-
sprache, wir sprechen tber 45 Lektionen integrative Forderung, Uber weitere 31.7 Lektionen
fur Therapien und wir reden gerade einmal tber 1.9 Lektionen Begabtenforderung. Und das,
meine Damen und Herren, das ist eigentlich der Skandal, Gber den wir diskutieren mussten.
Unser Schulsystem fokussiert nur auf die Schwachsten und gibt Geld aus nur dort, wo man
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unterstitzen muss und und irgendwie daflir sorgen muss, dass das Niveau der Volksschule
gehalten werden kann. Aber fir diejenigen, die wirklich hochbegabt sind, die wirklich Uber-
durchschnittliche Leistungen bringen, fir die machen wir fast gar nicht. Bzw. die haben nattir-
lich die Lehrpersonen gerne, diese mochten sie in der Klasse haben, die kann man relativ still
weiterbeschaftigen. Das ist klar. Sie binden auch nicht gleich Ressourcen, da sie ja sehr oft
das gleiche Ziel verfolgen wie die Lehrpersonen. Aber da missten wir wirklich etwas machen,
denn unsere Wirtschaft fordert solche Leute. Unser Gesamtsystem braucht begabte Leute
und die soll man férdern. Also da bitte ich auch den Stadtrat, meine Worte in den Hinterkopf
zu nehmen und zu schauen, dass wir in Zukunft unsere Starken starken kdnnen und nicht
unsere ganze Schule an ihren Schwachsten messen.
Herzlichen Dank fir die Unterstiitzung des stadtratlichen Antrages. Wie die FDP entscheiden
wird, wenn lhr die beiden Antrage, die wir beide nicht wollen, gegeneinander ausmehrt, weiss
ich eigentlich nicht. Ich schlage vor, wir sagen einfach gar nichts und stimmen danach gegen
beide.

Stadtrat J. Altwegg: Der Stadtrat hat den Vorteil, dass er ganz am Schluss ist und so eigent-
lich nur noch auf die vorherigen Redner verweisen kann. Jetzt kann ich nur noch sagen, wem
ich Recht gebe, und damit hatte sich mein Votum dann zu so spater Stunde wahrscheinlich
erschopft.

Einige Worte missen trotzdem noch sein. Wir hatten in der letzten Gemeinderatsitzung eine
Fraktionserklarung von Gabi Stritt, bei der es um die DAZ-Lektionen ging. Vielleicht nochmals
kurz die wichtigsten Facts vom letzten Mal: Der Kanton hat quasi mit einem Federstrich bei
uns eine Erhéhung um 20% mehr Stellen erzeugt, also von den rund 40 Stellen auf Gber 50
Stellen. Das schaffen wir nicht auf die Schnelle. Deshalb haben wir uns fir ein moderates
Wachstum entschieden. Es wurde auch gesagt: Es ist die allererste Sprachstandserfassung,
was weitere Erfassungen bringen, werden wir dann noch sehen, ob das dann wirklich diese
Steigerung bringen wird.

Die Klassen haben vom Kanton her eine bestimmte Grisse. Da geht es um Qualitét, ab einer
gewissen Grosse ist einfach die Qualitdt des Deutschunterrichts nicht mehr gegeben. Des-
halb kann man nicht einfach die Anzahl Kinder pro Klasse erhdhen.

Ich wiederhole es da gerne auch nochmals: Grundsatzlich bekommt jedes Kind, das An-
spruch hat auf Deutsch als Zweitsprache, diesen Unterricht. Das ist insofern ein Hinweis:
Wenn im ndchsten Jahr wider Erwarten ganz viele Zuziige erfolgen sollten von Leuten, die
Deutsch als Zweitsprache haben, dann bekommen die diesen Unterricht und das wirde dann
gebundene Ausgaben ausldsen.

Der Stadtrat hat einen Mittelweg gewahlt, wir haben auf beiden Seiten Antrége nach unten
und nach oben. Das ist fiir mich immer ein Zeichen, dass der Stadtrat nicht ganz so schlecht
unterwegs ist, indem er den goldenen Mittelweg fast ein bisschen vorausgenommen hat mit
seinem Antrag.

Vielleicht noch kurz zu Dir, Christoph Magnusson: Begabtenférderung ist sicher ein wichtiges
Thema. Du hast das gesagt fur den Hinterkopf, ich behalte das auch dort, weil die Budgetde-
batte nicht geeignet ist, um dieses Thema weiter zu bewirtschaften.

Auch die Geschichte mit der Mathematik habe ich gehort, als Ingenieur ist Mathematik sehr
wichtig, auch das fur den Hinterkopf und weniger fur die Budgetdebatte. Ich danke fir die
Unterstitzung des Stadtratantrages.

Ratsprasident F. Landolt: Wir kommen zur Abstimmung, wir stellen den SP-Antrag dem
SVP-Antrag gegeniber.

Wer dem SP-Antrag fir eine Erh6hung des Globalkredites um Fr. 481'800 zustimmen méch-
te, soll das mit Handerheben bezeugen. Auszéhlen bitte.

Wer dem SVP-Antrag um Kirzung zustimmen méchte, soll das ebenfalls bezeugen.
Enthaltungen?

Damit haben Sie den SP-Antrag mit 24:15 Stimmen bei 16 Enthaltungen vorgezogen.

Wir stellen den SP-Antrag dem Stadtratsantrag gegentber.

Wer dem SP-Antrag mit Erhéhung gegeniiber dem Stadtratsantrag zustimmen mdchte, soll
das mit Handerheben bezeugen. Bitte nochmals auszéhlen.
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Wer dem Stadtratsantrag zustimmen méchte, soll das ebenfalls bezeugen.
Damit haben Sie dem Stadtratsantrag mit 33:24 Stimmen zugestimmt.
Ich schaue auf die Uhr: Wir kdnnen das Departement nicht mehr abschliessen und missen
auf nachsten Montag verschieben.
Ich kann in Aussicht stellen, dass wir, sofern es gut lauft, am 11. Dezember etwas friiher auf-
héren und einen Weihnachtsapéro einnehmen wirden, wenn die Sitzung erwartungsgemass
lauft.
Die Sitzung ist damit geschlossen.

Burgerrechtsgeschéfte

Ratsprasident F. Landolt: Bei Traktandum 1 gibt es einen Antrag auf Ablehnung.

1. B2016/060: KUBASIK geb. YAGICIBULUT Fatma, geb. 1975, mit Kindern Arda,
geb. 2005, und Araz, geb. 2007, tirkische Staatsangehérige

M. Steiner (SP): Gemass Einschatzung der Kommission erfillt Frau Kubasik die Vorausset-
zungen nicht, dass sie in die hiesigen Verhaltnisse integriert werden kann. Die Kommission
beantragt mit 4:3 Stimmen die definitive Ablehnung des Gesuches von Frau Kubasik mit den
Kindern Arda und Araz.

Ratsprasident F. Landolt: Gibt es Wortmeldungen dazu? — Nein.
Damit haben Sie das Gesuch von Frau Kubasik mit Kindern Arda und Araz abgelehnt.

Die Traktanden 2 — 19 sind alles einstimmige Aufnahmeempfehlungen. Gibt es Wortmeldun-
gen dazu? — Nein.
Damit haben Sie die folgenden Personen in das Winterthurer Birgerrecht aufgenommen:

2. B2016/075: VU Hoang Anh, geb. 1985, vietnamesischer Staatsangehoriger

3. B2016/097: SENCHEREY Peter Nana Kofi, geb. 1962, mit Kindern Petra Nana,
geb. 2004, Kenneth Nana Yaw, geb. 2006, und Melissa Nana, geb. 2010, ghanai-
sche Staatsangehdérige

4. B2016/124: DEMIR Zeynep, geb. 1972, tirkische Staatsangehdrige
5. B2016/125: DURMISHI Besar, geb. 1984, mazedonischer Staatsangehdriger

6. B2016/133: TEKESTE Tesfom, geb. 1981, mit Kind TESFOM Diana, geb. 2002,
eritreische Staatsangehdrige

7. B2016/146: PINHEIRO REGO Basilio Anténio, geb. 1978, mit Kind GOMES REGO
Goncalo Basilio, geb. 2006, portugiesische Staatsangehdérige

8. B2017/004: HASSANZADEH Abolfazl, geb. 1964, deutscher und iranischer
Staatsangehoriger, und Ehefrau MEHDIYEVA Ramila, geb. 1988, aserbaidscha-
nische Staatsangehdorige, mit Kind HASSANZADEH Timur, geb. 2013, deutscher
und iranischer Staatsangehdriger

9. B2017/026: PRAETORIUS Gunnar Matthias, geb. 1967, und Ehefrau
PRAETORIUS geb. CANZIO Giulia Adriana, geb. 1969, mit Kindern Julius Octa-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

vio Antonio, geb. 2000, und Fabio Aurelio, geb. 2002, deutsche Staatsangehori-
ge

B2017/059: MUSHKOLAJ geb. SHAKIRI Rejhan, geb. 1984, mazedonische Staats

angehdrige, und Ehemann MUSHKOLAJ Agron, geb. 1978, mit Kindern Arber,
geb. 2007, und Ardi, geb. 2009, kosovarische Staatsangehorige

B2017/060: NOCILLA Sebastiano, geb. 1954, italienischer Staatsangehoriger
B2017/061: REBENTROST Ines Beate, geb. 1970, deutsche Staatsangehorige

B2017/066: DIMIC geb. STAJIC Veselinka, geb. 1965, serbische Staatsangehori-
ge

B2017/067: FERIZAJ geb. HAJRULLAHU Valbona, geb. 1981, mit Kindern Dafina,
geb. 2001, Diana, geb. 2002, Alma, geb. 2009, und Dea, geb. 2012, kosovarische
Staatsangehorige

B2017/068: GUJJAR Muhammad Zahid, geb. 1978, pakistanischer Staatsangeho-
riger

B2017/069: HASSIOUI Abdelhak, geb. 1979, mit Kind Rayan, geb. 2017, marok-
kanische Staatsangehdrige

B2017/070: HAWRAMI Ranj, geb. 1987, irakischer Staatsangehdriger
B2017/082: KWON Cheong Hyeon, geb. 1972, amerikanische Staatsangehérige

B2017/098: ERNY Virginie, geb. 1973, franzdsische Staatsangehdrige

Mit dem vorliegenden Protokoll erklaren sich einverstanden:

Der Prasident: Die 1. Vizeprasidentin: Der 2. Vizeprasident:

F. Landolt (SP) A. Steiner (GLP) A. Geering (CVP)



