Winterthur, 21. Dezember 2011
GGR-Nr. 2011/135

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

I. Nachtrag zur Allgemeinen Polizeiverordnung (Bestimmungen Uber die Nutzung des 6ffent-
lichen Grundes), Umsetzung und Abschreibung der Motion GGR-Nr. 2008/089

Antrag:

1. Die Allgemeine Polizeiverordnung der Stadt Winterthur vom 26. April 2004 wird durch
einen I. Nachtrag wie folgt ergénzt:

Art. 31bis Richtlinien fir gewerbliche Nutzungen

'Der Stadtrat erlasst Richtlinien zur gewerblichen Nutzung des 6éffentlichen Grundes durch
Strassencafés, Werbestander, Warenauslagen und Verkaufsstande. Die Richtlinien erganzen
die Bestimmungen dieser Verordnung und die Vorschriften geméass Art. 31 Abs. 2.

’Die Richtlinien berlcksichtigen angemessen die Interessen des Gewerbes, der Bevélkerung
und der Anwohnenden sowie des Stadtbildes. Die Ausarbeitung der Richtlinien erfolgt unter
Einbezug der betroffenen Interessenverbénde (Junge Altstadt, Gastro Winterthur, Quartier-
vereine).

®Die gewerbliche Nutzung des &ffentlichen Grundes wird grundsatzlich nur Gewerbebetrieben
bewilligt, die in einer Liegenschaft gefiihrt werden, welche unmittelbar an den beanspruchten
Teil des o6ffentlichen Grundes anstosst. Die Nutzungszeiten sind grundsétzlich auf die Off-
nungszeiten des Gewerbebetriebs beschrankt; Strassencafés dirfen langstens bis Mitternacht
betrieben werden.

Art. 31ter Benltzungsgebuhr

'Fir die Beniitzung des o6ffentlichen Grundes wird in der Regel eine Gebihr erhoben. Die Ho-
he der Benutzungsgebiihr bestimmt sich unter anderem nach der Grdsse der benutzten Fla-
che und dem wirtschaftlichen Interesse an der Benitzung.

’Die Gebihrenanséatze werden vom Stadtrat festgelegt.

3Art. 51 dieser Verordnung ist ergédnzend anwendbar.
2. Der Stadtrat regelt die Inkraftsetzung.

3. Die erheblich erklarte Motion betreffend Verordnung zur Nutzung des o6ffentlichen
Grundes, eingereicht von Gemeinderat P. Rutimann (GGR-Nr. 2008/089), wird als er-
ledigt abgeschrieben.

Weisung:

1. Ausgangslage

Die Nutzung des offentlichen Grundes steht heute in einem Spannungsfeld unterschied-
lichster Interessen, die sich teilweise nur schwer in Einklang bringen lassen und darum ein
ausgewogenes Nutzungsmanagement erfordern. Nachdem in den vergangenen Jahren ver-



schiedentlich Stimmen betreffend eine zu wenig ansprechende oder gar andere Nutzerinnen
und Nutzer behindernde gewerbliche Nutzung des 6ffentlichen Raumes zu vernehmen wa-
ren, setzte der Stadtrat im Friihjahr 2004 eine Arbeitsgruppe ein, um breit abgestitzte Richt-
linien fur die gewerbliche Nutzung des 6ffentlichen Grundes in der Altstadt auszuarbeiten.
Zur Mitwirkung in dieser Arbeitsgruppe wurden je eine Delegation der City-Vereinigung "Jun-
ge Altstadt", des Wirteverbandes "Gastro Winterthur" und des Bewohnerinnen- und Be-
wohnervereins Altstadt (BVA) eingeladen. Nach zahlreichen Sitzungen und teils kontrovers,
aber stets konstruktiv geflhrten Verhandlungen konnte im Sommer 2007 eine schliesslich
alle Beteiligten befriedigende Regelung gefunden werden. Schliesslich wurden die erarbei-
teten Richtlinien sowohl von sédmtlichen involvierten Interessengruppierungen als auch vom
Stadtrat genehmigt und auf Anfang des Jahres 2008 in Kraft gesetzt.

2. Motion betreffend Verordnung zur Nutzung des offentlichen Grundes

Am 15. September 2008 reichte Gemeinderat Peter Ritimann namens der FDP-Fraktion mit
46 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgende Motion ein, die vom Grossen Ge-
meinderat am 11. Mai 2009 Uberwiesen wurde:

"Der Stadtrat wird eingeladen, dem Grossen Gemeinderat eine Verordnung oder ein zusatzliches Kapitel zur
Polizeiverordnung vorzulegen, mit der die Nutzung des 6ffentlichen Grundes geregelt wird.

Bei der Nutzung des 6ffentlichen Grundes — vor allem in der Altstadt und in den Ortskernen — treffen 6ffentliche,
gewerbliche und private Interessen heftig aufeinander. Das zeigen z. B. die Auseinandersetzungen um die Aus-
senbestuhlung von Strassencafés, die noch keineswegs ausgestanden sind, oder die aktuelle Diskussion um den
Umgang mit Bottellones. Es ist deshalb eine politische Aufgabe von grundsétzlicher Bedeutung, Uiber die Grund-
satze und Prioritaten zu entscheiden, nach denen der 6ffentliche Grund genutzt werden soll. Diese Aufgabe
kommt der stadtischen Legislative, dem Grossen Gemeinderat, zu.

Weil mit Regelungen lber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes in die personliche, die Gewerbe- und die Ver-
sammlungsfreiheit eingegriffen wird, ist auch aus (staats-)rechtlichen Uberlegungen eine Rechtsverordnung zu
erlassen. Stadtische Richtlinien, die fur den Betroffenen keine direkte Rechtsverbindlichkeit besitzen und von
keinem Betroffenen irgendwo angefochten werden kdnnen, reichen als Rechtsgrundlage fur derartige Einschréan-
kungen der Freiheitsrechte jedenfalls nicht aus.

Nach unserer Vorstellung soll die Verordnung bzw. das Zusatzkapitel zur Polizeiverordnung u. a. folgende The-
menbereiche verbindlich regeln:

» Grundsatze fiir die Nutzung des 6ffentlichen Grundes im Zusammenhang mit 6ffentlichen Veranstaltungen und
gewerblicher Nutzung.

« Anforderungen an die Einordnung von Bauten, Anlagen und Mdoblierung, die den 6ffentlichen Grund beanspru-
chen.

« Einfache Ausgestaltung und Verknipfung von baurechtlichem und gewerbepolizeilichem Bewilligungsverfahren.
» Gebuhrentarif fur die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Grundes.

« Kompetenzdelegation an den Stadtrat zum Erlass einer Ausfiihrungsverordnung, mit der die Details geregelt
werden; allenfalls mit einem Bewilligungsvorbehalt durch den Grossen Gemeinderat."

Mit Bericht und Antrag vom 11. November 2009 (GGR-Nr. 2008/089) beantragte der Stadtrat
dem Grossen Gemeinderat, die Motion nicht erheblich zu erklaren und somit als erledigt ab-
zuschreiben. Der Stadtrat begrindete seine Haltung im Wesentlichen damit, dass es sich bei
den im Fokus der Diskussionen stehenden Altstadtrichtlinien nicht um eine eigentliche
Rechtsverordnung, sondern um blosse — mit den betroffenen Interessenvertretungen einver-
nehmlich ausgearbeitete — Richtlinien ohne direkte rechtliche Verbindlichkeit handle. Weiter
wies der Stadtrat auf die anstehende Uberarbeitung der inzwischen in die Jahre gekomme-
nen Vorschriften Uber die Benlitzung des 6ffentlichen Grundes zu Sonderzwecken hin, in
deren Rahmen den in der Motion ge&usserten Bedenken Rechnung getragen werden kdnne.

Nach einer einldsslichen Debatte beschloss der Grosse Gemeinderat am 28. Juni 2010 die
Erheblicherklarung der Motion.



3. Beschlussantrag des Stadtrates

Aus den verschiedenen Voten in der Parlamentsdebatte wurde deutlich, dass eine grosse
Mehrheit des Grossen Gemeinderates eine klare gesetzliche Grundlage fir den Erlass von
Vorschriften Uber die gewerbliche Nutzung des 6ffentlichen Grundes schaffen will; diesem
Anliegen kommt der Stadtrat mit dem vorliegenden Antrag nach. Anderseits ist in der Uber-
wiegenden Mehrheit der parlamentarischen Voten auch zum Ausdruck gelangt, dass der
Grosse Gemeinderat keine bis ins letzte Detail gehende Regelung der Bentitzung des 6ffent-
lichen Grundes auf Gesetzesebene wiinscht. So wurde in der gemeinderatlichen Diskussion
denn auch die vom Stadtrat in den letzten Jahren verfolgte Politik der Bewirtschaftung des
offentlichen Grundes fiir gewerbliche Zwecke nicht grundsatzlich in Frage gestellt; vielmehr
wurde ausdricklich anerkannt, dass sich das gewahlte Vorgehen mit der Umsetzung von
detaillierten, praxisorientierten Richtlinien, welche in einem partizipativen Prozess unter Ein-
bezug der Direktbetroffenen erarbeitet worden sind, bewahrt habe.

Der Auftrag des Grossen Gemeinderates zur Schaffung einer klaren gesetzlichen Grundlage
fur den Erlass von Vorschriften oder Richtlinien zur Beniitzung des 6ffentlichen Grundes fur
gewerbliche Zwecke soll durch eine entsprechende Grundsatzbestimmung in der Allgemei-
nen Polizeiverordnung vom 26. April 2004 (APV) erfullt werden. Demgemass beantragt der
Stadtrat, als Ergénzung zu Art. 31 APV, der die Benitzung des 6ffentlichen Grundes zu
Sonderzwecken zum Gegenstand hat, folgende neue Bestimmung betreffend die gewerbli-
che Nutzung des o6ffentlichen Grundes in die Allgemeine Polizeiverordnung aufzunehmen:

Art. 31bis Richtlinien fur gewerbliche Nutzungen

'Der Stadtrat erlasst Richtlinien zur gewerblichen Nutzung des 6ffentlichen Grundes durch
Strassencafés, Werbestéander, Warenauslagen und Verkaufsstande. Die Richtlinien ergédnzen
die Bestimmungen dieser Verordnung und die Vorschriften geméass Art. 31 Abs. 2.

“Die Richtlinien beriicksichtigen angemessen die Interessen des Gewerbes, der Bevélkerung
und der Anwohnenden sowie des Stadthildes. Die Ausarbeitung der Richtlinien erfolgt unter
Einbezug der betroffenen Interessenverbéande (Junge Altstadt, Gastro Winterthur, Quartier-
vereine).

®Die gewerbliche Nutzung des 6ffentlichen Grundes wird grundsétzlich nur Gewerbebetrieben
bewilligt, die in einer Liegenschatft gefiihrt werden, welche unmittelbar an den beanspruchten
Teil des o6ffentlichen Grundes anstésst. Die Nutzungszeiten sind grundsétzlich auf die Off-
nungszeiten des Gewerbebetriebs beschrankt; Strassencafés dirfen langstens bis Mitternacht
betrieben werden.

Mit dieser Bestimmung sollen auf gesetzlicher Ebene einerseits die Zustandigkeit zum Erlass
der Richtlinien, in den Grundziigen die zu bertcksichtigenden Nutzungsinteressen und das
partizipative Verfahren zur Erarbeitung der Richtlinien sowie anderseits einige zentrale Nut-
zungsgrundsatze verankert werden.

Laut Absatz 1 soll es im Einklang mit der Regelung in Art. 31 Abs. 2 APV in der Kompetenz
des Stadtrates liegen, Richtlinien fir die gewerbliche Nutzung des 6ffentlichen Grundes zu
erlassen; mit dieser Kompetenzdelegation kann inshesondere dem oft gehdrten Wunsch
nach einer flexiblen und den konkreten Gegebenheiten optimal angepassten Regelung
Rechnung getragen werden. Entsprechende Regelungen in Form von Richtlinien der kom-
munalen Exekutive sind auch in andern Stadten ublich; nebst Zurich, Basel, Bern, Luzern
und Zug verfligen auch kleinere Stadte wie beispielsweise Brugg tber entsprechende Vor-
gaben der jeweiligen Stadtregierungen. Durch die Verwendung des Begriffes "Richtlinien”
(anstelle von "Vorschriften" wie in Art. 31 Abs. 2 APV) soll sodann insbesondere signalisiert
werden, dass der Stadtrat nicht ein umfangreiches Regelwerk erlassen will, in welchem je-
des letzte Detail umfassend vorgeschrieben und in Stein gemeisselt ist. Vielmehr soll, wie in
Abs. 2 der Bestimmung verdeutlicht, mit dieser Bestimmung zuhanden der betroffenen Inte-



ressengruppierungen ein klares Bekenntnis dazu abgegeben werden, dass der bisherige
Weg eines bedurfnisorientierten, breit abgestitzten Nutzungsmanagements weiterverfolgt
werden soll: Aus Sicht des Stadtrates hat es sich klar bewéhrt, die Richtlinien in einem parti-
Zipativen Prozess mit den Direktbetroffenen, namentlich mit den Interessenverbéanden des
Gewerbes und der Anwohnerschaft, auszuarbeiten und auch umzusetzen.

In diesem Sinn liegt im heutigen Zeitpunkt ein Arbeitspapier mit — bereits den Altstadtrichtli-
nien zugrunde gelegten — Grundsatzen betreffend die Nutzung des 6ffentlichen Grundes flr
gewerbliche Zwecke vor (Beilage), welches der Stadtrat gemeinsam mit dem Formulierungs-
vorschlag fur den neuen Art. 31bis APV bei den betroffenen Interessengruppierungen ("Jun-
ge Altstadt", "Gastro Winterthur" und Bewohnerinnen- und Bewohnerverein Altstadt) in eine
Vernehmlassung gegeben hat. Die Rickmeldungen dazu fielen durchwegs positiv aus. Mit
Nachdruck unterstitzt wird in formeller Hinsicht speziell die flexible Nutzungsregelung mittels
stadtratlicher Richtlinien; detaillierte Nutzungsvorschriften des Parlaments in einer Rechts-
verordnung werden aus praktischen Grinden als unzweckmassig erachtet. Mit Bezug auf die
vorgesehene Ergédnzung der APV regt der Bewohnerinnen- und Bewohnerverein eine Prazi-
sierung des Wortlauts an, die verdeutlicht, dass auch Strassencafés, welche bis Mitternacht
betrieben werden, die Nachtruhe einzuhalten haben. Ferner sollen im Widerhandlungsfall die
Betriebszeiten verkirzt oder der nachtliche Betrieb génzlich untersagt werden kénnen. Die-
sen berechtigten Anliegen wird indes bereits die heutige Rechtslage gerecht: Einerseits ist
klar, dass die allgemeinen Ruhezeiten gemass Art. 39 APV auch fir Strassencafés gelten,
weshalb eine entsprechende Ergénzung nicht erforderlich ist; anderseits verhdlt es sich heu-
te schon so, dass Strassencafés, die sich nicht an die Bewilligungsauflagen halten, mit Be-
triebsbeschrankungen bis hin zum Bewilligungsentzug zu rechnen haben. Den Bedenken
beziglich einzelner Detailregelungen in den stadtratlichen Grundsatzen, die in den Stellung-
nahmen teils enthalten sind, und den textlichen Bereinigungshinweisen soll zu gegebener
Zeit im Sinn der bewahrten Partizipation im direkten Gesprach mit den genannten Interes-
senvertretungen Rechnung getragen werden.

Mit dem positiven Vernehmlassungsergebnis wird nach Auffassung des Stadtrates doku-
mentiert, dass das bisherige, pragmatische Vorgehen bei der Koordination der verschiede-
nen Nutzungen und die in den letzten Jahren gepflegte, konstruktive Zusammenarbeit zwi-
schen Stadtrat, Altstadtkoordinator und Interessenvertretungen eine hohe Akzeptanz genies-
sen und sich als Weg zu einer ausgewogenen Nutzungsregelung sehr bewahrt haben. In
diesem Sinn will der Stadtrat die Bewirtschaftung des 6ffentlichen Grundes grundsétzlich in
der bisherigen Art und Weise weiter fihren und dabei gelegentlich auch die Broschiire "Nut-
zung des offentlichen Raums in der Altstadt Winterthur” (die besagten Altstadtrichtlinien)
einer Uberarbeitung und Aktualisierung unterziehen.

In Abs. 3 des neu vorgesehenen Art. 31bis finden sich schliesslich einige wenige verbindli-
che Eckpunkte der Nutzungsregelung; so etwa der bewahrte Grundsatz, dass die gewerbli-
che Nutzung des o6ffentlichen Grundes fur Strassencafés, Werbestéander, Warenauslagen
und Verkaufsstande prinzipiell nur Gewerbebetrieben bewilligt wird, die in jenen Liegen-
schaften angesiedelt sind, welche direkt an den betreffenden 6ffentlichen Grund anstossen.
Konkret bedeutet dies, dass beispielsweise eine Warenauslage oder ein Verkaufsstand nicht
(auch) vor der Fassade der Nachbarliegenschaft stehen oder der Verkaufsstand eines Drit-
ten nicht vor die Liegenschaft eines Gewerbebetriebes gestellt werden darf. Besondere Re-
gelungen gelten fur Markte oder Grossveranstaltungen wie das Albanifest. Weiter sind die
Nutzungszeiten des offentlichen Grundes grundsatzlich auf die Offnungszeiten der betref-
fenden Gewerbebetriebe zu beschrénken; dies insbesondere, um die Reinigungsarbeiten
nicht zu behindern, die oft in den Nacht- oder friihen Morgenstunden erfolgen. Schliesslich
soll der Betrieb von Strassencafés wie bereits erwahnt langstens bis Mitternacht erlaubt sein
(sofern in der dafiir notwendigen Baubewilligung nicht weitergehende Einschrdnkungen ver-
flugt sind).



Als weitere Ergdnzung der Allgemeinen Polizeiverordnung beantragt der Stadtrat sodann
den Erlass eines Art. 31ter APV, der die Gebuhren fir die Benltzung des 6ffentlichen Grun-
des zum Gegenstand hat:

Art. 31ter Benltzungsgebihr

'Fir die Beniitzung des o6ffentlichen Grundes wird in der Regel eine Geblhr erhoben.
Die Hohe der Benlitzungsgebuhr bestimmt sich unter anderem nach der Grésse der
benutzten Flache und dem wirtschaftlichen Interesse an der Benuitzung.

’Die Gebiihrenansatze werden vom Stadtrat festgelegt.

3Art. 51 dieser Verordnung ist ergdnzend anwendbar.

Bei den schon bisher vom Stadtrat festgesetzten Gebuhren fir die Beanspruchung des 6f-
fentlichen Grundes handelt es sich rechtlich um so genannte Benutzungsgebihren. Weil
diese Gebuhren wesensbedingt — im Unterschied etwa zu blossen Verwaltungsgebihren —
nicht dem abgaberechtlichen Kostendeckungsprinzip unterworfen sind, sind ihre Grundlagen
auf Verordnungsstufe naher zu umschreiben.

Dementsprechend wird im neuen Art. 31ter zunéchst festgelegt, dass fur die polizeilich zu
bewilligende Beniitzung des 6ffentlichen Grundes eine Gebiihr geschuldet wird, die sich un-
ter anderem an der benutzten Flache, aber auch nach dem wirtschaftlichen Interesse der
Bewilligungsinhabenden an der Bewilligung zu orientieren hat. In diesem Sinn sind bereits
nach dem heute geltenden stadtratlichen Gebuhrentarif beispielsweise die Quadratmeter-
preise fur Strassencafés an den besten Lagen deutlich héher als fiir Strassencafés in weni-
ger frequentierten Nebengassen. Fir Aktivitaten mit politischen, gemeinnitzigen und religio-
sen Zwecken wird die Benltzungsgebihr in der Regel erlassen und lediglich eine beschei-
dene Kanzleigebuhr erhoben. Die Ausibung ideeller verfassungsmassiger Rechte soll nicht
durch die Erhebung von Benutzungsgebihren beeintrachtigt werden. Dies entspricht eben-
falls der bereits gelebten und langjahrig bewéhrten Praxis. In Abs. 2 wird sodann festgehal-
ten, dass der Stadtrat die Ansétze fir die Benutzungsgebihren festlegt. Zusatzlich zur Be-
nidtzungsgebihr fallt im Rahmen der Bewilligungserteilung als Entgelt fir die staatliche Ta-
tigkeit eine Verwaltungsgebiihr im Sinn von Art. 51 APV an (Abs. 3). Die kostenabh&angigen
Verwaltungsgebihren, die sich streng nach dem abgaberechtlichen Kostendeckungs- und
Aquivalenzprinzip berechnen lassen, kénnen mit Erméachtigung des Stadtrats auch durch die
Verwaltungsbehdrden selbst festgelegt werden (mit der Moglichkeit, im Einzelfall gegen eine
Gebuhrenfestsetzung Einsprache zu erheben).

Was schliesslich die im Antrag und Bericht vom 11. November 2009 angesprochene Uberar-
beitung der Vorschriften Uber die Benttzung des 6ffentlichen Grundes zu Sonderzwecken
(VBOGS) betrifft, wird der Stadtrat diese Arbeiten weiter vorantreiben; auch diese Regelun-
gen, die indessen nicht nur die gewerbliche Nutzung des 6ffentlichen Grundes betreffen,
werden — wie im erwahnten Antrag und Bericht dargelegt — selbstverstandlich unter Einbe-
zug der betroffenen Interessengruppen zu aktualisieren sein.

4, Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Stadtrat die vom Grossen Gemeinderat gefor-
derte Rechtsgrundlage fir stadtratliche Richtlinien Uber die gewerbliche Nutzung des offent-
lichen Grundes mit einer entsprechenden Ergéanzung der Allgemeinen Polizeiverordnung
schaffen will, welche die Zustandigkeit, das Verfahren und einige zentrale materielle Grund-
satze regelt; bei dieser Gelegenheit soll auch die Rechtsgrundlage zur Erhebung von Benut-
zungsgebuihren bereinigt werden.



Der Stadtrat ist der Uberzeugung, dass auf diese Weise einerseits dem Anliegen des Gros-
sen Gemeinderates nach der Schaffung von klaren Rechtsgrundlagen Rechnung getragen
wird und dass damit anderseits die in den letzten Jahren getéatigten Anstrengungen aller Be-
teiligten fur eine ansprechende und einladende Gestaltung des 6ffentlichen Grundes zielge-
richtet weiter geftihrt werden kénnen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Sicherheit und
Umwelt Ubertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder

Beilage:
- Arbeitspapier "Grundsatze der Nutzung des 6ffentlichen Grundes zu gewerblichen Zwe-
cken" (Version 0.7, kommentierte Fassung)



Grundsatze der Nutzung des 6ffentlichen Grundes fiir gewerbliche Zwecke

Die nachfolgende Zusammenstellung basiert auf den verbindlich formulierten Zielsetzungen in den sog. "Altstadtrichtlinien”, wie sie gemeinsam mit
der Jungen Altstadt, Gastro Winterthur und dem Bewohnerinnen- und Bewohnerverein Altstadt (BVA) erarbeitet wurden. Alle Festlegungen mit

Formulierungen wie "erwinscht sind...", "bevorzugt werden..." wurden ausgelassen.

A. Allgemeine Regelung

1. Gewerbliche Nutzung nur fir Anstdsser/innen

Regelung in den Altstadtrichtlinien:

Warenauslagen und Werbetafeln sind in der Regel nur fur Gewerbebetriebe zul&ssig, die in der an den 6ffentlichen Grund anstossenden Liegen-
schaft betrieben werden.

(Ziff. 4.2. Abs. 1)

Kommentar:

Der Grundsatz, wonach der 6ffentliche Grund nur auf der Flache vor dem eigenen Geschéft fir eine gewerbliche Nutzung zur Verfiigung gestellt
wird, ist heute nur bezlglich Warenauslagen und Werbetafeln explizit festgesetzt; er gilt indessen auch fir bediente Verkaufsstande und Strassen-
cafés. Will mit anderen Worten ein/e Gewerbetreibende/r den 6ffentlichen Grund vor ihrem/seinem Geschéaft nicht selbst gewerblich nutzen, so wird
ihren/seinen Nachbarn/innen oder einer/m Dritten grundsatzlich keine Bewilligung erteilt.

Ausnahmen bestehen bei besonderen 6rtlichen Gegebenheiten wie bspw. in der Grabenmitte oder bei den bewilligten Marronistanden auf 6ffentli-
chem Grund.

Mdogliche Neuformulierung:
Die gewerbliche Nutzung des offentlichen Grundes wird grundséatzlich nur Gewerbebetrieben bewilligt, die in einer Liegenschaft gefuhrt werden, die
unmittelbar an den beanspruchten 6ffentlichen Grund anstdsst.

Arbeitspapier "Grundsétze" — Version 0.7
Seite 1



B. Regelungen betreffend Strassencafés

1. Verbot simpler "Monoblocs"

Regelung in den Altstadtrichtlinien:
"Monoblocs" sind nur erlaubt, wenn sie besonders gut gestaltet sind. (Ziff. 3.1 Abs. 2 i.f.)

Kommentar:
Nachdem das angestrebte generelle Verbot von "Monoblocs" im Rahmen der Verhandlungen aufgelockert wurde, gibt die heutige Regelung in der
Praxis keine Probleme auf.

Mogliche Neuformulierung:
Einteilige, im Spritzgussverfahren hergestellte Kunststoffstiihle (sog. "Monoblocs") dirfen verwendet werden, wenn sie besonders gut gestaltet
sind.

2. Sonnen- bzw. Regenschutz

Regelung in den Altstadtrichtlinien

Sonnenschirme missen als Einzelobjekte wahrgenommen werden; der Abstand zwischen den Schirmen muss deshalb mindestens 0,50 m betra-
gen, die Durchgangshdhe im Gehbereich mindestens 2,20 m. (Ziff. 3.2)

Kommentar:

Mit dieser Regelung sollte die Tendenz zu immer mehr optisch dominanten Grosschirmen etwas gebrochen werden. Grundsétzlich soll der Regel
"pro Tisch einen Schirm" nachgelebt werden, wodurch eine geféllige lockere Mdbilierung des 6ffentlichen Raumes erreicht wird. Grosschirme sind
immer noch erlaubt, setzen aber aufgrund der notwendigen Verankerung in einer Bodenhilse ein Baubewilligungsverfahren voraus, in dessen
Rahmen auf gestalterische Aspekte Riicksicht genommen werden kann.

Mdogliche Neuformulierung:
Es sind grundsatzlich Rundschirme mit einem max. Durchmesser von 2,50 m zu verwenden.

Der Abstand zwischen einzelnen Schirmen muss mindestens 0,50 m betragen, die Durchgangshéhe im Gehbereich mindestens 2,20 m.

Arbeitspapier "Grundsétze" — Version 0.7
Seite 2



3. Zusatzmobiliar

Regelung in den Altstadtrichtlinien

Beim Einsatz von Aussenbuffets, Kihleinrichtungen oder dergleichen ist Zuriickhaltung zu tiben. Deren H6he darf 1.20 m nicht Gbersteigen; die
Gesamtlange darf maximal 2.50 m betragen. (Ziff. 3.3 Abs. 1)

Kommentar:
Mit dieser Regelung wird einerseits klargestellt, dass der offentliche Grund auch fur Betriebsinfrastrukturen genutzt werden darf, durch die Festle-
gung von Maximalmassen wird aber auch sichergestellt, dass der 6ffentliche Raum damit nicht Gberstellt wird.

Mdgliche Neuformulierung:
Aussenbuffets, Kiihleinrichtungen und dergleichen dirfen max. 1,20 m hoch und 2,50 m lang sein.

4, Verkaufsstande in Strassencafés

Regelung in den VB6GS
Innerhalb der bewilligten Wirtschaftsflache auf dem 6ffentlichen Grund dirfen keine Wurststande, Automaten oder andere Verkaufsstande betrie-
ben werden.

(Art. 25 Abs. 4 VBOGS)

Kommentar:

Gemass den geltenden Vorschriften ist der Betrieb von Verkaufsstanden in den Strassencafés auf 6ffentlichem Grund untersagt. Mit dieser Rege-
lung soll eine klare Trennung zwischen einem Gastwirtschaftsbetrieb und einem blossen Verkaufsgeschaft erreicht werden: Eine Gastwirtschaft hat
sich auf den Verkauf von Speisen und Getranken "zum Genuss an Ort und Stelle”, d.h. in dem dafir aufgestellten Aussenrestaurant zu beschran-
ken; ein eigentlicher Verkaufsstand soll demgegeniber nur vor einem Verkaufsgeschaft erlaubt sein.

In den vergangenen Jahren ist diese Trennung zwischen reinem Verkaufsgeschaft und Gastwirtschaft etwas verwischt. Es bestehen mittlerweile
zahlreiche Geschafte (z.B. Backereien, aber auch Blumenladen etc.), die im Sinne eines Nebengeschaftes auch ein paar Tischchen und Stuhle
zum Konsum von Speisen und Getréanken auf 6ffentlichem Grund anbieten. Derartige Geschafte werden von der Verwaltungspolizei als "Gastwirt-
schaften" qualifiziert, was bedeutet, dass die Regeln lUber Strassencafés zur Anwendung kommen — unter anderem auch das Verbot, auf dem 6f-
fentlichen Grund neben dem Strassencafé einen Verkaufsstand zu betreiben.

Diese Regelung wurde in den letzten Jahren von mehreren Gewerbetreibenden (Detailhandelsgeschafte mit einer parallel betriebenen Gastwirt-
schaft) verschiedentlich hinterfragt.
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Der Stadtrat ist gewillt, diese Regelung zu lockern, um insbesondere vermehrt Glacéverkaufsstande auf offentlichem Grund bewilligen zu kénnen.
Durch die Verwendung des Begriffes "grundsatzlich" in der Formulierung von 8 5 wird signalisiert, dass ausnahmsweise Verkaufsstande in Stras-
sencafés bewilligt werden kénnen - namentlich fir Glacéverkaufsstande.

5. Menitafeln

Regelung in den Altstadtrichtlinien
Mentafeln sind innerhalb der fiir die einzelnen Strassencafés und -restaurants ausgeschiedenen Flachen aufzustellen. Zusatzliche mobile Werbe-
tafeln - auch innerhalb der bewilligten Flache - sind nicht erlaubt.

Zulassig ist pro Betrieb grundsatzlich 1 Menutafel ohne Fremdwerbung mit einer Hoéhe von 1.20 m und einer Breite von 0.80 m (Ziff. 3.3 Abs. 2)

Kommentar:

Diese Regelung in den Altstadtrichtlinien folgt dem Grundgedanken, dass der offentliche Grund nur beschrankt fiir Werbetafeln zur Verfligung ste-
hen soll. Wie auch den tbrigen Gewerbetreibenden wird den Gastwirtschaften diese Werbemaéglichkeit eingeraumt; man hat sich aber auf eine
Menutafel zu beschranken.

Mogliche Neuformulierung:
Pro Betrieb darf auf dem 6ffentlichen Grund grundsatzlich eine Menutafel mit einer Héhe von 1,20 m und einer Breite von 0,8 m aufgestellt werden.

6. Verbot der Fremdwerbung

Regelung in den Altstadtrichtlinien:
Fremdwerbung auf Sonnenschirmen, Markisen, Stihlen usw. sowie das Aufstellen von Reklamestandern innerhalb der fir Strassencafés und -
restaurants ausgeschiedenen Flachen ist nicht gestattet. Dezente Eigenwerbung ist erlaubt. (Ziff. 3.1 Abs. 2)

Kommentar:

Diese Regelung zielt darauf ab, das Ausmass von Werbebotschaften auf dem 6ffentlichen Grund einzudammen, mit dem Ziel, dass das effektive
Angebot mehr in den Vordergrund riickt.

Auch weiterhin soll daher darauf geachtet werden, dass bspw. nicht Frisco-Glacé-Schirme oder Coca-Cola-Stehtische auf den 6ffentlichen Grund
plaziert werden.
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7. Ausstattungen und Einrichtungen

Regelung in den Altstadtrichtlinien
Zelte, Uberdachungen, Bodenbelage, Podeste, Zaune, Dekorationen (wie z. B. Kunstobjekte, Paravents usw.), Heizstrahler, Tonwiedergabegerate,
Bar-Einrichtungen, Ofen und Grilleinrichtungen sind nicht zul&ssig. (Ziff. 3.3 Abs. 3)

Kommentar:

Mit dieser Regelung werden verschiedene Ziele erreicht:

Der fiir den Betrieb eines Strassencafés zur Verfligung gestellte 6ffentliche Grund soll bewusst nicht Ubernutzt und dementsprechend auch nicht
tibermassig mobliert werden. Es soll im Sinne eines fliessenden Uberganges zwischen privatem und éffentlichem Grund durchaus noch erkennbar
bleiben, dass 6ffentlicher Grund benutzt wird und nicht quasi durch ein Hinauswachsen der Gastwirtschaft ein entsprechend vergrésserter Betrieb
entsteht.

Zu beachten ist weiter auch, dass der offentliche Grund stets nur zur voriibergehenden Nutzung zur Verfigung gestellt wird: Die Stadt muss sich
stets vorbehalten, den 6ffentlichen Grund fur die Nutzung durch die Allgemeinheit (bspw. Festivitaten, Umzige etc.) zu beanspruchen. Fir diese
Falle muss der offentliche Grund innert kurzer Frist geraumt werden kénnen.

Was den Einsatz der umstrittenen Heizstrahler betrifft, so besteht die Mdglichkeit, den 6ffentlichen Grund nur unter der Auflage zur Verfligung zu
stellen, dass darauf keine Heizstrahler betrieben werden.

8. Betriebszeiten
Regelung in den Altstadtrichtlinien
Strassencafés und -restaurants dirfen in jedem Fall nur bis Mitternacht betrieben werden. (Ziff. 3.4 Abs. 3)

Kommentar:
Die maximale Nutzungsdauer von Strassencafés auf dffentlichem Grund wird in der Regel bereits in der Baubewilligung festgelegt.

Die Regelung, wonach der Betrieb eines Strassencafés grundsatzlich nur bis Mitternacht erlaubt ist, hat sich in der Praxis bewahrt.

Mogliche Neuformulierung:
Strassencafés und -restaurants dirfen langstens bis Mitternacht betrieben werden.
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9. Begrinung von Strassencafés

Regelung in den Altstadtrichtlinien

Eine raumliche Abtrennung der bewilligten Flache durch eine Begriinung ist unzulassig. Topfpflanzen mit einer maximalen Héhe von 1,5 m dirfen
nur innerhalb der fir die Strassencafés und -restaurants ausgeschiedenen Flachen aufgestellt werden. Die Topfe dirfen nicht auf den Entwasse-
rungsrinnen oder -schachten stehen.

Topfpflanzen missen als Einzelobjekte wahrgenommen werden und dirfen nicht als Hecke in Erscheinung treten; Topfe sollen mobil und aus Ton
oder tonfarbigem Kunststoff oder aus Metall in zuriickhaltendem dunklem Unifarbton gehalten sein.

(Ziff. 3.5. Abs 2 und 3)

Kommentar:

Mit dieser Regelung soll der zuweilen festzustellenden Tendenz, sich in einem Strassencafé auf dffentlichem Grund durch das Aufstellen von
Pflanzen "einzuigeln”, entgegen getreten werden. Der 6ffentliche Raum soll bewusst als solcher wahrgenommen werden kénnen und nicht in priva-
te Inseln verwandelt werden.

Bewusst wird bei Pflanzen auf detaillierte Masse weitest mdglich verzichtet; entscheidend ist der Gesamteindruck, der sich dem Betrachter ergibt.
Ein Maximalmass wird lediglich bei der H6he von Pflanzen angestrebt: Mit max. 1,5 m hohen Pflanzen ist sicher gestellt, dass der Blick von Pas-
santinnen und Passanten auf der Gasse Uber die Strassencafés hinweg schweifen kann. Damit wird verhindert, dass visuelle "Gringutriegel" in
den Gassen entstehen.

Mogliche Neuformulierung:

In Strassencafés aufgestellte Topfpflanzen missen als Einzelobjekte wahrgenommen werden und dirfen nicht als Hecke in Erscheinung treten.
Eine raumliche Abtrennung der bewilligten Flache durch eine Begriinung ist unzul&ssig.

Topfpflanzen innerhalb der Flache des Strassencafés dirfen 1,5 m Hohe nicht Gberschreiten; fir direkt an der Fassade platzierte Pflanzen kénnen
Ausnahmen bewilligt werden.
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C. Regelungen fur Warenauslagen, bediente Verkaufsstidnde und Werbetafeln

1. Bewilligte Zeiten

Regelung in den Altstadtrichtlinien
Warenauslagen, bediente Verkaufsstande und Werbetafeln dirfen nur wahrend den Ladendffnungszeiten des Geschéfts, friihestens ab 09.00 Uhr
bis Ladenschluss, auf die Gasse gestellt werden. (Ziff. 4.6 Abs. 2)

Kommentar:

Diese Regelung entspricht der getibten Praxis. Auf diese Weise wird erreicht, dass keine "unbetreuten” Gegenstande auf dem 6ffentlichen Grund
verbleiben, was einerseits die Gefahr von Vandalismus einddmmt und anderseits ermdglicht, den 6ffentlichen Grund in den Randstunden zu reini-
gen.

2. Warenauslagen

Regelung in den Altstadtrichtlinien
Warenauslagen haben einen ordentlichen, ansprechenden, gefélligen Eindruck zu machen. Die Prasentation der Waren muss auf stabilen, saube-
ren Gestellen, Standern oder auf dem Boden erfolgen.

Der Abstand zwischen Fassade und Vorderkante der Warenauslage darf maximal 1,5 m betragen.

Die maximal zuléassige Flache fur Warenauslagen und Werbetafeln errechnet sich aus der Lange der Ladenfront, inkl. Ladeneingang, und einer
Tiefe von 0,6 m (Ladenfront x 0,6 = berechtigte Flache).

Die Warenauslage darf grundsatzlich eine Hohe von 1.5 m nicht Giberschreiten. Fassadenbiindig kdnnen Ausnahmen bis 2 m Hoéhe bewilligt wer-
den. Die Warenauslage darf die Schaufensterfront aber nicht tberragen.

Im Graben, wo es die ortlichen Verhaltnisse zulassen, muss die Warenauslage auf der gepflasterten Flache zwischen Laden und erstem Natur-
steinband angeordnet werden. Es kann ein Durchgang zwischen Warenauslagen und Laden entstehen.

Fir Fruchte, Obst und Gemise sind Ausnahmeregelungen méglich.
(Ziff. 4.3 Abs. 1-5)
Fir Warenauslagen sind freistehende Schirme jeglicher Art unzuléssig.
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(Ziff. 4.4 Satz 2)

Kommentar:

Mit dieser Regelung wird der Rahmen, in dem das Aufstellen einer Warenauslage auf dem offentlichen Grund bewilligt wird, umschrieben. Diese
gemeinsam mit der Jungen Altstadt gefundene Regelung konnte ohne gréssere Schwierigkeiten umgesetzt werden, zumal sie die Mdglichkeit fur
individuelle Losungen gibt.

Mdogliche Neuformulierung:
Die maximal zulassige Flache fur Warenauslagen und Werbetafeln errechnet sich aus der Lange der Ladenfront, inkl. Ladeneingang und einer Tie-
fe von 0,6 m (Ladenfront x 0,6 = berechtigte Flache).

Der Abstand zwischen Fassade und Vorderkante der Warenauslage darf maximal 1,5 m betragen.

Die maximale Hohe der Warenauslage betrégt generell 1.5 m. Fassadenbindig kénnen Ausnahmen bis 2 m H6he bewilligt werden. Die Warenaus-
lage darf die Schaufensterfront aber nicht Gberragen. Der Einsatz von freistehenden Schirmen zum Witterungsschutz ist bei Warenauslagen nicht
zulassig.

Im Graben muss die Warenauslage grundséatzlich auf der gepflasterten Flache zwischen Laden und erstem Natursteinband angeordnet werden. Es
kann ein Durchgang zwischen Warenauslagen und Laden entstehen.

Fur Frichte, Obst und Gemiise sind Ausnahmeregelungen mdaglich.

3. Werbetafel statt Warenauslage

Regelung in den Altstadtrichtlinien
Warenauslagen, bediente Verkaufsstande und Werbetafeln dirfen nur innerhalb der dafiir vorgesehenen Flachen aufgestellt werden. Bewilligte
Flachen dirfen nur zum bestimmungsgemassen Gebrauch genutzt werden.

(Ziff. 4.2 Abs. 2)
Kommentar:

In der Praxis ergab sich die Frage, ob ein Gewerbetreibender, der tber eine gultige Bewilligung fir eine Warenauslage verfugt, anstelle der Wa-
renauslage (bspw. bei schlechtem Wetter) bloss eine Werbetafel auf den 6ffentlichen Grund stellen darf.

Arbeitspapier "Grundsétze" — Version 0.7
Seite 8



Streng nach dem Wortlaut der Altstadtrichtlinien ist dies nicht zulassig; solche Ausnahmen wurden nach der bisherigen Praxis mit dem Hinweis
darauf, dass mit dem Erlass der "Altstadtrichtlinien" eine Eindammung der Zahl der Werbetafeln auf 6ffentlichem Grund angestrebt werden solle,
verweigert.

Diese Einschrankung kann aus heutiger Sicht aufgehoben werden, so dass ausnahmsweise anstelle einer Warenauslage auch eine Werbetafel —
die selbstverstandlich die Vorgaben beziglich Grosse, Gestaltung und Platzierung an der Fassade einhalten muss — aufgestellt werden kann.
Nach wie vor nicht zuléassig bleibt indessen das Kombinieren von Warenauslage und Werbetafel flr ein Geschaft; eine solche Kombination wird nur
fur das Aufstellen einer Werbetafel fur Etagengeschéfte bewilligt.

Mdogliche Neuformulierung:
Statt einer bewilligten Warenauslage kann fassadenbiindig auch eine Werbetafel auf dem 6ffentlichen Grund aufgestellt werden.

4. Bediente Verkaufsstande

Regelung in den Altstadtrichtlinien

Freistehende Verkaufsstande haben einen ordentlichen, gefélligen und zuriickhaltenden Eindruck zu hinterlassen. Die Farbwahl muss in neutralen
Farben erfolgen. Ausser dem eigenen Firmennamen (Logo) darf keine Werbung auf dem Verkaufsstand angebracht werden. Die Stande dirfen
keine permanenten und festmontierten Seitenwande haben; ein Dach als Sonnen- und Wetterschutz in dezentem Farbton ist erlaubt.

Die Flache pro Verkaufsstand darf maximal 7,5 m2 betragen, der Abstand ab der Hausfront maximal 2,5 m. Bei engen raumlichen Verhaltnissen
kann die Gewerbepolizei die zu bewilligende Flache reduzieren.

(Ziff. 4.3 Abs. 7-8)

Kommentar:
Mit dieser Regelung werden attraktive Verkaufsstande ermdglicht. Die Umsetzung dieser Vorgaben erwies sich als problemlos.

Mdgliche Neuformulierung:
Die Flache pro Verkaufsstand darf maximal 7,5 m2 betragen, der Abstand ab der Hausfront maximal 2,5 m.

Die Farbwahl muss in neutralen Farben erfolgen. Ausser dem eigenen Firmennamen (Logo) darf keine Werbung auf dem Verkaufsstand ange-
bracht werden. Die Stande dirfen keine permanenten und festmontierten Seitenwénde haben; ein Dach als Sonnen- und Wetterschutz in dezen-
tem Farbton ist erlaubt.

5. Werbetafeln
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Regelung in den Altstadtrichtlinien

Pro Hausnummer kann nur 1 Werbetafel bewilligt werden. Zieht sich ein Ladenlokal im Parterre Gber mehrere Hausnummern hin, ist gleichwohl nur
eine Werbetafel zuldssig. Diese muss innerhalb der bewilligten Nutzungsflache platziert sein. Die Grosse der Werbetafel ist max. Hohe x Breite 1,2
m x 0,8 m.

Die Werbetafeln missen asthetisch ansprechend sein und das Modell muss vom Altstadtkoordinator abgenommen sein. Eine Einwilligung der Ei-
gentimerin resp. des Eigentimers der Liegenschaft muss vorliegen. Die Werbetafeln miissen bindig zur Fassade aufgestellt werden. (Ziff. 4.3
Abs. 9 u. 10)

Kommentar:

Die Regelung betreffend das Aufstellen von Werbetafeln hat die gewinschte Wirkung gezeitigt; die Anzahl der Werbetafeln wurde verringert und
durch die Platzierung der Tafeln an der Fassade werden auch kaum mehr Klagen von Passantinnen und Passanten Uber ein "Hindernislaufen” um
die Werbetafeln herum laut.

Mogliche Neuformulierung:
Pro Hausnummer wird nur eine Werbetafel auf 6ffentlichem Grund bewilligt. Sie muss bindig zur Fassade aufgestellt werden.
Die Grosse der Werbetafel darf die Masse: Hohe x Breite 1,2 m x 0,8 m nicht Gberschreiten.

Die Werbetafeln missen asthetisch ansprechend gestaltet sein; in Zweifelsfallen entscheidet der Altstadtkoordinator.
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