Grosser Gemeinderat Winterthur, Aufsichtskommission (AK)

Medienmitteilung (19. Februar 2019)

Aufsichtskommission weist Fr. 144 Mio.-Kredit zur Sanierung der
stidtischen Pensionskasse zuriick und legt die Beitragsregelung

fest

Die Aufsichtskommission (AK) hat nach intensiven Beratungen an elf Sitzungsterminen
die Beratungen zur Vorlage des Stadtrates zur Sanierung der Pensionskasse (PK) an ihrer
gestrigen Sitzung abgeschlossen. Sie beantragt dem Grossen Gemeinderat, die Vorlage
insoweit zuriickzuweisen, als ein Kredit von Fr. 144 Mio. fiir die Sanierung der PK
gefordert wird. Zuerst soll eine Integration der PK in eine andere Trigerschaft angestrebt
werden. Ausserdem sollen mit einer Anderung der Verordnung iiber die Pensionskasse
die Sparbeitrige der Stadt als Arbeitgeberin und der versicherten Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmern ab 1. Januar 2020 neu festgelegt werden.

1. Die AK hat zu einem ersten Teil der Vorlage mit knapper Mehrheit beschlossen, den
vom Stadtrat beantragten Kredit von Fr. 144 Mio. zur Sanierung der PK an den Stadtrat
zuriickzuweisen. Damit wird in erster Linie der Auftrag verbunden, eine Integration der PK in
eine andere Trigerschaft anzustreben. Selbst wenn eine FEingliederung in die
Beamtenversicherungskasse (BVK) momentan im Vordergrund steht, soll die Priifung von
Varianten der Integration in andere Pensionskassen nicht ausgeschlossen sein. Ausserdem ist
mit der Unterbreitung einer neuen Vorlage abzukldren, wie bei einer solchen Integration eine
angemessene Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Einkaufsbeitrag zu
vollziehen ist. Weiter hat der Stadtrat darzulegen, wie Kompensationsmassnahmen zur
Verhinderung zu starker Leistungskiirzungen von versicherten Personen ausgestaltet werden
konnen. Schliesslich wird der Stadtrat aufgefordert, sich beim Stiftungsrat der PK dafiir
einzusetzen, dass bis zur Unterbreitung eines neuen Kreditantrags die Sanierung der PK mit
den bestehenden Instrumenten wie Sanierungsbeitrigen und Minderverzinsung fortgefiihrt
wird. Zudem soll der Stadtrat sich beim Stiftungsrat fiir eine Senkung des Umwandlungssatzes

auf den frithestmoglichen Zeitpunkt verwenden.



Eine Minderheit der AK war der Ansicht, es miisse der gesamte Fehlbetrag von Fr. 210 Mio.
eingeschossen werden. Ausserdem vertrat eine Minderheit den Standpunkt, der Betrag sei in

Form einer Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht zu gewéhren.

2. Die AK hat beim zweiten Teil der Vorlage mit einer Anderung der Verordnung iiber die
Pensionskasse die Sparbeitrdge ab 1. Januar 2020 neu festgelegt. Sie folgt dabei weitgehend
dem Antrag des Stadtrates. Dieser sieht vor, dass die Spargutschriften (der Stadt als
Arbeitgeberin und der versicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zusammen) ab 1.
Januar 2020 erhoht werden. Die Aufteilung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer-
Sparbeitriagen erfolgt tiber zwei Schritte (2020 und 2024) in differenzierter Form. Ab dem Jahr
2024 beteiligen sich die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit 40 %, die Stadt als
Arbeitgeberin mit 60 % an den Spargutschriften; Mitarbeitende mit Jahrgang 1975 und élter
sind im Sinn einer Besitzstandwahrung von einer Beitragserhohung ab dem Jahr 2024
ausgenommen. Die AK sieht mehrheitlich eine Sonderregelung fiir nach dem 1. Januar 2020
neu eintretende Mitarbeitende mit Jahrgang 1975 und dlter vor. Diese Personen profitieren nicht
von der erwdhnten Besitzstandswahrung im Jahr 2024. Die Einzelheiten sind der Tabelle im

Anhang zu entnehmen.

3. Abwicklung der Kommissionsberatung

Nach der Neuwahl der AK im Mai 2018 hat sie sich ab Juli 2018 an insgesamt elf
Sitzungsterminen intensiv mit der Vorlage auseinandergesetzt. Sie hat sich zunichst {iber die
Situation der PK informieren lassen und dann in zwei Etappen einen Katalog mit rund 40
Fragen erarbeitet, dessen Beantwortung in der AK diskutiert wurde. Dabei hat die AK auch in
Korrespondenzen zwischen der Aufsichtsbehorde und der PK sowie in verschiedene
versicherungstechnische Gutachten Einsicht genommen. Ausserdem hat sie einen externen
Experten ausgewdhlt, der gegeniiber der AK eine Wirdigung der beantragten
Sanierungsmassnahmen vornahm. Im Weiteren hat sich die AK iiber die Auswirkungen einer
Integration der PK in die BVK unterrichten lassen. Schliesslich hat sie die Antrdge der

Fraktionen diskutiert und bereinigt.

Der Kommissionsbeschluss befindet sich im Anhang zu dieser Medienmitteilung.

Felix Helg, Gemeinderat / Kommissionsprasident

Fiir Riickfragen erreichbar: Di, 19. Februar 2019, 10.30 bis 12.00 Uhr, Tel. 079 323 70 00



Anhan
Beschluss der Aufsichtskommission vom 18. Februar 2019 zuhanden des Grossen

Gemeinderates (zum Geschift 2017.164, Sanierung der Pensionskasse)

1. Ziffer 1 und 3 der Vorlage 2017.164 (Kredit von CHF 144 Mio. und Anpassung der
Verordnung iiber die Pensionskasse) werden an den Stadtrat zur Unterbreitung eines neuen
Kreditantrags zuriickgewiesen verbunden mit folgenden Auftragen (Art. 58 Abs. 1
Geschiftsordnung):

a) Integration der stidtischen Pensionskasse in eine andere Triagerschaft (allenfalls in
Varianten)

b) Abkldrung, wie bei einer Integration in eine andere Trégerschaft eine angemessene
Beteiligung der Arbeitnehmer/innen am Einkaufsbeitrag zu vollziehen ist (in Varianten)

c¢) Darlegung, wie Kompensationsmassnahmen (namentlich zur Verhinderung zu starker
Leistungskiirzungen fiir einzelne Kategorien von versicherten Personen) ausgestaltet werden

konnen und wie hoch die damit verbundenen Mehrkosten sind (tabellarisch, in Varianten)

Der Stadtrat wird aufgefordert, sich beim Stiftungsrat der Pensionskasse dafiir einzusetzen,
dass

a) bis zur Unterbreitung eines neuen Kreditantrags die Sanierung mit den bestehenden
Instrumenten (Sanierungsbeitridge und Minderverzinsung) fortgefiihrt wird,

b) der Umwandlungssatz auf den frithestmdglichen Zeitpunkt gesenkt wird.

2. Die Verordnung iiber die Pensionskasse vom 25. Februar 2013 wird mit einem ersten
Nachtrag wie folgt gedndert:

- Art. 9 Abs. 2 lautet neu:
Die Hohe der Sparbeitrége richtet sich nach der Tabelle im Anhang 1.
Der Stiftungsrat ist erméchtigt, die Risikobeitrdge in Abhingigkeit des
Schadenverlaufs festzulegen, die im Rahmen der beruflichen Vorsorge vorgesehenen
Instrumente zur flexiblen Ausgestaltung von indivduellen Vorsorgeverhéiltnissen

vorzusehen und geschéftsvorfallbezogene Gebiihren zu erheben.

- Der Anhang 1, Spargutschriften und Beitrdge, wird gedndert und lautet unter
Vorbehalt der nachfolgenden Ergidnzung neu wie im Anhang 1 der Weisung:

Anhang 1 zur Weisung bzw. Anhang 1 zur Verordnung tiber die Pensionskasse wird
durch folgenden Satz ergénzt:

«Fiir Personal, welches erst nach dem 1. Januar 2020 neu in den Dienst eines
Arbeitgebers tritt, greift keine Besitzstandwahrung fiir die Jahrgénge 1975 und alter.»

Dieser 1. Nachtrag zur Verordnung tritt per 1. Januar 2020 in Kraft.



Anhang 1 der Verordnung liber die Pensionskasse vom 25. Februar 2013
Die Spargutschriften und Beitrage werden in Prozenten des versicherten Lohnes berechnet.

Fir Personal, welches erst nach dem 1. Januar 2020 neu in den Dienst eines Arbeitgebers
tritt, greift keine Besitzstandwahrung fur die Jahrgange 1975 und alter.

Spargutschriften und -beitrage:

neu ab 1.4.2020 (fir Jahr;::gaeb:‘.}l;llizﬂlz':ﬂ jiinger)
Alter Spar- Sparbeitrag | Sparbeitrag Spar- Sparbeitrag |Sparbeitrag
gutschrift AN AG gutschrift AN AG
20 8.60% 4.30% 4.30% 8.60% 3.44% 5.16%
21 9.20% 4.60% 4.60% 9.20% 3.68% 5.52%
22 9.280% 4.90% 4.90% 9.80% 3.92% 5.88%
23 10.40% 5.20% 5.20% 10.40% 4 16% 5.24%
24 11.00% 5.50% 5.50% 11.00% 4.40% 6.60%
25 11.60% 5.80% 5.80% 11.60% 4.64% 6.96%
26 12.20% 6.10% 6.10% 12.20% 4 BB% 7.32%
27 12.80% 5.40% 6.40% 12.80% 5.12% 7.68%
28 13.40% 5.70% 6.70% 13.40% 5.36% 2.04%
29 14.00% 7.00% 7.00% 14.00% 5.60% 8.40%
30 14.60% 7.30% 7.30% 14.60% 5.84% B8.76%
31 15.20% 7 60% 7 .60% 15.20% 5.08% 9.12%
32 15.80% 7.90% 7.90% 15.80% 6.32% 9.48%
33 16.40% 2.20% 8.20% 18.40% 6.56% 0.284%
34 17.00% 8.50% B.50% 17.00% 5.80% 10.20%
35 17.60% 2.80% 8.80% 17.60% 7.04% 10.56%
36 18.20% 9.00% 9.20% 18.20% 7.28% 10.92%
37 18.80% 9.20% 9.60% 18.80% 7.52% 11.28%
33 19.40% 5.40% 10.00% 19.40% 7.76% 11.64%
39 20.00% 9 60% 10.40% 20.00% 3.00% 12.00%
40 20.60% 9.80% 10.80% 20.60% 8.24% 12.36%
41 21.20% 10.00% 11.20% 21.20% 2.48% 12.72%
42 21.80% 10.00% 11.80% 21.80% B72% 13.08%
43 22.40% 10.00% 12.40% 22.40% 3.96% 13.44%
44 23.00% 10.00% 13.00% 23.00% 9.20% 13.80%
45 23.60% 10.00% 13.60% 23.60% 9.44% 14.16%
45 24.20% 10.00% 14.20% 24.20% b 63% 14.52%
47 24.80% 10.00% 14.80% 24.80% 0 97% 14.88%
48 25.40% 10.00% 15.40% 25.40% 10.16% 15.24%
49 26.00% 10.00% 16.00% 25.00% 10.40% 15.60%
50 26.60% 10.00% 16.60% 26.60% 10.64% 15.96%
51 27.20% 10.00% 17.20% 27.20% 10.88% 18.32%
52 27.80% 10.00% 17.80% 27.80% 11.12% 16.68%
53 28.40% 10.00% 18.40% 28.40% 11.36% 17.04%
54 29.00% 10.00% 19.00% 29.00% 11.60% 17.40%
55 29.60% 10.00% 19.60% 29.60% 11.84% 17.76%
56 30.20% 10.00% 20.20% 30.20% 12.08% 18.12%
57 30.80% 10.00% 20.80% 30.80% 12.32% 18.48%
58 31.40% 10.00% 21.40% 31.40% 12.56% 18.84%
59 32.00% 10.00% 22.00% 32.00% 12.80% 19.20%
60 32.00% 10.00% 22.00% 32.00% 12.80% 19.20%
61 32.00% 10.00% 22.00% 32.00% 12.80% 19.20%
62 32.00% 10.00% 22.00% 32.00% 12.80% 19.20%
63 32.00% 10.00% 22.00% 32.00% 12.80% 19.20%
64 32.00% 10.00% 22.00% 32.00% 12.80% 19.20%
65 32.00% 10.00% 22.00% 32.00% 12.80% 19.20%




