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Zusammenfassun
g Stadt Winterthur\NS\

Ausgangslage und Zielsetzung

Das vorliegende Sicherheitskonzept basiert auf den Legislaturschwerpunkten 2014-2018 der Stadt Winterthur.
Darin wird festgehalten: «Winterthur bleibt die sicherste Grossstadt der Schweiz. Die Sicherheit wird durch ein
gesamtstadtisches Sicherheitskonzept gewahrleistet.»

Das Sicherheitskonzept orientiert sich an der Community-Policing-Philosophie, wonach Sicherheit nur durch
eine enge und gleichwertige Zusammenarbeit der Polizei mit Partnerorganisationen wirksam beeinflusst
werden kann. Es umfasst 3 Elemente:

— Eine Analyse der Sicherheitslage in den Bereichen Verstdsse und Stérungen im offentlichen Raum,
Grossveranstaltungen, Verkehrsunfalle, Kriminalitat, gewalttatiger Extremismus und Kriminalitatsfurcht;

— eine Sicherheitsstrategie mit messbaren Zielen und Aktionsplanen fiir den analysierten Bereich;

— ein Instrument zur strategischen Steuerung der Sicherheit im analysierten Bereich aus einer Hand unter
Einbezug aller relevanten Partner.

Analyse der Sicherheitslage

= Die objektive und subjektive Sicherheitslage in Winterthur zeigt ein insgesamt erfreuliches Bild: Verstésse und

Storungen im 6ffentlichen Raum sind in einem «stadtvertraglichen» Rahmen. Verkehrsunfalle, Kriminalitat und
Jugendkriminalitat liegen unter den Werten von 2009 und das subjektive Sicherheitsgefiihl lag 2015 deutlich
Uber dem von 2011. Im Stadtevergleich liegt die Kriminalitatsrate von Winterthur vergleichsweise tief.

Im Bereich Verkehrsunfalle mit Personenschaden und bei einzelnen Gewaltdelikten hat sich die Lage in den
letzten Jahren allerdings verschlechtert. Beim gewalttatigen Extremismus ist die Entwicklung unklar, das
Gefahrdungspotenzial bleibt hoch. Zudem kénnte sich die subjektive Sicherheit aufgrund der Ereignisse der
letzten Jahre verschlechtert haben.
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Zusammenfassun
g Stadt Winterthur\*\*\

Strategie und Aktionspline

= Aufgrund der Erkenntnisse der Sicherheits- und Umfeldanalyse zielt die Sicherheitsstrategie auf Verbes-
serungen sowohl der objektiven wie auch der subjektiven Sicherheit. Sie basiert auf 4 strategischen Zielen:

— Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten;
— Verkehrsunféalle mit Personenschaden reduzieren;

— Gewaltdelikte reduzieren;

— subjektive Sicherheit halten.

= Die 4 strategischen Ziele werden durch 17 strategische Stossrichtungen konkretisiert, welche sowohl
polizeiliche als auch stadteplanerische, bauliche, schulische, soziale und integrationsspezifische Aspekte
umfassen.

= Die Umsetzung des Sicherheitskonzepts ist einer der Legislaturschwerpunkte 2018-2022 und erfolgt in Form
von 43 Aktionspldanen, welche in enger Zusammenarbeit zwischen verwaltungsinternen und -externen Stellen
zeitlich gestaffelt realisiert werden.

= |n der Erfolgsrechnung entstehen einmalige Kosten von CHF 365 000 und wiederkehrende Kosten von
CHF 67 500 sowie Investitionskosten von CHF 2.17 Millionen.

Organisation und Steuerung

= Das Sicherheitskonzept wird durch ein Koordinations- und Beratungsgremium umgesetzt, das auf bestehenden
Strukturen der Stadtverwaltung basiert.

= Dieses Gremium ist zustandig fiir die Umsetzungskoordination, das strategische Controlling sowie das
Monitoring der Sicherheitslage. Einmal jahrlich erfolgt ein Controlling-Bericht mit Handlungsempfehlungen an
den Stadtrat.
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AusgangSIagel ZIelsetzung und VOrgEhen Stadt Winterthur\*\*\

Das Sicherheitskonzept gewdhrleistet die Sicherheit der Stadt Winterthur

= Das vorliegende Sicherheitskonzept basiert auf den Legislaturschwerpunkten 2014-2018 der Stadt Winterthur.
Darin wird festgehalten: «Winterthur bleibt die sicherste Grossstadt der Schweiz. Die Sicherheit wird durch ein
gesamtstadtisches Sicherheitskonzept gewahrleistet.»

= Das Sicherheitskonzept umfasst:

Eine Analyse der Sicherheitslage in den Bereichen Verstosse und Stérungen im 6ffentlichen Raum,
Grossveranstaltungen, Verkehrsunfalle, Kriminalitat, gewalttatiger Extremismus und Kriminalitatsfurcht;

eine Sicherheitsstrategie mit messbaren Zielen und Aktionsplanen fiir den analysierten Bereich;

ein Instrument zur strategischen Steuerung der Sicherheit im analysierten Bereich aus einer Hand unter
Einbezug aller relevanten Partner.

= Die Erarbeitung des Sicherheitskonzepts erfolgte von Juni 2017 bis Juni 2018 im Rahmen einer breit angelegten
Projektorganisation mit folgenden Beteiligten:

Steuerungsausschuss: Stadtratin Barbara Giinthard-Meier (DSU, Vorsitz), Stadtprasident Michael Kiinzle
(DKD), Stadtrat Nicolas Galladé (DSO), Martin Bunjes (Departementssekretar, DSU), Dieter P. Wirth
(Leiter Soziale Dienste, DSO);

Projektteam: Fritz Lehmann (Kommandant Stadtpolizei, DSU, Vorsitz), Urs Borer (Leiter Zentrale Dienste
der Schulen, DSS), Peter Hirsiger (Leiter Strasseninspektorat des Tiefbauamts, DB), Reto Muggler
(Sicherheitscontroller der Stadtpolizei, DSU), Sven Sobernheim (Verkehrsplanung des Tiefbauamts, DB),
Francoise Vogel (Leiterin Pravention und Suchthilfe des Bereichs Soziales, DSO), Mark Wiirth (Leiter
Stadtentwicklung, DKD), Otmar Wigger (externe Begleitung, Wigger & Partner Consulting AG).
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Abgrenzung und Philosophie des SlcherheltskonzeptsStadt o NN\

Das Sicherheitskonzept basiert auf der Philosophie des Community Policing

= Das Sicherheitskonzept zielt auf den Bereich «polizeiliche Sicherheit» im Kompetenzbereich der Stadt
Winterthur. Es umfasst daher folgende Bereiche:

— Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum (Littering, Ruhestorung, Belastigung, Drogenkonsum,
Alkoholmissbrauch in der Offentlichkeit etc.);

— Grossveranstaltungen (Stadtfeste, grosse Sportveranstaltungen, grosse Einzelanlasse etc.);

— Verkehrsunfalle (nur Strassenverkehrsunfalle);

— Kriminalitat (Diebstahl, Sachbeschadigung, Gewaltdelikte, Betaubungsmitteldelikte etc.);

— gewalttatiger Extremismus;

— Kriminalitatsfurcht (= Angst, Opfer einer Straftat zu werden = subjektives Sicherheitsgefiihl).

= Nicht Teil des Sicherheitskonzepts sind andere sicherheitsrelevante Themen wie z. B. Naturereignisse, tech-
nische Ereignisse, Krankheiten und Seuchen, 6kologische Sicherheit, bauliche Sicherheit, Betriebsunfalle etc.
Die soziale Sicherheit interessiert insofern, als sie Auswirkungen auf die polizeiliche Sicherheit hat.

= Das Sicherheitskonzept basiert auf der Community-Policing-Philosophie, der zufolge die Sicherheit in den oben
angefiihrten Bereichen nur durch eine enge und gleichwertige Zusammenarbeit der Polizei mit
Partnerorganisationen wirksam beeinflusst werden kann. Entsprechend ist das Sicherheitskonzept
direktionsiibergreifend angelegt und umfasst neben rein polizeilichen insbesondere auch stadteplanerische,
bauliche, schulische, soziale und integrationsspezifische Aspekte. Zudem sind die Massnahmenplane sowohl
praventiv als auch repressiv ausgerichtet und zeitlich gestaffelt.
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Ubersicht

Stadt Winterthur\*\*\

Die Analyse der Sicherheitslage umfasst die Entwicklung der letzten 8 Jahre

= Die Analyse umfasst die statistische Entwicklung der Jahre 2009 bis 2016 in folgenden Analysebereichen:

Verstosse und Storungen im offentlichen Raum (Littering, Ruhestérung, Beldstigung, Drogenkonsum,
Alkoholmissbrauch in der Offentlichkeit etc.);

Grossveranstaltungen (Stadtfeste, grosse Sportveranstaltungen, grosse Einzelanlasse etc.);
Verkehrsunfalle (nur Strassenverkehrsunfille);

Kriminalitat (Diebstahl, Sachbeschadigung, Gewaltdelikte, Betaubungsmitteldelikte etc.);
gewalttatiger Extremismus;

Kriminalitatsfurcht (= Angst, Opfer einer Straftat zu werden = subjektives Sicherheitsgefihl).

= Hinweis: Die Zahlen fiir das Jahr 2017 waren zum Zeitpunkt der Analyse noch nicht verfligbar. Sie bestatigen

jedoch die nachfolgend gemachten Trendaussagen.

Sicherheitskonzept Stadt Winterthur Seite 9



Verstosse und Storungen im offentlichen Raum
g Stadt Winterthur\*\*\

Die Beeintriichtigung der 6ffentlichen Ordnung ist «stadtvertréglich»

= Die Beeintrachtigung der offentlichen Ordnung im niederschwelligen Bereich hat gemass der Einschatzung der
Stadtpolizei (Statistiken sind nur teilweise verfligbar) in den letzten Jahren in den folgenden Bereichen kaum
zugenommen: Littering, Ruhestoérung, Beldastigungen, Drogenkonsum und Alkoholmissbrauch in der

Offentlichkeit. Strassenprostitution existiert in Winterthur nicht.

= Markant zugenommen hat dagegen die illegale Abfallentsorgung; sie stieg von 38 Fallen im Jahr 2013 auf 228
Falle im Jahr 2016. Auch Spontanereignisse wie Spontandemonstrationen und -kundgebungen, Flashmobs etc.

haben laut der Einschatzung der Stadtpolizei zugenommen, wobei zuverladssige Statistiken nicht verflgbar sind.

= Verglichen mit dem langjahrigen Durchschnitt hat die Anzahl Gesuche und Bewilligungen im Zusammenhang mit
der Nutzung des 6ffentlichen Raums gemass internen Statistiken der Stadtpolizei im Jahr 2015 um rund 10 %
zugenommen (Zahlen fir das Jahr 2016 sind nicht verfiligbar). Die Mehrbelastung des 6ffentlichen Grundes hat
aber dank entsprechender Praventionsmassnahmen nicht zu einem Anstieg von Reklamationen und Verstdssen

gegen die 6ffentliche Ordnung gefiihrt.

= |nsgesamt wird die Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung in Winterthur von der Stadtpolizei in einer

subjektiven Einschatzung als «stadtvertraglich» beurteilt. Die Altstadt stellt allerdings einen Brennpunkt dar.
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Ereignisse bei bewilligten Grossveranstaltungen
g g g Stadt Winterthur\*\*\

Grossveranstaltungen bieten keine grosseren Sicherheitsprobleme

= Die Anzahl Grossveranstaltungen hat sich gemass internen Statistiken der Stadtpolizei in den letzten drei Jahren
verdoppelt, wobei aber keine grosseren Sicherheitsprobleme entstanden sind: Massenpanik kommt gar nicht,
Gewalt selten und Hooliganismus/Feuerwerke/Pyros nur gelegentlich vor. Auswirkungen wie Larm,
Vandalismus, Littering und Verkehr sind nach Einschatzung der stadtischen Fachleute knapp «stadtvertraglich».
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Verkehrsunfa"e Stadt Winterthur\*\*\

Verkehrsunfdille mit Personenschaden nehmen (auf tiefem Niveau) wieder zu

= Die Gesamtanzahl der Verkehrsunfalle hat gemass Verkehrsunfallstatistik entsprechend dem
gesamtschweizerischen Trend von 2009 bis 2014 kontinuierlich abgenommen und lag im Jahr 2014 rund 17 %
unter dem Wert von 2009. In den letzten zwei Jahren sind die Zahlen erstmals wieder angestiegen. Sie lagen im

Jahr 2016 aber immer noch 8 % unter dem Wert von 2009. . .
Verkehrsunfalle mit Personenschaden

= Auch die Anzahl der Verkehrsunfalle mit Personenschaden
hat entsprechend dem gesamtschweizerischen Trend von
2009 bis 2013 abgenommen und lag im Jahr 2013 rund 33 %
unter dem Wert von 2009. In den letzten drei Jahren sind die
Zahlen wieder angestiegen. Sie lagen im Jahr 2016 26 %
Uber denjenigen von 2013, aber immer noch 15 % unter 200
denen von 2009. Dabei handelte es sich vor allem um Falle 150 -
mit leichtverletzten Personen; die Zahl der Verkehrsunfalle | 100
mit schwer oder gar todlich Verletzten blieb demgegeniber | .,
auf dem Niveau der Vorjahre stabil (19 Schwerverletzte, _ _
mehrheitlich Zweiradfahrende oder Fussganger/innen). 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

400

350

300

250 ~

= Die verbreitetsten Unfallursachen bleiben Unaufmerksamkeit bzw. Ablenkung und in diesem Zusammenhang
Missachtung des Vortrittsrechts. Die hdufigsten Folgen sind Schleuder-/Selbstunfalle bzw. Auffahrunfalle. Die
Grinde fiur die Zunahme der Unfalle mit Personenschaden sind nicht bekannt. In Winterthur gibt es
gegenwartig 22 Unfallschwerpunkte (vgl. Liste auf der Folgeseite).

= Waihrend die Anzahl der in Unfélle mit Personenschaden verwickelten Fussganger/innen in den letzten Jahren
abgenommen hat (31 Personen im Jahr 2016), hat sie bei den Fahrradfahrenden seit 2012 um rund 50 % auf
130 Personen im Jahr 2016 deutlich zugenommen.
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Verkehrsunfa"e Stadt Winterthur\*\*\

Winterthur weist gegenwidirtig 22 Unfallschwerpunkte auf

2014 - 2016

Auwiesen-/Zircherstrasse stadteinwirts
Technikum-/Tosstalstrasse

Oberer Deutweg/Griizefeldstrasse
Griizefeld-/Scheideggstrasse
Salomon-Hirzelstrasse/Autobahnausfahrt Alaus Rtg. Zirich
Frauenfelderstrasse/Autbahnausfahrt Alaus Rtg. St. Gallen
Rémer-/Stadlerstrasse (Parkierunfille)

Steigstrasse S-Kurve

Auwiesen-/Zircherstrasse stadtauswirts

10. Zircher-/)ager-/Brihlbergstrasse

11. wiilflinger-/Florastrasse

12. Brihleck

13. Neuwiesen-/Schitzenstrasse (Griinau)

14. Lind-/Rundstrasse

15. Salomon-Hirzelstr./Autobahnhausfahrt Alaus Rtg. St. Galle|
16. Seener-/Landvogt-Strasse

17. Tosstal-/Oberseenerstrasse

18. Schaffhauser-/Bettenstrasse

19. Rémer-/Frauenfelderstrasse

20. Ohrbiihlkreisel

21. Zircherstrasse stadteinwarts (Bereich CC)

22. Frauenfelder-/Dorf-/Hegistrasse

W ONO R WNRE
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Kriminalitat
Stadt Winterthur\*\*\

Total der StGB- und Vermégensdelikte haben markant abgenommen

Strafgesetzbuch (StGB)

= Die Anzahl StGB-Delikte pro 1000 Einwohner/innen ist gemass Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) nach einer
Erhohung in den Jahren 2011 und 2012 entsprechend dem gesamtschweizerischen Trend seit 2013
kontinuierlich gesunken und lag im Jahr 2016 rund 29 % unter derjenigen des Jahrs 2009.

StGB total pro 1'000 Einwohner
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90 - .\‘/‘h\
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o] ‘\\\‘“.n__‘___‘h‘h-“.’
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50
40
30
20
10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Diese positive Entwicklung gilt auch fir Vermégensdelikte wie Diebstahl (- 6 % seit 2009), Raub/Entreiss-
diebstahl (- 78 %) und Einbruchdiebstahl (- 45 %) sowie fir Sachbeschadigung (- 34 %).
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Kriminalitat

Stadt Winterthur\*\*\

Gewaltdelikte haben sich in den letzten Jahren stabilisiert

= Die Anzahl Gewaltdelikte pro 1000 Einwohner/innen
lag dagegen 2016 rund 22 % Uber derjenigen des
Jahres 2009. Der grosste Anstieg erfolgte allerdings
im Jahr 2010, womit der Durchschnitt der Jahre
2014 bis 2016 leicht unter demjenigen der Jahre
2009 bis 2011 liegt. Bei Gewaltdelikten ist haufig
Ubermassiger Alkoholkonsum im Spiel.

= Schwere Gewaltdelikte (Totungsdelikte, schwere
Korperverletzung, Vergewaltigung, Raub etc.)
nahmen in den Jahren 2009 bis 2013 von 24 auf 38
Falle zu. 2014 und 2015 erfolgte ein Riickgang auf

o}

B 0 O N

w

Gewaltdelikte pro 1'000 Einwohner

/\k«\/_.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

31 Delikte, 2016 wieder ein Anstieg auf 36 Delikte. Dabei handelte es sich in den letzten Jahren fast
ausschliesslich um schwere Korperverletzungen und Vergewaltigungen (2014 bis 2016 durchschnittlich

17 schwere Korperverletzungen und 15 Vergewaltigungen pro Jahr, letztere haufig im Zusammenhang mit

hauslicher Gewalt).

= Besonders stark und kontinuierlich zugenommen haben dagegen die hausliche Gewalt (+ 91 % seit 2009) und

Drohungen gegen Behdrden, Amter und Institutionen (+ 126 %), was nur teilweise mit dem Anzeigeverhalten

zusammenhangt.
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Kriminalitat

Stadt Winterthur\*\*\

Die AuG- und BtmG-Delikte spiegeln in erster Linie die Aktivitdt der Polizei

Auslandergesetz (AuG)

= Die Anzahl Delikte gegen das Auslandergesetz spiegelt in erster Linie die Aktivitat der Polizei in diesem Gebiet
wider. Die Zahlen sind stark schwankend, wobei der Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2016 (4,3 Falle pro 1000
Einwohner/innen) rund 29 % tGber dem Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 (3,4 Falle pro 1000
Einwohner/innen) liegt.

Betaubungsmittelgesetz (BtmG)

= Auch die Anzahl Delikte gegen das Betaubungsmittelgesetz spiegelt in erster Linie die Aktivitat der Polizei in
diesem Gebiet wider. Die Zahlen nahmen in den Jahren 2009 bis 2013 kontinuierlich zu. 2014 kam es im
Zusammenhang mit der Einfihrung von Ordnungsbussen fiir Cannabis-Konsum zu einem Einbruch, der sich
2016 fortsetzte. Der Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2016 (22 Falle pro 1000 Einwohner/innen) liegt daher
rund 32 % unter dem Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 (15 Félle pro 1000 Einwohner/innen).
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Jugendkrlmlnalltat Stadt Winterthur\w\

Jugendkriminalitdt liegt tiefer als 2009, Vermdgensdelikte nehmen wieder zu

Die Jugendkriminalitat hat gemass Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) im Vergleich zu 2009 markant
abgenommen. Allerdings hat bei Vermogensdelikten im Jahr 2013 eine Trendumkehr eingesetzt:

= Die Vermogensdelikte (Diebstahl, Einbruch-,

Entreiss-, Ladendiebstahl, Raub, Sachbe- Jugendkriminalit'a't
schadigung etc.) haben sich bis 2012 ricklaufig 200

entwickelt. Seither nehmen sie wieder zu, -

allerdings liegen die Werte fiir 2016 immer 200 |

noch 28 % unter dem Jahr 2009. Die —&—Jugendkriminalitat
250 (Vermdgen)

Deliktzunahme ist mindestens teilweise zu L
= Jugendkriminalitat

erklaren mit der verbesserten Aufdeckung von (Leib und Leben)
Mehrfachtater/innen dank neuer

Ermittlungsmethoden im Bereich

150 |

Anzahl Delikte
N
8

Jugendkriminalitat
(Sexuelle Integritat)

=
g 8

Mobiltelefone. 0 —A
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Die Gewaltdelikte (Tatlichkeiten, Korper-
verletzung, Raufhandel etc.) haben sich nach
einer starken Erhéhung im 2010 in den Jahren 2011 bis 2014 riicklaufig entwickelt. In den letzten zwei Jahren
nahmen sie wieder leicht zu, allerdings liegen die Werte flir 2016 immer noch 36 % unter dem Jahr 2009.

= Die Sexualdelikte zeigen (bei starken Schwankungen wahrend des Jahres) eine insgesamt stabile Situation auf
tiefem Niveau.
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Gewalttatiger Extremismus
g Stadt Winterthur\*\%\

Der religiose Extremismus bleibt im Fokus

= Linksextremismus: Die Anzahl gewalttatiger Linksextremer betragt gemass Einschatzungen wenige Dutzend
Personen. Hinzu kommen ca. 100 Mitlaufer. Gefahrenpotenzial ist aber, je nach politischer oder

stadtebaulicher Lage, latent vorhanden.

= Rechtsextremismus: Die Anzahl gewalttatiger Rechtsextremer bewegt sich auf sehr tiefem Niveau. Der
Rechtsextremismus tritt in Winterthur kaum in Erscheinung.

= Religioser Extremismus: Wie auch in den Medien berichtet, betragt die Anzahl Personen mit Risikopotenzial
gesamtschweizerisch ca. 100 Personen, wobei ein Teil davon aus Winterthur stammt. Die mediale
Berichterstattung (iber junge Dschihadreisende aus Winterthur hat in einer breiteren Offentlichkeit fiir einiges
Aufsehen gesorgt und die Stadt Winterthur in einen besonderen Fokus geriickt.
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Sicherheitsgefiihl

Stadt Winterthur\*\*\

Das Sicherheitsgefiihl war 2015 besser als 2011, heutige Situation ist unklar

Die neusten Zahlen zum Sicherheitsgefiihl der Winterthurer Bevolkerung stammen aus dem Jahr 2015 (Martin
Killias: Studie zur Kriminalitdt und Opfererfahrungen der Bevolkerung in der Stadt Winterthur [Killias-Studie]).

Verglichen mit dem Jahr 2011 zeigen sie eine Verbesserung des Sicherheitsgefiihls im Jahr 2015:

Die Angst, nach Einbruch der Dunkelheit allein auf der Strasse Opfer eines Verbrechens zu werden, war im
Vergleich zu 2011 von 20 % der Bevolkerung deutlich auf 14 % gesunken und lag damit im Schweizer
Durchschnitt.

Nicht verandert hatten sich demgegeniiber die Besorgnis flir Angehorige (24 % der Bevolkerung) sowie erlebte
konkrete Angste auf der Strasse («nearby victimization») (12 % der Bevdlkerung).

Konkrete Ortlichkeiten («Angstrdume») wurden in der Killias-Studie nicht abgefragt. Bei vergleichbaren

Untersuchungen werden in der Regel folgende Ortlichkeiten genannt: Bahnhofe/Busbahnhofe, Parks und
Unterfdhrungen.

17 % der Befragten hatten angegeben, Sachen oder Orte zu meiden, um nicht Opfer eines Terroranschlags zu
werden. Durch die markante Zunahme terroristischer Anschlage in Europa in den letzten Jahren kénnte sich

dieser Wert allerdings vergrossert haben und nun generell eine Verschlechterung des Sicherheitsgefiihls der
Bevolkerung zu konstatieren sein.
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SlCherheltsgerhl Stadt Winterthur\w\

Dringendste Probleme waren 2015 Vandalismus, Jugendliche, Strassenverkehr

= Als dringendstes Probleme der Stadt Winterthur bezeichnete die Bevolkerung im Jahr 2015:

— Vandalismus (39 % der Befragten) (2011 nur 24 %!);

— herumhangende Jugendliche (27 %);

— Strassenverkehr (25 %);

— Einbriche/Raub/Diebstahl (23 %) (Schweizer Durchschnitt lag aber bei 33 %!);

— Nachtlarm (19 %) (2011 nur 10 %!);

— Jugendgewalt (18 %);

— Drogenhandel (17 %).

— Der Anteil der Personen, welche keine dringenden Probleme sahen, fiel von 28 % (2011) auf 18 %.
= Die polizeilichen Dienstleistungen wurden als sehr gut bewertet:

— Die Polizeiprasenz wurde von 67 % der Bevolkerung als genligend beurteilt (2011 nur 61,3 %!).

— Die Zufriedenheit mit der Schnelligkeit des Eintreffens der Polizei vor Ort nach einem Notruf war ebenfalls
sehr hoch (58 %) und lag weit (iber dem Schweizer Durchschnitt (44 %). Sie hat aber gegentiber 2011
(62 %) abgenommen.

— Die Bevolkerung war zufrieden mit der Kontrolle des ruhenden (82 %) wie auch des rollenden Verkehrs
(71 %). Bei der Kontrolle der Fahrradfahrenden (54 %) war das Bild dagegen nur knapp positiv.
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StadtevergIeICh Stadt Winterthur\*\%\

Die Kriminalitditsrate in Winterthur liegt vergleichsweise tief

= Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) des Jahres 2016 vergleicht die Kriminalitatsrate ausgewahlter
Deliktsformen der 10 grossten Schweizer Stadte (Haufigkeitszahlen in Promille; Griin = Klassenbester):

Stadt Bevolkerung| Diebstahl (ohne Einbruch- Sach- Total Gewalt Korper- Raub
(gerundet)| Ladendiebstahl) diebstahl| beschadigung verletzung
Zirich 403‘000 44.2 7.8 114 10.6 2.1 0.8
Genf 199000 64.9 10.3 10.5 104 3.2 1.1
Basel 171000 49.0 8.7 8.1 13.1 3.1 0.7
Lausanne 138000 50.5 12.5 10.3 10.9 2.3 1.0
Bern 133‘000 51.1 8.4 23.2 8.5 1.6 0.8
Winterthur 110000 229 4.9 7.3 7.3 1.1 0.2
Luzern 82000 44.9 8.8 7.5 7.8 1.6 0.5
St. Gallen 75000 23.1 7.1 4.6 4.8 0.8 0.4
Lugano 64000 18.7 4.7 3.7 6.0 2.1 --
Biel 54000 48.9 10.1 20.0 11.9 2.1 0.5

Quelle: Bundesamt fur Statistik: Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Jahresbericht 2016, S. 17 und 19.

= |m Vergleich zu den grosseren Stadten Bern, Basel, Genf, Lausanne und Zirich hat Winterthur durchwegs tiefere
Deliktszahlen pro Einwohner/in.

= |m Vergleich zu den kleineren Stadten ist das Bild differenzierter: Luzern und Biel haben (berall hohere
Deliktszahlen pro Einwohner/in als Winterthur, St. Gallen und Lugano dagegen teilweise tiefere.

= Zu beachten ist allerdings, dass ein Stadtevergleich aufgrund der unterschiedlichen sozio6konomischen und
geographischen Situationen der untersuchten Stadte nur sehr begrenzt aussagekraftig ist.
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Fazit objektive und subjektive Sicherheit st wirrerer NN\

Winterthur ist eine vergleichsweise sichere Stadt

= Die objektive und subjektive Sicherheitslage in Winterthur zeigt ein insgesamt erfreuliches Bild: Verstosse und
Stérungen im offentlichen Raum sind in einem «stadtvertraglichen» Rahmen. Verkehrsunfalle, Kriminalitat und
Jugendkriminalitat liegen unter den Werten von 2009 und das subjektive Sicherheitsgefiihl lag 2015 deutlich
Uber demjenigen des Jahrs 2011. Im Stadtevergleich liegt die Kriminalitatsrate von Winterthur vergleichsweise
tief.

= In verschiedenen Bereichen hat sich allerdings die Lage in den letzten Jahren verschlechtert:

— Seit 2013 steigt die Anzahl Verkehrsunfalle mit Personenschaden wieder. Sie lag 2016 26 % Uber
derjenigen des Jahrs 2013;

— Gewaltdelikte haben sich in den letzten Jahren stabilisiert, lagen 2016 aber immer noch rund 22 % lber
dem Jahr 2009. Besonders stark und kontinuierlich zugenommen haben seit 2009 die hausliche Gewalt
(+ 91 %) und Drohungen gegen Behérden, Amter und Institutionen (+ 126 %);

— die Jugendkriminalitat hat im Vergleich zu 2009 markant abgenommen. Allerdings ist seit 2013 wieder
eine Zunahme bei den Vermogensdelikten festzustellen;

— der religiose Extremismus ist im gesamtschweizerischen Vergleich ausgepragt in den Fokus gerlckt;

— die markante Zunahme terroristischer Anschldage in Europa in den letzten Jahren kdnnte zu einer
Verschlechterung des subjektiven Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung gefiihrt haben;

— der Anteil der Personen, welche keine dringenden Sicherheitsprobleme in Winterthur sehen, ist von 28 %
(2011) auf 18 % (2015) gefallen. 39 % der Befragten bezeichnen Vandalismus als dringendes Problem,
gefolgt von herumhangenden Jugendlichen (27 %) und vom Strassenverkehr (25 %).

Sicherheitskonzept Stadt Winterthur Seite 22



Inhalt Stadt Winterthur NENT\

1. Zusammenfassung S.2
2. Einflhrung S.5
3. Analyse der Sicherheitslage S.8
4. Analyse der Umfeldentwicklungen S.23
5. Strategie S.35
6. Aktionsplane S.43
7. Kosten S.93
8. Organisation und Steuerung S. 97

Sicherheitskonzept Stadt Winterthur Seite 23



UberSICht Stadt Winterthur\*\*\

Friihindikatoren geben Hinweise auf die Entwicklung der Sicherheitslage

Die objektive und subjektive Sicherheit «im polizeilichen Sinn» kann von verschiedenen demographischen und
soziobkonomischen Variablen beeinflusst werden (Bevolkerungszahl, Alter, Geschlecht, Auslanderanteil,
Arbeitslosigkeit, Sozialhilfeabhangigkeit, soziales Umfeld, gesamtgesellschaftliche Trends, Mobilitatsentwicklung
etc.), wobei der Einfluss der einzelnen Faktoren bzw. deren Kausalitat in der wissenschaftlichen Diskussion nicht
unumstritten sind (vgl. Martin Killias et al.: Grundriss der Kriminologie, 2011). Dennoch kdnnen zumindest einige
dieser Faktoren als mogliche Frihindikatoren der Entwicklung der objektiven und subjektiven Sicherheit genutzt
werden. Fir Winterthur konnten dies folgende Indikatoren sein:

= Bevolkerungszahl und Alter (Hinweise: 1.: Die Kriminalitat erreicht ihren Hohepunkt gegen Ende der Adoleszenz
und sinkt darauf kontinuierlich. Altere Menschen haben ein schlechteres subjektives Sicherheitsgefiihl;
2.: Statistiken flir Winterthur sind vorhanden);

= soziale Struktur (Hinweise: 1.: Kausalitat unklar; 2.: Umfassende Statistiken fiir Winterthur sind nicht vorhanden);

= soziale Belastung von Quartieren (Hinweise: 1. Kombination von Negativfaktoren erhéht Delinquenz-Risiko;
2.: Statistiken flir Winterthur sind vorhanden);

= Migration (Hinweis: Veranderung der Anzahl Asylgesuche kann einen Einfluss haben.)

= Mobilitatsentwicklung (Hinweise: 1.: Kausalitat unklar; 2.: Brauchbare Statistiken fiir Winterthur sind nicht
vorhanden);

= Offentliche Finanzen (Hinweise: 1.: Eine prekare 6ffentliche Finanzsituation erhoht das Risiko, dass weniger
Mittel flr Praventionsmassnahmen zur Verfligung stehen; 2. Statistiken flir Winterthur sind vorhanden).
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Beval keru ng Stadt Winterthur\*\*\

Stddtische Bevolkerung wdiichst weiter, junge und dltere Personen nehmen zu

= Die Bevolkerungszahl der Stadt Winterthur ist nach der Jahrtausendwende stark gestiegen. Winterthur war
wahrend mehreren Jahren Spitzenreiter oder nahe der Spitze der am starksten wachsenden Stadte mit Gber
50 000 Einwohner/innen. Das Wachstum der letzten Jahre geht im Wesentlichen auf einen
Zuwanderungstberschuss junger Erwachsener zurick.

= Die aktuelle Bevolkerungsprognose der Stadt Winterthur geht von folgender Entwicklung aus (Stadtentwicklung
Winterthur: Bevolkerungsprognose 2013—-2038, Szenario Begrenzung, 2014):

— Die Bevolkerung wachst weiter, allerdings mit abnehmender Tendenz: Um 2020 betragt das jahrliche
Wachstum noch rund 1000 Personen, 2030 noch rund 500 Personen (vgl. untenstehende Grafik);

— die Anzahl Geburten steigt bis 2020 weiter an und beginnt anschliessend langsam zu fallen, wahrend die
Anzahl Todesfalle kontinuierlich zunimmt und Mitte der 2030er Jahre diejenige der Geburten Ubersteigt;

— die Anzahl Rentner nimmt bis 2030 um ca. 25 % bzw. um 4300 Personen zu, die Zahl der Kinder und
Jugendlichen um ca. 19 % bzw. um 3700 Personen.

Anzahl Personen  Jéhrliches Bevolkerungswachstum nach Zeitperiode
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400 g‘ i
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Geburtentberschuss
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0 |
-200 %
2014- | 2019- | 2024- | 2029- | 2034- . .
‘ Quelle: Stadtentwicklung Winterthur:
2018 2023 2028 2033 2038

Bevolkerungsprognose 2013-2038, Szenario Begrenzung, 2014.

Sicherheitskonzept Stadt Winterthur Seite 25



Beva I ke ru ng Stadt Winterthur\*\*\

Das Risiko von Nutzungskonflikten nimmt leicht zu

= Das Bevolkerungswachstum bzw. die Altersstruktur entwickelt sich kontinuierlich. Nach Einschatzung der
stadtischen Fachleute ist daher eine markante Veranderung der Sicherheitslage aufgrund der
Bevolkerungsentwicklung in den nachsten Jahren nicht zu erwarten. Am ehesten besteht das Risiko der

folgenden Auswirkungen auf die Sicherheitslage:
— Der zunehmende Dichtestress konnte das Konfliktpotenzial erhéhen;
— soziookonomische Veranderungen kdnnten einen Einfluss haben;

— die zunehmende Anzahl adlterer Menschen kénnte den Anteil der sich subjektiv unsicher fihlenden

Bevolkerung erhéhen.
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Soziale Struktur
Stadt Winterthur\*\*\

Die soziale Struktur wird heterogener

= Die Studie «Sichere Schweizer Stadte 2025» des Stadteverbandes aus dem Jahr 2013 geht davon aus, dass die
soziale Struktur der Stadte zunehmend multikulturell wird, die Lebensstile heterogener werden und die
Unterschiede zwischen Privilegierten und sozial Schwicheren zunehmen (Offnung der sozialen Schere). Neben
vielen Chancen birgt diese Entwicklung aber auch Risiken und Konfliktpotenzial. Das Zusammenleben von
immer mehr Menschen aus unterschiedlichen Kulturen, die Ungleichheit im Hinblick auf Lebensperspektiven,
Bildungschancen und Einkommen, die aufgrund der unsicheren globalen Entwicklung ungewissen persoénlichen
Perspektiven sowie ein zunehmender egoistischer Individualismus fihren zu vermehrten gesellschaftlichen
Spannungen (Fremdenfeindlichkeit, Intoleranz, Gewaltbereitschaft, familidre Konflikte etc.).

= Umfassende Studien zur bisherigen Entwicklung in der Stadt Winterthur bzw. Prognosen zur kiinftigen
Entwicklung in der Stadt Winterthur liegen nicht vor. Allerdings hat sich die Sozialhilfequote in Winterthur 2016
im Vergleich zu 2011/2012 von 4,6 % auf 5,7% erhoht (+ 24 %). Die Sozialhilfequote junger Erwachsener (18- bis
25-Jahrige) lag 2016 ebenfalls bei 5,7 %, diejenige der unter 18-Jahrigen sogar bei 9,6 %. Auch die
Arbeitslosenquote hat von 2,7 % im Jahr 2011/2012 auf 3,2% im Jahr 2016 zugenommen (+ 18 %), wahrend die
Arbeitslosenquote junger Erwachsener fur Winterthur nicht verfigbar ist. Der Auslanderanteil andererseits hat
lediglich von 23,4% auf 24,1% (+ 3 %) zugenommen.

= Die einschlagige Forschung hat allerdings gezeigt, dass nicht einzelne Faktoren, sondern nur eine
Faktorkombination (z. B. familidre Belastungen, Verhaltensauffalligkeiten etc.) brauchbare Frihindikatoren
liefert. Entsprechende Untersuchungen liegen jedoch fiir Winterthur nicht vor.
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Soziale Struktur
Stadt Winterthur\*\*\

Das Konfliktpotenzial nimmt leicht zu

= Gemass Beurteilung der stadtischen Fachleute ist eine markante Veranderung der Sicherheitslage aufgrund der
sozialen Struktur in den nachsten Jahren nicht zu erwarten. Am ehesten besteht das Risiko folgender
Auswirkungen auf die Sicherheitslage:

— Zunahme niederschwelliger Storungen im 6ffentlichen Raum (Littering, Immissionsbeschwerden);
— Zunahme von Nutzungskonflikten im 6ffentlichen Raum;

— zunehmender Vandalismus;

— Zunahme von Gewalt/Drohungen gegen Behorden;

— Zunahme von Nachbarschaftsstreitigkeiten;

— Zunahme von héauslicher Gewalt;

gewalttatiger Extremismus.

Die Entwicklung des subjektiven Sicherheitsgefihls ist unklar.
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Soziale Belastung von Quartieren
g Q Stadt Winterthur\*\%\

2017 gab es 6 Lupenrdume mit erhohtem Handlungsbedarf

= Das Sozialmonitoring der Stadt Winterthur zeigt die soziale Belastung von Quartieren anhand der Faktoren
Sozialhilfe, Arbeitslosigkeit und Durchschnittseinkommen. Es wird ersichtlich, wo eine Kumulierung von
sozioOkonomisch Benachteiligten auftritt, wie sich die Situation in den letzten Jahren verandert hat und wo aus
Sicht der stadtischen Fachleute Brennpunkte mit besonderem Handlungsbedarf bestehen.

= Die aktuellste Analyse stammt aus dem Jahr 2017 und zeigt, dass:

— 12 der 37 Quartiere eine hohe Belastung aufweisen. Bei 10 dieser Quartiere ist allerdings eine positive
und nur bei 2 Quartieren eine negative Entwicklung zu beobachten (vgl. Tabelle auf Folgeseite);

— 6 Quartiere mit mittlerer Belastung und 4 Quartiere mit tiefer Belastung eine negative Entwicklung

aufweisen (vgl. Tabelle auf Folgeseite);

— aus Sicht der stadtischen Fachleute der grosste Handlungsbedarf in den Gebieten Gutschick, Sennhof,
Lindenplatz/Oberfeld, Eichliacker/Schlosstal, Guggenbiihl, Steig besteht (Lupenrdaume):

Quelle: Hermann Hegner, Leiter Statistik Stadtentwicklung, Februar 2018.
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Soziale Belastung von Quartieren

Stadt Winterthur\*\*\

ANZAHL QUARTIERE UND EINWOHNER/INNEN NACH BELASTUNGSSTUFE

Belastung positive Entwicklung negative Entwicklung Total
Quartiere Einwohner/innen Quartiere Einwohner/innen Quartiere Einwohner/innen
Total 25 68 % 77 748 70 % 12 32 % 33 603 30 % 37 100 % 111 351 100 %
hohe Belastung 10 27 % 36 899 33 % 2 5% 6212 6 % 12 32 % 43 111 39 %
mittlere Belastung 6 16 % 22 281 20 % 6 16 % 18 088 16 % 12 32 % 40 369 36 %
tiefe Belastung 9 24 % 18 568 17 % 4 11 % 9 303 8 % 13 35 % 27 871 25%
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Soziale Belastung von Quartieren
g Q Stadt Winterthur\*\*\

Lupenriume bergen das Risiko gesteigerter Sicherheitsprobleme

= Gemass aktueller Beurteilung der stadtischen Fachleute sind die soziale Belastung der Quartiere und ihre
Auswirkungen auf die Sicherheitslage nicht dramatisch; eine markante Veranderung der Sicherheitslage ist in
den nachsten Jahren nicht zu erwarten.

= Allerdings besteht in den Lupenraumen erhohter Bedarf an praventiven und repressiven Massnahmen, da in

diesen Raumen die bereits auf S. 28 aufgefiihrten Risiken am grossten sind.
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Mobilitatsentwicklung NN\
Stadt Winterthur

Die Verkehrsbelastung in Winterthur wird zunehmen

= Der motorisierte Individualverkehr (MIV) am Kordon um die Innenstadt hat zwischen 2010 und 2015 um 4 %
abgenommen, wihrend er am Kordon entlang der Stadtgrenze um 1 % zugenommen hat. Die Anzahl OV-
Passagiere dagegen hat an den gleichen Messstellen um 7 bzw. 10 % zugenommen. Zudem hat der Fahrrad-
verkehr in den Jahren 2013 bis 2015 um rund 34 % zugenommen (die Zahl basiert allerdings auf der Messung
an einem einzige Punkt). Der Anteil der Verkehrsmittel auf Wegen mit Start und/oder Ziel im Stadtgebiet hat
sich dagegen zwischen 2010 und 2015 kaum verandert: 42 % MIV, 23 % OV, 11 % Velo, 23 % zu Fuss.

= Nach Einschatzung der zustandigen stadtischen Fachleute dirften die folgenden allgemeinen Entwicklungen
auch fir Winterthur zutreffen: Die Mobilitat der Gesellschaft nimmt laufend zu. Wegen des Bevolkerungs-
wachstums steigt die Verkehrsmenge im motorisierten Individualverkehr — obwohl die Massnahmen zur
Verkehrsberuhigung (z. B. Einflihrung flachendeckender Blauer Zonen in Winterthur) und zur Forderung des
offentlichen Verkehrs (z. B. Busbevorzugung auf den Hauptverkehrsachsen in Winterthur) sowie die
zunehmende Verkehrsiiberlastung zu einer Verlagerung vom motorisierten Individualverkehr zum Langsam-
und offentlichen Verkehr fliihren dirften. Gleichzeitig nimmt die Verbreitung neuer Mobilitatsformen im
Langsamverkehr zu (E-Bike, Segway, Boards etc.). Generell stosst die Infrastruktur im privaten und 6ffentlichen
Verkehr an ihre Belastungsgrenzen.

= Gemass Beurteilung der stadtischen Fachleute ist eine markante Veranderung der Sicherheitslage aufgrund der
zunehmenden Mobilitat in den nachsten Jahren nicht zu erwarten. Am ehesten besteht das Risiko folgender
Auswirkungen auf die Sicherheitslage:

— Zunehmende Uberlastung von Strassen verbunden mit einer Reduktion des Verkehrsflusses;
— zunehmende Konfliktsituationen im Verkehrsbereich;

— zunehmende Erschwerung des Vorwartskommens fur Blaulichtorganisationen.
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Offentliche Finanzen stact wintertr NINF\

Die finanziellen Probleme der Stadt konnen die Sicherheit negativ beeinflussen

= Die Finanzsituation der Stadt Winterthur ist seit mehreren Jahren angespannt. Der stadtische Haushalt wurde
hingegen in den beeinflussbaren Bereichen dank den beiden Sanierungsprogrammen «effort 14+» und
«Balance» bis und mit dem Budget 2016 um CHF 48 Millionen und im Budget 2017 nochmals um CHF 7.4
Millionen deutlich entlastet.

= Aufgrund der Hochrechnung 2017 darf von einem sehr guten Ergebnis ausgegangen werden, und im Budget
2018 wird mit einem Ertragsliberschuss von mehr als CHF 14 Millionen gerechnet.

= Erst ab 2019 wird die finanzielle Lage wieder etwas angespannter werden — falls es nicht gelingt, im Kanton
Zurich einen fairen Soziallastenausgleich zu installieren.

= Ohne fairen Soziallastenausgleich ab 2019 wird das Ausgabenwachstum in den kaum beeinflussbaren Bereichen
Bildung, Soziales und Pflegefinanzierung die Rechnung belasten. Der Finanzplan weist in diesem Fall fiir das Jahr
2019 einen Aufwandiberschuss von CHF 35.1 Millionen und fiir 2020 einen solchen von CHF 62.4 Millionen aus.
Dann misste mit weiteren Sanierungsmassnahmen gerechnet werden.

= Gemass Beurteilung der stadtischen Fachleute besteht aufgrund der allfdlligen finanziellen Probleme der Stadt
Winterthur fir die Jahre ab 2019 das Risiko folgender Auswirkungen auf die Sicherheitslage:

— Die finanziellen Mittel der stidtischen Amter werden reduziert, was zur Reduktion oder Streichung von
Massnahmen und Dienstleistungen mit praventiver und/oder repressiver Wirkung im Sicherheitsbereich
fahrt.
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Fazit Umfeldentwicklung Stadt Winterthur MT\
tadt Winterthur

Die Risiken der Umfeldentwicklungen werden insgesamt als gering eingestuft

= Nach Einschatzung der stadtischen Fachleute ist eine markante Veranderung der Sicherheitslage aufgrund der

Umfeldentwicklungen in den nachsten Jahren nicht zu erwarten. Insgesamt besteht am ehesten das Risiko

folgender Auswirkungen auf die Sicherheitslage:

Zunahme niederschwelliger Stérungen im offentlichen Raum (Littering, Immissionsbeschwerden);
Zunahme von Nutzungskonflikten im 6ffentlichen Raum;

Zunahme von Gewalt/Drohungen gegen Behorden;

Zunahme von Nachbarschaftsstreitigkeiten;

Zunahme von hauslicher Gewalt;

gewalttatiger Extremismus;

Verschlechterung des subjektiven Sicherheitsgefihls;

zunehmende Konfliktsituationen im Verkehrsbereich;

Reduktion praventiver und repressiver Leistungen stidtischer Amter mit praventiver Wirkung im
Sicherheitsbereich.
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Vorbemerkung Stadt Winterthur\*\*\

Die strategischen Ziele und Stossrichtungen bilden nicht das Alltagsgeschdft
ab, sondern zielen auf dariiber hinausgehende Schwerpunktbildungen

Die strategischen Ziele und Stossrichtungen konzentrieren sich bewusst auf jene Bereiche, welche aufgrund der
Erkenntnisse der Sicherheits- und Umfeldanalyse im Sinn einer Schwerpunktbildung zur Verbesserung der
objektiven und subjektiven Sicherheit in Winterthur gesichert, auf- oder ausgebaut werden sollen.

Die Strategie bildet deshalb nicht das gesamte sicherheitsrelevante Alltagsgeschaft in Winterthur ab. Dieses
lauft parallel zur Sicherheitsstrategie weiter. Insbesondere haben die individuellen Unterstiitzungs- und
Integrationsmassnahmen, die Winterthur im Sozial- und Bildungsbereich erbringt, eine indirekte Wirkung auf
den sozialen Frieden und sind Teil einer universellen Gewalt- und Kriminalitatspravention. Dies bedeutet auch,
dass Leistungen der Stadtverwaltung, welche nicht Einzug in die Ziele und Stossrichtungen gefunden haben,
nicht als unnétig taxiert werden.

Die jahrliche Uberpriifung der Sicherheits- und Umfeldanalyse stellt sicher, dass neue strategie-relevante
Entwicklungen frihzeitig erkannt und die Strategie bei Bedarf entsprechend erganzt werden kann.

Folgende in der Sicherheits- und Umfeldanalyse erkannte Handlungsfelder wurden im Sinn einer strategischen
Prioritatensetzung nicht als strategische Ziele festgelegt:

— Jugendkriminalitat: Die Jugendkriminalitat ist seit Jahren ricklaufig. Die (entgegen dem
gesamtschweizerischen Trend) festgestellte Zunahme der Vermogensdelikte seit 2013 ist nach wie vor
nicht schlissig erklarbar und soll daher vorerst nur beobachtet werden.

— Sachbeschadigung/Vandalismus: Die Zahlen waren in den letzten Jahren stark riicklaufig. Der markante
Anstieg im Jahr 2017 ist zumindest teilweise mit Serientatern erklarbar.
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Strategische Ziele und Stossrichtungen

Stadt Winterthur\x\*\

Die Sicherheitsstrategie der Stadt Winterthur zielt auf die Verbesserung der
objektiven und subjektiven Sicherheit. Sie basiert auf 4 strategischen Zielen,
welche durch 17 strategische Stossrichtungen konkretisiert werden.
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Erlauterungen zum strategischen Ziel Nr. 1
g g Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten
Das strategische Ziel basiert auf den folgenden Erkenntnissen der Sicherheits- und Umfeldanalyse:

= Die Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung ist (nicht zuletzt dank entsprechender Praventionsmass-
nahmen) in den letzten Jahren zwar stabil geblieben und wird von der Stadtpolizei als «stadtvertraglich»
beurteilt. Die Altstadt bildet allerdings weiterhin einen Brennpunkt.

= Zudem birgt die Zentrumsfunktion von Winterthur in Verbindung mit der steigenden Heterogenitat der
Lebensstile der stadtischen Bevélkerung das Risiko einer Zunahme niederschwelliger Storungen im
offentlichen Raum (Littering, Immissionsbeschwerden, Nutzungskonflikte etc.).

Strategische Stossrichtungen

1.1. Nutzungsarten des 6ffentlichen Raums definieren und steuern: Rechte und Pflichten bei der Nutzung des
offentlichen Raums sollen geklart und durchgesetzt werden. Zudem soll die Aneignung des 6ffentlichen Raums
durch einzelne Gruppierungen und damit die Verdrangung der Ubrigen Gruppierungen verhindert werden.

1.2. Stadtbild pflegen: Das Vermeiden von Verwahrlosung (Schmutz, Vandalismus, Sprayereien etc.) steigert
nachweislich das kollektive Verantwortungsbewusstsein fir und damit das Verhalten im 6ffentlichen Raum
(Broken-Windows-Theorie). Zudem wird dadurch das subjektive Sicherheitsgefihl gefordert.

1.3. Brennpunkte verhindern bzw. entscharfen: Durch koordinierte Praventionsmassnahmen soll die Bildung
von Brennpunkten mit gesteigerten Sicherheitsproblemen verhindert bzw. entscharft werden.

1.4. Entstehung potenzieller Problemquartiere verhindern: Die gezielte Bearbeitung ausgewahlter Lupenraume
soll die Entstehung von Quartieren mit gesteigerten Sicherheitsproblemen verhindern.

Sicherheitskonzept Stadt Winterthur Seite 38



Erlauterungen zum strategischen Ziel Nr. 2
g g Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren
Das strategische Ziel basiert auf folgenden Erkenntnissen der Sicherheits- und Umfeldanalyse:

= Nach jahrelanger Riicklaufigkeit haben die Unfalle mit Personenschaden von 2014 bis 2016 um 26 %
zugenommen. Dabei ist insbesondere die darin verwickelte Anzahl Fahrradfahrende seit 2012 um rund 50 %
angestiegen.

= Zudem ist in den nachsten Jahren mit einer weiteren Verkehrszunahme zu rechnen, insbesondere beim
Fahrradverkehr.

Strategische Stossrichtungen

2.1. Praventionskampagnen durchfiihren: Die Teilnahme an nationalen und kantonalen Praventionskampagnen
sowie die Durchfihrung der stadtischen Praventionskampagnen sollen auf heutigem Niveau gehalten werden.

2.2. Einhaltung Verkehrsvorschriften sicherstellen: Die Massnahmen zur Einhaltung von Verkehrsvorschriften
sollen gezielt optimiert werden.

2.3. Unfallschwerpunkte reduzieren: Unfallschwerpunkte sollen zeitnah interdisziplinar entscharft werden.
Dabei wird neu ein Schwerpunkt im Bereich Fahrradverkehr gesetzt.

2.4. Verkehr beruhigen: Die Verkehrsberuhigungsmassnahmen des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts sollen
baldmoglichst umgesetzt werden.

2.5. Verkehrsteilnehmende auf nicht verkehrsberuhigten Strassen trennen: Die entsprechenden Massnahmen
des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts sollen baldmaoglichst umgesetzt werden.
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Erlauterungen zum strategischen Ziel Nr. 3
g g Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel

3. Gewaltdelikte reduzieren

Das strategische Ziel basiert auf folgenden Erkenntnissen der Sicherheits- und Umfeldanalyse:

= Die Anzahl Gewaltdelikte hat sich zwar in den letzten Jahren stabilisiert. Stark und kontinuierlich zugenommen
haben jedoch die hdusliche Gewalt (+ 91% seit 2009) und Drohungen gegen Behérden, Amter und Institutionen
(+ 126%). Beim gewalttatigen Extremismus ist die Entwicklung unklar, das Gefahrdungspotenzial bleibt hoch.

= Aufgrund der aktuellen Umfeldentwicklungen ist nicht mit einer Trendumkehr zu rechnen.

Ziele und Massnahmen fokussieren auf die hiusliche Gewalt, Drohungen gegen Behérden, Amter und

Institutionen sowie auf den gewalttatigen Extremismus. Entsprechend dem kantonalen Gewalt- und

Bedrohungsmanagement und der Erkenntnis, dass viele Massnahmen auch lateral wirken, wurde jedoch ein

deliktiibergreifender Ansatz gewahlt.

Strategische Stossrichtungen

3.1. Allgemeine Praventions- und Interventionsprogramme optimieren: Durch gezielte universelle und selektive
Praventionsprogramme sollen die Zielgruppen fiir die Gewaltproblematik sensibilisiert und damit entsprechende
Risiken reduziert sowie durch Beratung und Behandlung negative Auswirkungen auf die Sicherheit verhindert
werden.

3.2. Netzwerkbildung/Friiherkennung verbessern: Durch friihzeitiges Erkennen von problematischen
Entwicklungen bei Einzelpersonen und Informationsaustausch unter den betroffenen Behdrden und Institutionen
sollen Gefahrdungssituationen rechtzeitig erkannt werden.

3.3. Interdisziplinares Fallmanagement ausbauen: Erkannte Gefahrdungssituationen sollen im Rahmen eines
interdisziplindaren Fallmanagements bearbeitet und entscharft werden.

3.4. Interventionsfahigkeit sicherstellen: Die Interventionsfahigkeit der Stadtpolizei muss laufend den neuen
Bedrohungssituationen angepasst werden.
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Erlauterungen zum strategischen Ziel Nr. 4
g g Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel

4. Subjektive Sicherheit halten
Das strategische Ziel basiert auf folgenden Erkenntnissen der Sicherheits- und Umfeldanalyse:

= Verglichen mit dem Jahr 2011 hat sich das Sicherheitsgefiihl im Jahr 2015 zwar verbessert. Die markante
Zunahme terroristischer Anschlage in Europa in den letzten Jahren kdonnte allerdings generell zu einer
Verschlechterung des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung gefiihrt haben.

= Zudem birgt die wachsende Zahl dlterer Menschen und die gesamtgesellschaftliche Zunahme der Unsicherheit
das Risiko einer Erhéhung des Anteils der Bevolkerung, welcher sich subjektiv unsicher fihlt.

Strategische Stossrichtungen

4.1. Nachrichtenbeschaffung, Auswertung und Kommunikation Stapo verbessern: Die systematische
Informationsbeschaffung und die regelmassige Problemanalyse in Zusammenarbeit mit Interessengruppen
sollen das friihzeitige Erkennen von Problemen und Bediirfnissen im Bereich subjektive Sicherheit ermdglichen.
Die Kommunikationsmassnahmen sollen gezielt optimiert werden.

4.2. Angstraume verhindern bzw. beseitigen: Durch das Beseitigen der Ursachen der Entstehung von
Angstraumen sollen diese eliminiert bzw. deren Entstehung verhindert werden. Erfahrungsgemass umfasst dies
sowohl bauliche und gestalterische Elemente als auch Massnahmen der praventiven Prasenz.

4.3. Stadtbild pflegen: Das Vermeiden von Verwahrlosung (Schmutz, Vandalismus, Sprayereien etc.) hat
nachweislich einen positiven Effekt auf das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung.

4.4. Entstehung potenzieller Problemquartiere verhindern: Die gezielte Bearbeitung ausgewahlter Lupenraume
soll die Entstehung von Quartieren mit gesteigerten Sicherheitsproblemen verhindern.
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Strategische Zielvorgaben bis Ende 2021 seadt wirterirr NINE\

Das Sicherheitskonzept soll messbare Ziele erreichen

Nr. 1: Verstosse und Storungen Littering = verlassliche Kennzahl noch nicht vorhanden  Gegenwartig nicht messbar = Zielgrosse

im offentlichen Raum auf
heutigem Niveau halten

Nr. 2: Verkehrsunfalle mit
Personenschaden reduzieren

Nr. 3: Gewaltdelikte
reduzieren

Nr. 4: Subjektive Sicherheit
halten

Belastigungen, Drogenkonsum, Alkoholmissbrauch in
der Offentlichkeit = verlassliche Kennzahl noch nicht
vorhanden

Brennpunkte-Entwicklung = verldssliche Kennzahl noch

nicht vorhanden

Verkehrsunfalle mit Personenschaden

Gewaltdelikte pro 1000 Einwohner/innen

Interventionen bei hauslicher Gewalt pro 1000
Einwohner/innen

Zahl der Wiederholungstater bei hduslicher Gewalt >
Kennzahl fehlt gegenwartig

Drohungen gegen Behorden, Amter und Institutionen
pro 1000 Einwohner/innen

Gewalttatiger Extremismus = verlassliche Kennzahl
gegenwartig nicht vorhanden

Unsicherheit allein auf der Strasse

Angst, Opfer eines Verbrechens zu werden

wird spater festgelegt

Gegenwartig nicht messbar = Zielgrosse
wird spater festgelegt

Gegenwartig nicht messbar = Zielgrosse
wird spater festgelegt

Aufwartstrend der Jahre 2014-2016
brechen

Gewaltdelikte unter Niveau 2016 senken

Aufwartstrend der Jahre 2009-2016
brechen

Gegenwartig nicht messbar = Zielgrosse
wird spater festgelegt

Aufwartstrend der Jahre 2009-2016
brechen

Gegenwartig nicht messbar = Zielgrosse
wird spater festgelegt

Wert von 2015 halten (letzte Befragung)

Wert von 2015 halten (letzte Befragung)
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Inhalt Stadt Winterthur NENT\
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Ubersicht Aktionspline

Stadt Winterthur V&\

Die Umsetzung des Sicherheitskonzepts erfolgt in Form von 43 Aktionsplédnen, welche

in enger Zusammenarbeit verwaltungsinterner und -externer Stellen und zeitlich

gestaffelt realisiert werden

4.1.1. Killias-Studie regelmassig durchfuhren

Periodisch Problemanalysen und
Massnahmenpisne mit

Nachrichtenbeschaffung, Auswertung und
4.1 Kommunikation Stapo verbassern

4.1.2. Interessengruppierungen erarbeiten |

413, Kommu

gezielt optimieren

Subjektive Sicherheit bei Neu- bzw.
Sanierungsprojekten Tiefbau und
4.2.1. Parkanlagen beriicksichtigen

Begegnungsraume in Gffentlichen
Aufenthaltsbersichen fordem und
422 Nut igen (vgil11) | 43 5 st
Punktuelien Einsatz von
3. Videoiiberwachungen prifen
Polizeiprasen: gezielt ausbausn
Analyse und Koordination in AG Sauberkeit gL . Subliskirie: Sicherhest halizn
43.1 durchfithren (vgl. 121
Sachheschidigungen infolge
Sprayersien oder Vandalismus
432 rasch bessitigen [vgl. 123) |
33, (8.123) | 3. Stacthid phegen (vel 12] |
43.4. Littering-Pravention durchfishren {vgl. 1.2.4]
Littering und Sachbeschadigung konsequent
strafrechtlich verfolgen
435 (vl 125)
241, o e (vl 14.1) Entstehung potenzieller Problemquartiers ‘
| 44 verhindern (vl. 14)
442 Lups fvgl1432) |
£S5 Extremismus und Gewaltpravention Q
3.11. weiterentwickein
Bestehende Programme zur Allgemeine Praventions- und
Geusaltprévention fiir Schulen k 31 i
3.1.2. und priorisisren I

3.1.3. Suchtpolitik Winterthur umsetzen

3.2.1. Netzwerk Extremismus und Gewaltprivention weiterentwickein

Niederschwelligen Zugang zu Zielgruppen
aufbauen und systematisieren im Rahmen
Kemgruppe Extremismus und

3.2.2. Gewaltpravention

Y 3.2 Netzwerkbildung / Friiherkennung verbessern

Informations- und Fachaustausch im Rzhmen
interdisziplinare AG hausliche Gewalt

3.2 3. durchfiihren [~ 3. Gewaltdelikte reduzieren [

Ansprechpersonen in Amtern fir Drohungen
3.2.4. bestimmen, schulen und bekanntmachen

3.3.1. Gewalt- und Bedr Stapo ausbauen

Interdisziplinre Fallbehandiung im Bersich
Extremismus und Gewaltprivention

3.3.2. weiterentwickeln = E ausbaven
Fallbshandiung in interdisziplinarer AG
3.3.3. hiusiiche Gewalt durchfiihren
341 po anpassen und umsetzen 34 T

Legende:
| Bisherige Massnahme halten
Bisherige Massnahme weiterentwickeln
\  Neue Massnahme einfihren

\ Begegnungsrdume in Gffentiichen
‘ Mutzungsarten des Gfentiichen Raums Aufenthaltsbereichen fm-defn und
i A e 11.1. Nutzungskonzepte vervolistandigen

12.1. Analyse und in AG durchfishren
Sachbeschidigungen infolge
Sprayereien oder Vandalismus
1.2.2. rasch beseitigen
| 12 sodiapfegen ("o o
1.2.4. Littering-Pravention optimieren
Littering und Sachbeschadigung konsequent
12.5. strafrachtlich verfolgen
Verstisse und Storungen im | 131 Dep Ubergreifendes
A sffentlichen Raum auf heutigem | Regelméssige Problemanalyssn mit
\ 1. Niveau halten ) Betreibern und Interessengruppierungen
= = durchfiihren und kurzfristige Massnahmen
132 erarbeiten
/ 13 baw Gezieite Polizeiprisenz ausbauen in
/ 133, und
4 Aufenthaltsraume und Betreuung fiir
A Suchtmittelabhangize und psychisch Kranke
3 13.4. anbieten
Strategische Ziele, o
Z | 135 far biete
Stossrichtungen und ZEER
Massnahmenpline des e _ 141 é: durchfiihren
N N 1 hindern
Sicherheitskonzepts Lupenriume gezielt bearbeiten
Winterthur
=~ BFU-Kampagnen
pagn:
\ 211 durchfihren
A phs idhren 212 Kantonale / hfiihren
2.1.3. Verkehrsintruktion ertsilen
221, Semi i of ollen opti
22, Ei Verkehrsvorschriften si s
1 222 Verkehr i
2.3.1. Unfalle MIV periodisch analysieren
232 Erkannte L MV ar entscharfen
a) . Unfallschwerpunkte reduzieren 233 Unfille Fahrrider periodisch analysieren

Verkehrsunfille mit

Erkannte Unfallursachen Fahrrader
imerdisziplindr entscharfen

. 2. Personenschaden reduzieren e

Sicherheitsindizierte Tempo-30-Zonen in

Verkehr beruhigen [vgl. stadtisches 2.4.1. Wohnquartieren erweitern

24

(ink

242, )

Verkehrsteilnehmer auf nicht
verkehrsberuhigten Strassen trennen [vgl
stadtisches Gesamtver

2.5.1. Veloschnelirouten aufbauen
25.

2.5.2. beibehalten
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Ubersicht Aktionsplane stact wintertror NN\

Die Aktionspline umfassen die Weiterfiihrung oder Weiterentwicklung
bestehender Massnahmen und die Umsetzung neuer Massnahmen

= Die Umsetzung des Sicherheitskonzepts erfolgt in Form von 43 Aktionsplanen:

— 20 Aktionsplane entsprechen der unveranderten Weiterfiihrung bestehender Massnahmen (schwarz);
— 18 Aktionsplane entsprechen einer Weiterentwicklung bestehender Massnahmen (griin);
— 5 Aktionsplane umfassen neue Massnahmen (rot).

= Die einzelnen Aktionsplane enthalten jeweils die Zielsetzung, die geplanten Massnahmen, die Schatzung der

einmaligen bzw. wiederkehrenden Kosten, die verantwortlichen und mitarbeitenden Stellen, die Termine sowie
die Priorisierung des betreffenden Aktionsplans.

= Die detaillierten Aktionsplane zum strategischen Ziel
— Nr. 1 (Verstosse und Storungen im offentlichen Raum auf heutigem Niveau halten) finden sich auf S. 46;
— Nr. 2 (Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren) finden sich auf S. 60;
— Nr. 3 (Gewaltdelikte reduzieren) finden sich auf S. 74;

— Nr. 4 (Subjektive Sicherheit halten) finden sich auf S. 86.
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Aktionsplane zum strategischen Ziel Nr. 1 seact wintertr NP\

Das strategische Ziel «Verstosse und Storungen im offentlichen Raum auf

heutigem Niveau halten» basiert auf 4 Stossrichtungen mit 13 Aktionspldnen

Begegnungsraume in offentlichen
Aufenthaltsbereichen fordern und

Nutzungsarten des offentlichen Raums =
1.1.1. Nutzungskonzepte vervollstindigen

1.1. definieren und steuern

1.2.1. Analyse und Koordination in AG Sauberkeit durchfiihren

Sachbeschadigungen infolge
Sprayereien oder Vandalismus
1.2.2. rasch beseitigen

1.2. Stadtbild pflegen

| 1.2.3. Reinigungsstandard aufrechterhalten
1.2.4. Littering-Pravention optimieren

Littering und Sachbeschadigung konsequent
1.2.5. strafrechtlich verfolgen

Verstdsse und Stérungen im . 1.3.1. Departementsiibergreifendes Monitoring optimieren
offentlichen Raum auf heutigem  — Regelmissige Problemanalysen mit
1. Niveau halten Betreibern und Interessengruppierungen

durchfiihren und kurzfristige Massnahmen
1.3.2. erarbeiten

1.3. Brennpunkte verhindern bzw. entscharfen Gezielte Polizeiprasenz ausbauen in
1.3.3. Innenstadt, Abendstunden und Samstagnacht

Aufenthaltsraume und Betreuung fur
Suchtmittelabhangige und psychisch Kranke
1.3.4. anbieten

 1.3.5. Aufenthaltsraume fiir Jugendliche anbieten

Legende:
Bisherige Massnahme halten 1.4.1. Regelmadssiges Sozialmonitoring durchfiihren

Bisherige Massnahme weiterentwickeln ' 1.4. Entstehung potenzieller Problemquartiere verhindern ¢

Neue Massnahme einfiihren | 1.4.2. Lupenraume gezielt bearbeiten
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Aktionsplan Nr. 1.1.1 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten
Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 1.1. Nutzungsarten des 6ffentlichen Raums definieren und steuern
Aktionsplan inkl. Nr. 1.1.1. Begegnungsraume in 6ffentlichen Aufenthaltsbereichen fordern und Nutzungskonzepte

vervollstandigen

Zielsetzung / erwartete Der offentliche Raum steht der gesamten Bevolkerung der Stadt Winterthur zur Nutzung zur
Ergebnisse Verfluigung. Das Entstehen von Problemzonen wird verhindert, indem der 6ffentliche Raum
vielseitig und von allen Bevolkerungsgruppen genutzt wird. Es wird sichergestellt, dass die
Nutzung des 6ffentlichen Raums die Lebensqualitat des Ortes und Quartiers erhéht und
sicherheitsvertraglich ist.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Bildung einer interdepartementalen Arbeitsgruppe.

* Durchfiihrung einer Vorstudie, welche die Ist-Situation der sicherheitsmassig
problematischen bzw. potenziell problematischen Begegnungsraume sowie deren
Nutzungskonzepte analysiert, den Handlungsbedarf eruiert und einen Antrag enthalt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen Zusatzkosten:

Investitionsrechnung) * CHF 75 000 (einmalig, ER) fir die Durchfiihrung der Vorstudie.

Termine Durchfiihrung Vorstudie bis Ende 2020.

Verantwortliche Stelle, Die Federfiihrung bei der Bildung der interdepartementalen Arbeitsgruppe liegt bei DKD
mitarbeitende Stellen (Stadtentwicklung bzw. AG Gartenstadt) unter Beizug aller notwendigen Amtsstellen.

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.
Begriindung Es fehlen teilweise Regeln bzw. diese sind nicht harmonisiert oder nicht bekannt.
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Aktionsplan Nr. 1.2.1

Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.2 Stadtbild pflegen

Aktionsplan inkl. Nr.

1.2.1. Analyse und Koordination in AG Sauberkeit durchfiihren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die regelmdssige gemeinsame Analyse und Koordination der betroffenen Verwaltungsstellen
erhohen die Effizienz und Effektivitat des Mitteleinsatzes zur Aufrechterhaltung der Sauberkeit
in der Stadt Winterthur.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:

* Die AG Sauberkeit mit den Vertretern Entsorgung, Stadtgriin, Strasseninspektorat,
Stadtpolizei und Stadtbus wird beibehalten.

* Runde Tische (Absprachen unter den betroffenen Verwaltungsstellen) werden beibehalten
bzw. bei Bedarf eingesetzt.

* Es werden weiterhin Informationen fir Lehrpersonen an Schulen zur Verfiigung gestellt und
die aktive Teilnahme an Unterrichtsstunden wird gefordert.

* Die Teilnahme an Clean Up Days (inkl. Kommunikation) wird fortgefiihrt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind in den bestehenden Budgets bereits enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

AG Sauberkeit (Leiter Entsorgung Tiefbauamt [Leitung], Stadtgriin, Stadtpolizei, Stadtbus).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 1.2.2

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.2 Stadtbild pflegen

Aktionsplan inkl. Nr.

1.2.2. Sachbeschadigung infolge Sprayereien oder Vandalismus rasch beseitigen

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Sachbeschddigungen im 6ffentlichen Raum werden schnell beseitigt. Dies steigert nachweislich
das kollektive Verantwortungsbewusstsein flir und damit das Verhalten im 6ffentlichen Raum.
Zudem fordert ein gepflegtes Stadtbild das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:

* Sachbeschadigungen und Sprayereien werden fotografisch festgehalten und gemass den
Vorgaben zur Anzeige gebracht.

* Die Behebung bzw. die Entfernung erfolgt rasch und unbiirokratisch.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind in den bestehenden Budgets bereits enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DBau (Tiefbauamt, ausser fir Griin-, Wald- und Landwirtschaftsflachen).

Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 1.2.3

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.2 Stadtbild pflegen

Aktionsplan inkl. Nr.

1.2.3. Reinigungsstandard aufrechterhalten

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Der heutige hohe Reinigungsstandard wird aufrechterhalten. Ein sauberes Stadtbild steigert
nachweislich das kollektive Verantwortungsbewusstsein fir und damit das Verhalten im
offentlichen Raum. Zudem foérdert ein gepflegtes Stadtbild das Sicherheitsgefiihl der
Bevolkerung.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:
* Finanzmittel und Personalressourcen fir Reinigungsmassnahmen werden im gleichen
Umfang wie heute eingesetzt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind in den bestehenden Budgets bereits enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DBau (Tiefbauamt, ausser fir Griin-, Wald- und Landwirtschaftsflachen).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 1.2.4

Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.2 Stadtbild pflegen

Aktionsplan inkl. Nr.

1.2.4. Littering-Pravention optimieren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Mit dem konsequenten Sauberhalten von Freiflachen wird die Hemmschwelle fiir das achtlose
Wegwerfen von Gegenstdanden erhdht. Ein sauberes Stadtbild steigert nachweislich das
kollektive Verantwortungsbewusstsein fir und damit das Verhalten im 6ffentlichen Raum.
Zudem fordert ein gepflegtes Stadtbild das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden ausgebaut:

* Die Abfallbehalter und deren Leistungsfahigkeit werden an die gestiegenen Bediirfnisse
angepasst (Abfallsammler, Aschenbecher, Sackspender fiir Hundekotbeutel). Zudem werden
die Behalter geschlossen, um das subjektive Gefiihl von Sauberkeit zu steigern. Ebenso wird
die Einwurfliicke so reduziert, dass Haushaltkehricht nicht mehr entsorgt werden kann.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen Zusatzkosten:

* CHF 2 Mio. (einmalig, IR), fir Umristung (CHF 1 Mio. fiir 100 Stilick Solarpresseimer und
CHF 1 Mio. fur 500 Stick normale Abfalleimer).

* Die Betriebskosten sind in den bestehenden Budgets bereits enthalten.

Termine

Der Umristungsprozess wurde gestartet. Die Umriistung erfolgt ab 2020.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DBau (Strasseninspektorat des Tiefbauamts).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.
Begriindung

Hoch.
Die Verschmutzung der Busstationen nimmt zu. Die Massnahmen dirften zu Einsparungen
beim Reinigungsaufwand flihren.
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Aktionsplan Nr. 1.2.5 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 1.2. Stadtbild pflegen

Aktionsplan inkl. Nr. 1.2.5 Littering und Sachbeschadigung konsequent strafrechtlich verfolgen

Zielsetzung / Die mogliche Taterschaft wird ermittelt und der Untersuchungsbehorde (iberstellt, um
erwartete Ergebnisse potenzielle Nachahmer abzuschrecken.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden gehalten und optimiert:

* Sachbeschadigungen sowie regelmassiges Uberdurchschnittliches Littering im 6ffentlichen
Raum werden durch die feststellende Behoérde unmittelbar der Stadtpolizei gemeldet.

* Es wird eine zentrale Meldestelle bei der SPW bezeichnet (alternativ: «Die App» benutzen).

* Der Meldeprozess wird instruiert.

* Weitere polizeiliche Massnahmen werden veranlasst
(Ermittlung/Brennpunktebewirtschaftung).

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen keine Zusatzkosten:

Investitionsrechnung) * Die Kosten sind in den bestehenden Budgets bereits enthalten.
Termine Einrichtung zentrale Meldestelle und Instruktion bis Ende 2018.
Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).

mitarbeitende Stellen

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.
Begriindung Bewahrtes Mittel soll optimiert werden.
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Aktionsplan Nr. 1.3.1 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 1.3. Brennpunkte verhindern bzw. entscharfen

Aktionsplan inkl. Nr. 1.3.1. Departementsiibergreifendes Monitoring optimieren

Zielsetzung / Das friihzeitige Erkennen sicherheitsrelevanter Brennpunktentwicklungen ermdglicht proaktive
erwartete Ergebnisse Gegenmassnahmen.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Es wird eine zentrale Meldestelle fiir mogliche Brennpunkte beim Lagezentrum der
Stadtpolizei eingerichtet.
* Es erfolgen regelméssige Analysen im Rahmen der Organisation «Sicherheitskonzept».

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen keine Zusatzkosten:

Investitionsrechnung) » Allfallig anfallende Kosten werden durch Stadtpolizei-interne Ressourcenverschiebungen
aufgefangen.

Termine * Betriebsaufnahme der Meldestelle im Herbst 2018.

* Regelmassige Analysen ab Anfang 2019.

Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).

mitarbeitende Stellen

Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkl. Hoch.

Begriindung Die Massnahme bewirkt eine Effektivitatssteigerung des Mitteleinsatzes.
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Aktionsplan Nr. 1.3.2

Stadt Winterthur\%\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.3. Brennpunkte verhindern bzw. entscharfen

Aktionsplan inkl. Nr.

1.3.2. Regelmadssige Problemanalysen mit Betreibern und Interessengruppen durchfiihren und
kurzfristige Massnahmen erarbeiten.

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die Organisatoren von Anldassen im 6ffentlichen Raum sowie die davon betroffenen
Interessengruppen haben eine Ansprechperson bei der Stadtpolizei, die im Spannungsfeld
zwischen «Ermoglichen» und «Gemeinvertraglichkeit» beratend und unterstitzend wirkt.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:

* Der Kultur- und Gastromanager (KGM) betreibt einen regelmassigen Austausch mit Akteuren
der Kultur-, Ausgangs- und «Freiraum»-Szene, dies aktiv-aufsuchend und reaktiv-beratend.

* Der KGM analysiert die Anliegen und erarbeitet unter Einbezug der betroffenen Stakeholder
Vorschlage bzw. Loésungen.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind in den bestehenden Budgets bereits enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 1.3.3

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.3. Brennpunkte verhindern bzw. entscharfen

Aktionsplan inkl. Nr.

1.3.3. Gezielte Polizeiprdasenz ausbauen in Innenstadt, in Abendstunden und samstagnachts

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Sichtbare Prasenz und Community Policing werden ausgebaut, um der Bevélkerung als
Dialogpartner zu dienen. Dies besonders in den Abendstunden und in Wochenendnachten.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden ausgebaut:

* Neues Bike-Police-Konzept mit Birgerndahe (Community Policing).

* Weiterflihrung/Neukonzeptionierung der Quartierpolizei (QP).

* Weiterflihrung/Neukonzeptionierung des Schwerpunktelements (PAZ-Element).

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Allfallig anfallende Kosten werden durch Stadtpolizei-interne Ressourcenverschiebungen
aufgefangen.

Termine

* Konzepterstellung bis Mitte 2018.
* Betriebsaufnahme Anfang 2019.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.
Begriindung

Hoch.
Parlamentarischer Auftrag im Zusammenhang mit APV-Anderung (217 Stellen).
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Aktionsplan Nr. 1.3.4

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.3. Brennpunkte verhindern bzw. entscharfen

Aktionsplan inkl. Nr.

1.3.4. Aufenthaltsraume und Betreuung flir Suchtmittelabhangige und psychisch Kranke
anbieten

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:

* Durch die niederschwelligen Betreuungs- und Behandlungsangebote der Anlaufstelle (DAS),
der Wohnhilfe (Begleitetes Wohnen) sowie der Heroin- und Methadonbehandlungen (ISW)
werden eine offene Drogenszene verhindert und der 6ffentliche Raum entlastet.

Geplante Massnahmen

Die niederschwelligen Angebote der DAS, der Wohnhilfe und der ISW werden weitergefiihrt
und bei Bedarf angepasst.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSO (Pravention und Suchthilfe).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewahrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 1.3.5 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 1. Verstosse und Stérungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 1.3. Brennpunkte verhindern bzw. entscharfen

Aktionsplan inkl. Nr. 1.3.5. Aufenthaltsraume fir Jugendliche anbieten

Zielsetzung / Jugendliche sollen Treffpunkte in den Quartieren haben, in denen sie teilweise betreut bzw.
erwartete Ergebnisse regelmassig von Jugendarbeiter/innen besucht werden. Bei Schwierigkeiten (Littering, Larm,

storendes Verhalten etc.) sind Ansprechpersonen unter den Jugendlichen bekannt, wodurch
Einfluss genommen werde kann. Brennpunkte und ein Abwandern der Jugendlichen von den
Quartieren in die Innenstadt (Hauptbahnhof etc.) werden verhindert.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:

* Regelmassige Rundgange des Mojawi-Teams im 6ffentlichen Raum, um eine Beziehung zu
den Cliquen im o6ffentlichen Raum aufzubauen und die Anonymitat zu durchbrechen.

* Betreuung von Cliquen in Cliquenraumen durch die Mojawi oder andere OJA-Teams.

* Angebote fiir Jugendliche am Wochenende (PowerPlay, Midnight Sports) in Toss und im
Gutschick.

* Jugendtreff in jedem Stadtkreis mit Offnungszeiten Mittwoch, Donnerstag und Freitag.

* Jugendhaus Steinberggasse taglich von Dienstag bis Samstag.

* Bespielen der Halle Stiftung Abendrot am Lagerplatz mit moglichst vielen kontrollierten
Anldssen.

Kostenschatzung Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.

Termine Laufend.

Verantwortliche Stelle DSO (Jugendbeauftragte).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.

Begriindung Bewahrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 1.4.1

Stadt Winterthur\%\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.4. Entstehung potenzieller Problemquartiere verhindern

Aktionsplan inkl. Nr.

1.4.1. Regelmadssiges Sozialmonitoring durchfihren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Es wird eine breit abgestiitzte Situationsanalyse der einzelnen Quartiere durchgefiihrt, die als
Grundlage fur den gezielten Mitteleinsatz der in der AG Soziale Stadtentwicklung beteiligten
Amter dient.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:

* Quantitative und qualitative Analyse der sozialen Belastung der Quartiere (aktuell und im
Zeitvergleich).

* Definition der Lupenrdume, Ableitung des Handlungsbedarfs und entsprechender
Massnahmen.

* Prioritdrer Einsatz der bestehenden Mittel.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Arbeitsstunden sind im Budget der Stadtentwicklung vorhanden.
* Wichtig: Datenlieferungen (DFI und DSO) missen gratis erfolgen.

Termine

Alle vier Jahre: 2013 bzw. 2017 realisiert; 2021 geplant (mit den Daten des Vorjahrs).

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

Arbeitsgruppe Soziale Stadtentwicklung unter fachlicher Leitung DKD (Stadtentwicklung) mit
DSO (Kinder- und Jugendbeauftragte, Fachstelle Alter und Gesundheit), DSU (Stadtpolizei), DSS
(Bereich Familie und Betreuung) und je nach Fragestellung weiteren Stellen.

Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Hoch.
Es handelt sich um das einzige Instrument zum Monitoring der Quartiere.
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Aktionsplan Nr. 1.4.2

Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

1. Verstosse und Storungen im 6ffentlichen Raum auf heutigem Niveau halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

1.4. Entstehung potenzieller Problemquartiere verhindern

Aktionsplan inkl. Nr.

1.4.2. Lupenraume gezielt bearbeiten

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Es erfolgt ein gezielter Einsatz der Mittel in den belasteten Quartieren: Priméar im praventiven
Sinn (Entstehung von Slums bzw. soziale Entmischung verhindern), bei Bedarf werden aber
auch Sofortmassnahmen ergriffen.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten und optimiert:

* Zur Zeit noch in Evaluation: Zusatzliche Massnahmen braucht es in der Steig (Rdumlichkeit),
im Sennhof (wird zur Zeit mit der Quartierbevolkerung evaluiert) und Gutschick (als Folge
der Einschrankungen der FZA durch den Bau von Win4). Bestandsaufnahmen in Toss,
Wiilflingen und im Guggenblihl sollen allfalligen zusatzlichen Handlungsbedarf aufzeigen.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen Zusatzkosten:

* CHF 40 000 (wiederkehrend, ER) der AG Soziale Stadtentwicklung fir Sofortmassnahmen.

* Die Ubrigen Kosten sind einerseits in den Budgets der betroffenen Departemente (DKD, DSO,
DSS und DSU) enthalten (Umschichtung der Mittel), wobei diese Mittel in der Regel zeitlich
befristet sind. Zusatzlich werden Drittmittel gesucht.

Termine

Laufend; ein SR-Antrag zu den Massnahmen wird im 1. Halbjahr 2018 gestellt.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

Arbeitsgruppe Soziale Stadtentwicklung unter fachlicher Leitung DKD (Stadtentwicklung) mit
DSO (Kinder- und Jugendbeauftragte, Fachstelle Alter und Gesundheit); DSU (Stadtpolizei), DSS
(Bereich Familie und Betreuung) und je nach Fragestellung weiteren Stellen.

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Hoch.
Aufwertungsaufgaben sind dringend notwendig.
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Aktionsplane zum strategischen Ziel Nr. 2 seact wintertr NP\

Das strategische Ziel «Verkehrsunfélle mit Personenschaden reduzieren»

basiert auf 5 Stossrichtungen mit 13 Aktionsplédnen

BFU-Kampagnen
2.1.1. durchfiihren

2.1. Praventionskampagnen durchfithren 2.1.2. Kantonale / Konkordatskampagnen durchfiihren

_ 2.1.3. Verkehrsintruktion erteilen

2.2.1. Semi-stationare Geschwindkeitskontrollen optimieren

2.2. Einhaltung Verkehrsvorschriften sicherstellen
: | 2.2.2. Fliessenden Verkehr kontrollieren

2.3.1. Unfalle MIV periodisch analysieren

| 2.3.2. Erkannte Unfallursachen M1V interdisziplinar entschérfen

S 2.3. Unfallschwerpunkte reduzieren 2.3.3. Unfille Fahrrader periodisch analysieren
Verkehrsunfille mit [ :

| —

| 2. Personenschaden reduzieren

[ Erkannte Unfallursachen Fahrrader
| 2.3.4. interdisziplindr entscharfen

Sicherheitsindizierte Tempo-30-Zonen in
Verkehr beruhigen (vgl. stadtisches _ 2.4.1. Wohnquartieren erweitern

2.4, Gesamtverkehrskonzept) ' Schulwegplanung verbessern (inkl.

| 2.4.2. Kommunikation)

Verkehrsteilnehmer auf nicht

Legende: :
‘g . verkehrsberuhigten Strassen trennen (vgl. 2.5.1. Veloschnellrouten aufbauen
Bisherige Massnahme halten s :
Bisherige Massnahme weiterentwickeln L 2.5. stadtisches Gesamtverkehrskonzept) Freizeitvelorouten
Neue Massnahme einfiihren ~ 2.5.2. beibehalten
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Aktionsplan Nr. 2.1.1

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

2.1. Praventionskampagnen durchfiihren

Aktionsplan inkl. Nr.

2.1.1. BFU-Kampagnen durchfihren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die Verkehrsteilnehmenden werden mit regelmassigen Praventionskampagnen auf die
Gefahren des Verkehrs aufmerksam gemacht. Dadurch kann das Verhalten im Strassenverkehr
positiv beeinflusst werden.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:
* Ein Kampagnenkonzept wird mit BFU und Kantonspolizei erstellt und durchgefiihrt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Vgl. Kosten der Massnahme 4.1.3.

Termine

Laufend (ndchster Kampagnenstart im Friihsommer 2018).

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewahrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 2.1.2 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 2. Verkehrsunfille mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 2.1. Praventionskampagnen durchfiihren

Aktionsplan inkl. Nr. 2.1.2. Kantonale / Konkordatskampagnen durchfiihren

Zielsetzung / Die Verkehrsteilnehmenden werden mit regelmassigen Praventionskampagnen auf die
erwartete Ergebnisse Gefahren des Verkehrs aufmerksam gemacht. Dadurch kann das Verhalten im Strassenverkehr

positiv beeinflusst werden.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:
* Ein Kampagnenkonzept wird (wenn moglich mit der Kantonspolizei) erstellt und
durchgefiihrt.
Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Vgl. Kosten der Massnahme 4.1.3.

Investitionsrechnung)

Termine Laufend.

Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).
mitarbeitende Stellen

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.
Begriindung Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 2.1.3 stadt Winterthr NI\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 2.1. Praventionskampagnen durchfiihren

Aktionsplan inkl. Nr. 2.1.3. Verkehrsinstruktion erteilen

Zielsetzung / Das Zielpublikum kann sich im Strassenverkehr sicher bewegen und kennt die Gefahren.

erwartete Ergebnisse

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:
* Das bisherige Verkehrsinstruktionskonzept wird weitergefiihrt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen keine Zusatzkosten:

Investitionsrechnung) * Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.
Termine Laufend.

Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).

mitarbeitende Stellen

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.
Begriindung Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 2.2.1 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 2.2. Einhaltung Verkehrsvorschriften sicherstellen

Aktionsplan inkl. Nr. 2.2.1. Semistationare Geschwindigkeitskontrollen optimieren

Zielsetzung / Es werden Geschwindigkeitskontrollen durchgefiihrt, um das Verhalten der
erwartete Ergebnisse Verkehrsteilnehmenden positiv zu beeinflussen.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Zusatzliche semistationdre Anlagen werden beschafft.
* Ein Kontrollkonzept wird erarbeitet und Kontrollen werden gemass Konzept durchgefiihrt.
* Es erfolgt eine jahrliche Standortiiberprifung.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen Zusatzkosten (bereits Gber den freien Stadtratskredit 2018 finanziert):

Investitionsrechnung) * CHF 170 000 (einmalig, IR) fur eine zusatzliche semistationdre Anlage und 2 zusatzliche
Standorte. Anschliessend jeweils 5 Standorte pro Anlage anstatt wie heute 6 Standorte pro
Anlage.

Termine Betriebsaufnahme ab Herbst 2018.

Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).

mitarbeitende Stellen

Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkl. Hoch.

Begriindung Semistationare Geschwindigkeitskontrollen erhéhen die Verkehrssicherheit.
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Aktionsplan Nr. 2.2.2 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 2. Verkehrsunfille mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 2.2. Einhaltung Verkehrsvorschriften sicherstellen

Aktionsplan inkl. Nr. 2.2.2. Fliessenden Verkehr kontrollieren

Zielsetzung / Der fliessende Verkehr wird kontrolliert, um das Verhalten der Verkehrsteilnehmenden positiv
erwartete Ergebnisse zu beeinflussen.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden gehalten und optimiert:

Umsetzung Konzept Verkehrskontrollen (inkl. Fussgangerzone Altstadt):

* Es werden 1700 Std. mobile Geschwindigkeitskontrollen pro Jahr durchgefiihrt.

* Feste und semistationare Anlagen laufen das ganze Jahr, d. h. 365 Tage im Jahr 24 Stunden
lang.

* Es werden regelmassig koordinierte Verkehrskontrollen in der Altstadt unter der Leitung der
VP durchgefiihrt.

* Alle Einsatzgruppen fiihren regelmassig koordinierte Verkehrskontrollen durch.

+ Uber alle Kontrollen wird eine Statistik gefiihrt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen keine Zusatzkosten:

Investitionsrechnung) * Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.
Termine Betriebsaufnahme des neuen Kontrollkonzepts im September 2018.
Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).

mitarbeitende Stellen

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.
Begriindung Steigerung der Verkehrssicherheit.
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Aktionsplan Nr. 2.3.1

Stadt Winterthur\%\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

2.3. Unfallschwerpunkte reduzieren

Aktionsplan inkl. Nr.

2.3.1. Unfalle MIV periodisch analysieren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Unfallschwerpunkte des motorisierten Individualverkehrs (MIV) werden durch regelmassige
Unfallanalysen erkannt und mogliche Gegenmassnahmen daraus abgeleitet.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:

* Die Stadtpolizei analysiert laufend die Unfallsituation MIV, erkennt mégliche Schwerpunkte
und bezeichnet (evtl. in Absprache mit dem Tiefbauamt) mogliche Handlungsfelder. Chancen
der Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft (Versicherungen etc.) werden genutzt.

* Die Stadtpolizei informiert die Kommission Verkehrsrdaume tber die Unfallschwerpunkte.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.

Termine

Ab sofort (Berichterstattung erfolgt einmal jahrlich).

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei) in Zusammenarbeit mit Kommission Verkehrsraume.

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 2.3.2

Stadt Winterthur\%\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

2.3 Unfallschwerpunkte reduzieren

Aktionsplan inkl. Nr.

2.3.2 Erkannte Unfallursachen MIV interdisziplinar entscharfen

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

MIV-Unfallschwerpunkte werden durch die Beseitigung der Unfallursachen reduziert.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:
* Die zentralen Unfallschwerpunkte aus Aktionsplan 2.3.1 werden periodisch angegangen und
kurz-, mittel- und langfristige Massnahmen durch externe Planungsbiiros bestimmt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen nicht bezifferbare Zusatzkosten:
* Bei ordentlicher Strassensanierung Umsetzung von Massnahmen im Rahmen des Baukredits.
* Objektkredite fiir dringende Massnahmen.

Termine

* Besprechung von Kleinmassnahmen in der Verkehrsbesprechung (viermal jahrlich).
* Besprechung grosserer Massnahmen in der AG Verkehrsraume bzw. Kommission
Verkehrsraume (viermal jahrlich).

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DBau (Verkehrsplanung des Tiefbauamts) in Zusammenarbeit mit DSU (Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 2.3.3

Strategisches Ziel inkl. Nr.

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

2.3. Unfallschwerpunkte reduzieren

Aktionsplan inkl. Nr.

2.3.3. Unfélle Fahrrader periodisch analysieren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Unfallschwerpunkte von Unfadllen mit Beteiligung von Fahrradern werden durch regelmassige
Unfallanalysen erkannt und moégliche Gegenmassnahmen daraus abgeleitet.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Die Stadtpolizei analysiert laufend die Unfallsituation Fahrrader, erkennt mogliche
Schwerpunkte und bezeichnet (evtl. in Absprache mit Tiefbauamt) mogliche
Handlungsfelder.

* Die Stadtpolizei informiert die Kommission Verkehrsrdaume tber die Unfallschwerpunkte.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:

» Allfallig anfallende Kosten werden durch Stadtpolizei-interne Ressourcenverschiebungen
aufgefangen.

Termine

Ab sofort (Berichterstattung erfolgt einmal jahrlich).

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei) in Zusammenarbeit mit Kommission Verkehrsraume.

Begriindung

Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkl.

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll optimiert werden.
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Aktionsplan Nr. 2.3.4 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

2.3 Unfallschwerpunkte reduzieren

Aktionsplan inkl. Nr.

2.3.4 Erkannte Unfallursachen Fahrrader interdisziplinar entscharfen

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Unfallschwerpunkte von Unfdllen mit Beteiligung von Fahrradern werden durch die Beseitigung
der Unfallursachen reduziert.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Die Ortlichkeiten mit gehduften Fahrradunfillen aus Aktionsplan 2.3.3 werden periodisch
angegangen und kurz-, mittel- und langfristige Massnahmen durch externe Planungsbiiros
bestimmt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen nicht bezifferbare Zusatzkosten:

* Kredit flir Wohnschutzmassnahmen fir kleinere Massnahmen im Rahmen des bestehenden
Budgets.

* Bei ordentlicher Strassensanierung Umsetzung von Massnahmen im Rahmen des Baukredits.

* Objektkredite fiir dringende Massnahmen.

Termine

* Besprechung von Kleinmassnahmen in der Verkehrsbesprechung (viermal jahrlich).
* Besprechung grésserer Massnahmen in der AG Verkehrsraume bzw. Kommission
Verkehrsraume (viermal jahrlich).

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DBau (Verkehrsplanung des Tiefbauamts) in Zusammenarbeit mit DSU (Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.
Begriindung

Hoch.
Unfalle mit Beteiligung von Fahrradern nehmen zu; der Gemeinderat verlangt mehr
Fahrradférderung.
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Aktionsplan Nr. 2.4.1

Strategisches Ziel inkl. Nr.

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

2.4 Verkehr beruhigen (vgl. stadtisches Gesamtverkehrskonzept)

Aktionsplan inkl. Nr.

2.4.1 Sicherheitsindizierte Tempo-30-Zonen in Wohnquartieren erweitern

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Mit dem Ziel der Reduktion von Unfdllen mit Personenschaden werden die
sicherheitsindizierten Tempo-30-Zonen in den Wohnquartieren erweitert.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Erganzend zum heutigen Vorgehen (Priifung einer Tempo-30-Zone nur auf Begehren der
Bevolkerung hin) setzt die Stadt neu proaktiv neue sicherheitsindizierte Tempo-30-Zonen
um.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:

* Jahrliche Investitionen erfolgen im Rahmen des bestehenden Kredits
Wohnschutzmassnahmen.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DBau (Verkehrsplanung des Tiefbauamts) in Zusammenarbeit mit DSU (Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Tief.
Es sind bereits viele Tempo-30-Zonen umgesetzt.

Sicherheitskonzept Stadt Winterthur

Seite 70

Stadt Winterthur\w\




Aktionsplan Nr. 2.4.2

Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

2.4 Verkehr beruhigen (vgl. stadtisches Gesamtverkehrskonzept)

Aktionsplan inkl. Nr.

2.4.2 Schulwegplanung verbessern (inkl. Kommunikation)

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die Schulwege sind klar definiert, die Ubergidnge und Schwachstellen im Fuss- und Veloverkehrsnetz
nach einheitlichen Kriterien eingestuft. Dies wird in einem 6ffentlich zugédnglichen und allseits
bekannten Schulwegplan festgehalten. Sicherheitskritische Ubergidnge werden entschirft.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden ausgebaut und optimiert:

* Es wird eine Arbeitsgruppe Schulweg geschaffen.

* Analyse der bestehenden Uberginge auf kommunalen Strassen / Schwachstellenanalyse Fuss- und
Veloverkehr.

* Identifikation der sicherheitskritischen Ubergénge.

* Es werden punktuelle, auf die Situation abgestimmte Massnahmen (z. B. Bodenmarkierungen,
Mittelinseln, Trottoirnasen etc.) zuhanden der Entscheidungsgremien vorgeschlagen.

* Es wird eine Kommunikationsstrategie fiir Schulwege und Schulwegplan ausgearbeitet.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen Zusatzkosten:

* CHF 150 000 (einmalig, ER) fuir Erhebung der kritischen Schulweglibergange / Schwachstellenanalyse
Fuss- und Veloverkehr.

* Bericksichtigung der Massnahmen im Rahmen des Kredits flir Wohnschutzmassnahmen im
laufenden Budget oder bei ordentlichen Strassensanierungen im Rahmen des Baukredits.

* Finanzierung von dringenden Massnahmen lber einen spezifischen Objektkredit.

Termine

* Schaffung Arbeitsgruppe Schulweg bis Ende 2018.
* Erhebung der kritischen Schulweglibergange bis Ende 2019.
* Umsetzung ab 2020.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSS. Neu zu schaffende Arbeitsgruppe Schulwege: Lead DSS (Sicherheitsbeauftragter DSS), DBau
(Verkehrsplanung), DSU (Stadtpolizei), Beizug von Fachleuten.

Begriindung

Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkI.

Hoch.
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Aktionsplan Nr. 2.5.1 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 2.5 Verkehrsteilnehmer auf nicht verkehrsberuhigten Strassen trennen (vgl. sGVK)
Aktionsplan inkl. Nr. 2.5.1 Veloschnellrouten aufbauen

Zielsetzung / Es wird ein Veloschnellrouten-Netz innerhalb der Stadt Winterthur mit Anschliissen an
erwartete Ergebnisse angrenzende Gemeinden bzw. das kantonale Veloroutennetz errichtet mit dem Ziel, die

Verkehrssicherheit der Fahrradfahrenden zu erhéhen.

Geplante Massnahmen Es werden neue Massnahmen eingefiihrt:

* Kreditantrage stellen.

* Politischer Entscheid.

* Bau von Veloschnellrouten als «Neubaustrecke» sowie Umbau bestehender
Strassenabschnitte zu Veloschnellrouten.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen keine Zusatzkosten fiir die Stadt: Die Schliisselmassnahmen sind als Objektkredite
Investitionsrechnung) budgetiert und die Finanzierung durch Kanton (Pilotstadt Velobahnen, Regionaler Richtplan)
und Bund (Agglomerationsprogramme) ist gesichert:
* 2. Agglomerationsprogramm: Veloschnellrouten allg. (CHF 5 Mio.); Neuhegi-Grize, Mitte
(CHF 7.6 Mio.) (A-Massnahme).
* 3. Agglomerationsprogramm: Veloquerung Griize (CHF 24 Mio.); Unterfihrung Im Link
(CHF 8 Mio.) (A-Massnahme).

Termine * Beginn des Realisierung des 2. Agglomerationsprogramms (A-Massnahmen) ab sofort.
* Beginn des Realisierung des 3. Agglomerationsprogramms ab 2019.
* Regionaler Richtplan kurz- bis mittelfristig.

Verantwortliche Stelle DBau (Tiefbauamt).
Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkl. Hoch.
Begriindung Der Gemeinderat verlangt mehr Fahrradforderung; Agglomerationsgelder sollten «abgeholt»

werden, um Verfall zu verhindern.

Sicherheitskonzept Stadt Winterthur Seite 72



Aktionsplan Nr. 2.5.2

Stadt Winterthur\%\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

2. Verkehrsunfalle mit Personenschaden reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

2.5 Verkehrsteilnehmer auf nicht verkehrsberuhigten Strassen trennen (vgl. sGVK)

Aktionsplan inkl. Nr.

2.5.2 Freizeitvelorouten beibehalten

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Das bestehende Freizeit-Veloroutennetz wird qualitativ erhalten und punktuell ausgebaut bzw.
angepasst. Die Signalisation wird aktuell gehalten.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten und optimiert:
* Die Zweckmassigkeit der Routenfiihrung wird periodisch liberprift.
* Die Signalisation wird periodisch kontrolliert.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen nicht bezifferbare Zusatzkosten:

* Bei ordentlicher Strassensanierung Umsetzung von Massnahmen im Rahmen des Baukredits
(fur kleinere Routenanpassungen).

* Kontrolle der Signalisation im Rahmen des Leistungsauftrags Kanton/Stadt Giber ordentliches
Budget.

Termine

Laufend bzw. periodisch (alle 4 Jahre).

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DBau (Tiefbauamt).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.

Vereinzelte Beschwerden von Pro Velo und SchweizMobil betreffend die Einhaltung des
Strassenverkehrsgesetzes.
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Aktionsplane zum strategischen Ziel Nr. 3

Stadt Winterthur\x\*\

Das strategische Ziel «Gewaltdelikte reduzieren» basiert auf 4 Stossrichtungen

mit 11 Aktionsplédnen

FS Extremismus und Gewaltpravention
3.1.1. weiterentwickeln

Bestehende Programme zur Allgemeine Praventions- und

Gewaltpravention fir Schulen koordinieren

|

|

| 3.1. Interventionsprogramme optimieren
3.1.2. und priorisieren I
|
J

3.1.3. Suchtpolitik Winterthur umsetzen

Netzwerk Extremismus und
3.2.1. Gewaltpravention weiterentwickeln

Niederschwelligen Zugang zu Zielgruppen
aufbauen und systematisieren im Rahmen
Kerngruppe Extremismus und

3.2.2. Gewaltpravention

3.2. Netzwerkbildung / Fritherkennung verbessern

Informations- und Fachaustausch im Rahmen
interdisziplindre AG hausliche Gewalt
3.2.3. durchfiithren

— 3. Gewaltdelikte reduzieren —

Ansprechpersonen in Amtern fiir Drohungen
3.2.4. bestimmen, schulen und bekanntmachen

3.3.1. Gewalt- und Bedrohungsmanagement Stapo ausbauen

Interdisziplinare Fallbehandlung im Bereich
Extremismus und Gewaltpravention

. , 3.3. Interdisziplinares Fallmanagement ausbauen
3.3.2. weiterentwickeln P g

Fallbehandlung in interdisziplinarer AG

Legende:
3.3.3. hdusliche Gewalt durchfiihren

Bisherige Massnahme halten
Bisherige Massnahme weiterentwickeln
3.4 Interventionsfahigkeit sicherstellen Neue Massnahme einfiihren

3.4.1. Interventionskonzepte Stapo anpassen und umsetzen
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Aktionsplan Nr. 3.1.1

Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

3.1. Allgemeine Praventions- und Interventionsprogramme optimieren

Aktionsplan inkl. Nr.

3.1.1. FS Extremismus und Gewaltpravention weiterentwickeln

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Friiherkennung von extremistischen Tendenzen von Einzelpersonen und Gruppen sowie
Entscharfung durch zielgerichtete Interventionen.

Es werden Praventionsmassnahmen entwickelt, welche die Integration und Teilhabe férdern,
die Resilienz im Zusammenhang mit Terror starken sowie die gegenseitige Toleranz steigern und
demokratische Haltungen starken. Mit den Praventionsmassnahmen werden Risikofaktoren ab-
und Schutzfaktoren aufgebaut.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:
* Betrieb einer niederschwelligen Beratungsstelle fir die Gesamtbevdlkerung.
* Weiterentwicklung und Ausbau des Praventionsangebots:
— Sensibilisierung fiir problematische Inhalte im Internet (Fake-News, Extremismus und
Social Bots).

— Intervention und Pravention bei Ausgrenzungsprozessen und (Cyber-)Mobbing.
— Projekt Zivilcourage-Trainings: Starkung der Resilienz der Gesamtbevdlkerung.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.
* Einmalige Projektkredite erfolgen Uber Drittfinanzierung oder auf Antrag.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSO (Fachstelle Extremismus und Gewaltpravention).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.
Begriindung

Mittel.
Bewadhrtes Mittel soll beibehalten und weiterentwickelt werden.
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Aktionsplan Nr. 3.1.2 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 3.1. Allgemeine Praventions- und Interventionsprogramme optimieren

Aktionsplan inkl. Nr. 3.1.2. Bestehende Programme zur Gewaltpravention fur Schulen koordinieren und priorisieren
Zielsetzung / Effizienz- und Effektivitatssteigerung des Mitteleinsatzes der Massnahmen mit folgenden
erwartete Ergebnisse Zielsetzungen: Vereinheitlichung der Kultur des Zusammenlebens, gestarkte Sozialkompetenz

der Kinder und Jugendlichen, verbindliche Regeln fiir das Zusammenleben an den Schulen,
einheitliches Verhalten der Erwachsenen an den Schulen (Schulleitung, Lehrpersonen,
Betreuungsmitarbeitende, Hauswartungsmitarbeitende).

Geplante Massnahmen Es werden neue Massnahmen eingefiihrt:

* Best-Practice-Analyse durch die Padagogische Hochschule Zirich.
* Erhebung und Analyse der Ist-Programme in Winterthur.

* Definition und Priorisierung der Soll-Programme in Winterthur.

* Koordination und Kommunikation der Angebote in Winterthur.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen Zusatzkosten:

Investitionsrechnung) * CHF 30 000 (einmalig, ER) fiir Best-Practice-Analyse (im Budget 2018 bereits enthalten).
Termine Definition und Priorisierung der Soll-Programme bis Ende 2019.

Verantwortliche Stelle, DSS (Schulentwicklung) in Zusammenarbeit mit Schulleitungen der Schulen Winterthur.

mitarbeitende Stellen

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.
Begriindung Die bestehenden Mittel sollen effizienter und effektiver eingesetzt werden.
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Aktionsplan Nr. 3.1.3

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

3.1. Allgemeine Praventions- und Interventionsprogramme optimieren

Aktionsplan inkl. Nr.

3.1.3. Suchtpolitik Winterthur umsetzen

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die aktuelle stadtische Suchtpolitik 2017-2021 enthalt die notwendigen Massnahmen, um
einen verniinftigen Umgang mit Alkohol und Drogen zu fordern, Abhdngigkeiten zu behandeln
und den negativen Auswirkungen eines exzessiven Suchtmittelkonsums (wie Gewaltausbriiche
etc.) entgegenzuwirken.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:
* Siehe Suchtpolitik Winterthur 2017-2021.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind in den bestehenden Budgets bereits enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSO (Pravention und Suchthilfe).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 3.2.1

Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

3.2. Netzwerkbildung / Friiherkennung verbessern

Aktionsplan inkl. Nr.

3.2.1. Netzwerk Extremismus und Gewaltpravention weiterentwickeln

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Das Netzwerk ist als Forum fiir relevante Akteure konzipiert, die sich thematisch vernetzen und
sich gegenseitig liber aktuelle, lokale Projekte informieren sowie (iber fachliche Informationen
zu Extremismus und Gewaltpravention austauschen. Allgemeine Trends im Bereich von Gewalt
und Extremismus kénnen in das Netzwerk eingebracht und dort erkannt werden. Je nach
Bedarf werden daraus koordinierte Praventionsmassnahmen abgeleitet.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Netzwerkveranstaltungen (zweimal jahrlich).

* Thematische Fachseminare und Weiterbildungen (nach Bedarf).

* Departementsiibergreifende Projekte und Aktivitdten (z. B. Kerngruppe, interdisziplinadres
Fallmanagement, Projekt Winfluence).

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSO (Fachstelle Extremismus und Gewaltpravention).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten und weiterentwickelt werden.
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Aktionsplan Nr. 3.2.2

Strategisches Ziel inkl. Nr.

3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

3.2. Netzwerkbildung / Friiherkennung verbessern

Aktionsplan inkl. Nr.

3.2.2 Niederschwelligen Zugang zu Zielgruppen aufbauen und systematisieren im Rahmen
Kerngruppe Extremismus und Gewaltpravention

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Der Kontakt zu Zielgruppen, die mit dem Thema Extremismus konfrontiert sind, wird
ausgebaut. Die Zielgruppen werden lber ihre Handlungsmoglichkeiten in diesem Bereich
aufgeklart und flr die Thematik sensibilisiert. Ziel ist die Friiherkennung von sich
radikalisierenden Einzelpersonen.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Regelmassige Kontaktpflege zu den Winterthurer Moscheen.
* Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses zu den Moscheen.

* Forderung des interreligiosen Dialogs.

* Bei Bedarf Kontaktaufnahme mit anderen Gruppierungen.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSO (Fachstelle Extremismus und Gewaltpravention) in Zusammenarbeit mit DSU (Abteilung
Pravention der Stadtpolizei) und DKD (Fachstelle Integrationsforderung).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewdhrtes Mittel soll beibehalten und weiterentwickelt werden.
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Aktionsplan Nr. 3.2.3

Stadt Winterthur\%\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

3.2. Netzwerkbildung / Friiherkennung verbessern

Aktionsplan inkl. Nr.

3.2.3. Informations- und Fachaustausch im Rahmen interdisziplindre AG hausliche Gewalt
durchfiihren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Durch die Organisation von regionalen Weiterbildungsveranstaltungen mit Vernetzungs-
charakter soll der Wissens- und Praxistransfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen aus dem
Themenkreis Hausliche Gewalt in die operative Arbeit der vertretenen Institutionen einfliessen
und eine Professionalisierung in diesem Themenbereich fordern.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:
* 1-2 Weiterbildungsveranstaltungen pro Jahr fiir alle involvierten Fachleute aus den
Bereichen Medizin, Therapie, Sozialarbeit und Sicherheit.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:

* CHF 5000 (wiederkehrend, ER) fiir Veranstaltungen werden im Rahmen der bestehenden
Budgets aufgefangen.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSO in Zusammenarbeit mit DSU (Abteilung Pravention der Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Mittel.
Bewahrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 3.2.4 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

3.2. Netzwerkbildung / Friiherkennung verbessern

Aktionsplan inkl. Nr.

3.2.4. Ansprechpersonen in Amtern fiir Drohungen bestimmen, schulen und bekanntmachen

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Alle stadtischen Mitarbeitenden kennen die Ansprechpersonen und den Meldeprozess in ihrem
Bereich.

Jede Ansprechperson ist gemass dem kantonalen Bedrohungsmanagement fiir ihre Aufgabe
geschult und wird regelmassig weitergebildet.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Bestehende Organisation entwickeln, vernetzen und weitere geeignete Organe erfassen.
* Eine Ansprechstelle in der Stadtpolizei bezeichnen.

* Ausbildung der Ansprechpersonen konzeptionell planen und durchfiihren.

* Interventionsplane vorbereiten.

* Die neue Organisation geeignet kommunizieren.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.

Termine

Konzepterstellung bis Ende 2018.
Betriebsaufnahme Anfang 2019.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei) in Zusammenarbeit mit allen Departementen.

Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkl.
Begriindung

Hoch.
Markante Zunahme von Drohungen gegen stadtische Mitarbeitende in den letzten Jahren.

Sicherheitskonzept Stadt Winterthur

Seite 81



Aktionsplan Nr. 3.3.1 Stadt Winterthur NSNS\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 3.3. Interdisziplinares Fallmanagement ausbauen

Aktionsplan inkl. Nr. 3.3.1. Gewalt- und Bedrohungsmanagement Stapo ausbauen

Zielsetzung / Das Gewalt- und Bedrohungsmanagement der Stadtpolizei ist personell und fachlich in der

erwartete Ergebnisse Lage, ein gleichberechtigter Partner des kantonalen Gewalt- und Bedrohungsmanagements zu
sein.

Es wird Wert auf interdisziplindre Zusammenarbeit innerhalb der Stadtverwaltung gelegt.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden ausgebaut:
* Aufbau des Diensts Gewaltschutz abschliessen und im Bedarfsfall anpassen.

* Interdisziplindre Zusammenarbeit innerhalb der Stadtverwaltung beibehalten und im
Bedarfsfall anpassen.
* Kommunikation: Existenz und Dienstleistungen bekannt machen.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen keine Zusatzkosten:

Investitionsrechnung) * Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.
Termine Betriebsaufnahme Anfang 2019.

Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).

mitarbeitende Stellen

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Hoch.
Begriindung Hohe politische Relevanz fiir Stadt und Kanton.
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Aktionsplan Nr. 3.3.2

Strategisches Ziel inkl. Nr.

3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

3.3. Interdisziplindres Fallmanagement ausbauen

Aktionsplan inkl. Nr.

3.3.2. Interdisziplinare Fallbehandlung im Bereich Extremismus und Gewaltpravention
weiterentwickeln

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die strukturierte interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen der Fachstelle Extremismus und
Gewaltpravention sowie dem Gewaltschutz der Stadtpolizei erméglicht eine ganzheitlichere
Einschatzung von radikalisierten Einzelpersonen und gewaltbereiten Gruppierungen.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:
* Gemeinsame Fallbesprechungen.

* Ausbau der Zusammenarbeit.

* Rollen- und Zustandigkeitsklarung.

* Klarung von datenschutzrechtlichen Fragen.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:
* Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.

Termine

Laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSO (Fachstelle Extremismus und Gewaltpravention) in Zusammenarbeit mit DSU (Abteilung
Pravention der Stadtpolizei).

Prioritdt (hoch, mittel, tief) inkl.
Begriindung

Mittel.
Die interdisziplindre Zusammenarbeit soll geférdert und weiterentwickelt werden.
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Aktionsplan Nr. 3.3.3 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 3.3. Interdisziplinares Fallmanagement ausbauen

Aktionsplan inkl. Nr. 3.3.3. Fallbehandlung in interdisziplindrer AG hausliche Gewalt durchfiihren

Zielsetzung / Es erfolgt eine optimale Intervention in Fallen von hauslicher Gewalt dank Optimierung der
erwartete Ergebnisse interdisziplindren und interinstitutionellen Zusammenarbeit der verschiedenen involvierten

Institutionen (Best Practice), Aufdeckung von Schwachstellen in der fachibergreifenden
Zusammenarbeit sowie Beseitigung struktureller und individueller Fehlerquellen
(Qualitatskontrolle) anhand von anonymisierten Fallbeispielen und der Erarbeitung von
Optimierungsempfehlungen zu gewaltmindernden Interventionen.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:
* Regelmassige Fallbesprechungen der AG hdusliche Gewalt (vier- bis sechsmal jahrlich).
* Erarbeitung von Handlungsempfehlungen und Informationsblattern in Untergruppen.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen keine Zusatzkosten:

Investitionsrechnung) * Die Kosten sind bereits in den bestehenden Budgets enthalten.

Termine Laufend.

Verantwortliche Stelle, DSU (Abteilung Pravention der Stadtpolizei) in Zusammenarbeit mit DSO (Departements-
mitarbeitende Stellen sekretariat).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.
Begriindung Bewahrtes Mittel soll beibehalten werden.
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Aktionsplan Nr. 3.4.1 Stadt Winterthur NENT\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 3. Gewaltdelikte reduzieren

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 3.4. Interventionsfahigkeit sicherstellen

Aktionsplan inkl. Nr. 3.4.1. Interventionskonzepte Stapo anpassen und umsetzen

Zielsetzung / Die Stadtpolizei ist in der Lage, auch auf grossere Bedrohungen und Ereignisse (wie Amoklaufe
erwartete Ergebnisse oder Terroranschldge) angemessen zu reagieren und zu intervenieren.

Die Planung solcher Ereignisse ist abgeschlossen. Die Einsatzkrafte sind ausgebildet und
adaquat ausgeristet.

Geplante Massnahmen Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:

* Durchfiihrung einer Vorstudie mit Risikoanalyse, Konzeptvarianten mit Kostenschatzungen
und Variantenbewertungen und Antrag.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen Zusatzkosten:
Investitionsrechnung) * CHF 50 000 (einmalig, ER) fir die Durchfiihrung der Vorstudie.

* Die Kosten der Interventionskonzepte kdnnen erst nach Vorliegen der Vorstudie abgeschatzt
werden (provisorische Schatzung CHF 1.0-3.5 Mio.).

Termine Abschluss der Vorstudie bis Ende 2019.

Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).
mitarbeitende Stellen

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Hoch.
Begriindung
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Aktionsplane zum strategischen Ziel Nr. 4

Stadt Winterthur\x\*\

Das strategische Ziel «Subjektive Sicherheit halten» basiert auf 4

Stossrichtungen mit 14 Aktionspléinen

4.1.1. Killias-Studie regelmassig durchfihren

Periodisch Problemanalysen und

Nachrichtenbeschaffung, Auswertung und
Massnahmenpline mit

4.1. Kommunikation Stapo verbessern

4.1.2. Interessengruppierungen erarbeiten J

4.1.3. Kommunikationsmassnahmen gezielt optimieren

Subjektive Sicherheit bei Neu- bzw.
Sanierungsprojekten Tiefbau und
4.2.1. Parkanlagen bericksichtigen

Begegnungsraume in dffentlichen
Aufenthaltsbereichen fardern und
4.2.2. Nutzungskonzepte vervollstandigen (vgl 1.1.1)

4.2, Angstraume verhindern bzw. beseitigen

Punktuellen Einsatz von
4.2.3. Videolberwachungen prifen

4.2.4. Polizeiprasenz gezielt ausbauen

Analyse und Koordination in AG Sauberkeit
4.3.1. durchfithren (vgl. 1.2.1)

Sachbeschadigungen infolge
Sprayereien oder Vandalismus
4.3.2. rasch beseitigen (vgl. 1.2.2)

4.3.3. Reinigungsstandard aufrechterhalten (vgl. 1.2.3) ‘ 4.3, stadtbild pflegen (vgl. 1.2)

—{ 4. Subjektive Sicherheit halten —

4.3.4. Littering-Pravention optimieren (vgl. 1.2.4) ‘

Littering und Sachbeschadigung konsequent
strafrechtlich verfolgen
4.3.5. [vgl. 1.2.5)

4.4.1. Regelmassiges Sozialmonitoring durchfiihren (vgl. 1.4.1) Entstehung potenzieller Problemquartiere

4.4. verhindern (vgl. 1.4)

4.4.2. Lupenridume gezielt bearbeiten (vgl. 1.4.2)

Legende:

Bisherige Massnahme halten
Bisherige Massnahme weiterentwickeln
Neue Massnahme einfiihren
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Aktionsplan Nr. 4.1.1

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

4. Subjektive Sicherheit halten.

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

4.1. Nachrichtenbeschaffung, Auswertung und Kommunikation Stapo verbessern

Aktionsplan inkl. Nr.

4.1.1. Killias-Studie regelmassig durchfiihren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die Stadtpolizei kennt das Sicherheitsgefihl der Bevélkerung von Winterthur. Dies ermdoglicht
eine optimale Ausrichtung der Massnahmen im Bereich subjektive Sicherheit.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden gehalten:

* Martin Killias’ «Studie zur Kriminalitat und Opfererfahrungen der Bevolkerung in der Stadt
Winterthur» (Killias-Studie) wird alle 4 Jahre durchgefiihrt.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen Zusatzkosten:
* CHF 30000 (alle 4 Jahre, ER) fiir die Killias-Studie.

Termine

Die nachste Killias-Studie wird 2021 durchgefiihrt.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei).

Begriindung

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Mittel.
Einzige Informationsquelle zum Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung.
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Aktionsplan Nr. 4.1.2

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

4. Subjektive Sicherheit halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

4.1. Nachrichtenbeschaffung, Auswertung und Kommunikation Stapo verbessern

Aktionsplan inkl. Nr.

4.1.2. Periodisch Problemanalysen und Massnahmenpldane mit Interessengruppierungen
erarbeiten.

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Angstraume werden frihzeitig erkannt und kénnen durch entsprechende Bewirtschaftung
verhindert oder entscharft werden.

Geplante Massnahmen

Es werden neue Massnahmen eingefiihrt:
* Die relevanten Interessengruppen werden definiert (z. B. Pro Senectute etc.).

* Es werden periodisch Problemanalysen und Massnahmenpldane mit Interessengruppierungen
erarbeitet.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:

* Allfallige Mehrkosten werden durch Stadtpolizei-interne Ressourcenverschiebungen
aufgefangen.

Termine

* Konzepterstellung bis Ende 2018.
* Umsetzung ab Anfang 2019.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei).

Begriindung

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Mittel.

Es handelt sich um ein pragmatisches und kostengtinstiges Instrument zur Verbesserung des
Sicherheitsgefihls.
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Aktionsplan Nr. 4.1.3

Stadt Winterthur\%\*\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

4. Subjektive Sicherheit halten.

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

4.1. Nachrichtenbeschaffung, Auswertung und Kommunikation Stapo verbessern

Aktionsplan inkl. Nr.

4.1.3. Kommunikationsmassnahmen gezielt optimieren

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Definierte Interessengruppen sind informiert Gber den Stand der stadtischen Sicherheit und
geplante Massnahmen zur Verbesserung des Sicherheitsgefiihls dieser Personengruppen.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden weiterentwickelt:
* Es erfolgt eine geeignete Start-Kommunikation (Einfihrung).
* Ein geeignetes Gefass zur bedarfsgerechten regelmassigen Information wird ausgearbeitet.

* Ein zu definierendes Kommunikationsprodukt (Bericht) wird regelmassig erarbeitet und
publiziert.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen Zusatzkosten (inkl. Kosten der Aktionsplane 2.1.1 und 2.1.2):
* CHF 10 000 (einmalig, ER) fur Lancierung und Marketing.
* CHF 20 000 (wiederkehrend, ER) fur regelmassige Kommunikationsmassnahmen.

Termine

Ab 2020 laufend.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.

Begriindung

Tief.
Bereits umfangreiche Kommunikationsmassnahmen der Stadtpolizei.
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Aktionsplan Nr. 4.2.1

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

4. Subjektive Sicherheit halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

4.2. Angstraume verhindern bzw. beseitigen

Aktionsplan inkl. Nr.

4.2.1. Subjektive Sicherheit bei Neu- bzw. Sanierungsprojekten Tiefbau und Parkanlagen
bericksichtigen

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die Entstehung von potenziellen Angstraumen soll verhindert bzw. in der Projektphase geldst
werden und bestehende Angstraume sollen beseitigt werden. Dadurch wird das
Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung nachweislich verbessert.

Geplante Massnahmen

Es werden neue Massnahmen eingefiihrt:
* Projektleiter und -berater werden starker fir dieses Thema sensibilisiert.

» Anderungen werden konsequent eingefordert und umgesetzt (auch gegen Widerstinde von
Planern).

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen nicht bezifferbare Zusatzkosten:
* Die Aufwendungen sind in den jeweiligen Projektkosten enthalten.

Termine

Ab 2019 Beriicksichtigung in Neubau- bzw. Sanierungsprojekten.

Verantwortliche Stelle, DBau.
mitarbeitende Stellen
Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.

Begriindung

Verhinderung von nachtraglichem Sanierungsaufwand.
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Aktionsplan Nr. 4.2.3 Stadt Winterthur NSNS\

Strategisches Ziel inkl. Nr. 4. Subjektive Sicherheit halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr. 4.2. Angstraume verhindern bzw. beseitigen

Aktionsplan inkl. Nr. 4.2.3. Punktuellen Einsatz von Videoliberwachungen priifen

Zielsetzung / Durch den gezielten Einsatz von Videoliberwachung wird das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung
erwartete Ergebnisse positiv beeinflusst.

Geplante Massnahmen Es werden neue Massnahmen eingefiihrt:

* Durchfiihrung einer Vorstudie mit Ist-Analyse, Stadtevergleich, Handlungsbedarf,
Konzeptvarianten mit Kostenschatzungen, Variantenbewertungen und Antrag.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw. Es entstehen Zusatzkosten:
Investitionsrechnung) * CHF 50 000 (einmalig, ER) fir die Durchfiihrung der Vorstudie.
* Die Kosten einer allfalligen Videoliberwachung konnen erst nach Vorliegen der Vorstudie

abgeschéatzt werden (provisorische Schatzung CHF 250 000 [einmalig, IR] und CHF 100 000
[alle 3 Jahre, IR]).

Termine Abschluss Vorstudie bis Ende 2020.

Verantwortliche Stelle, DSU (Stadtpolizei).
mitarbeitende Stellen

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl. Mittel.

Begriindung Erfahrung mit neuen, ressourcenschonenden Mitteln sammeln. Aufklarung von Straftaten
verbessern.
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Aktionsplan Nr. 4.2.4

Stadt Winterthur\w\

Strategisches Ziel inkl. Nr.

4. Subjektive Sicherheit halten

Strateg. Stossrichtung inkl. Nr.

4.2. Angstraume verhindern bzw. beseitigen

Aktionsplan inkl. Nr.

4.2.4. Polizeiprasenz gezielt ausbauen

Zielsetzung /
erwartete Ergebnisse

Die polizeiliche Prasenz in den Angstraumen wird gezielt ausgebaut, um das Sicherheitsgefiihl
der Bevolkerung zu verbessern.

Geplante Massnahmen

Die bisherigen Massnahmen werden ausgebaut:

* Die polizeiliche Patrouillentatigkeit wird verstarkt auf die Erkenntnisse der periodischen
Problemanalysen und Massnahmenplane mit Interessengruppen (vgl. Aktionsplan Nr. 4.1.2)
ausgerichtet.

Kostenschatzung (Erfolgs- bzw.
Investitionsrechnung)

Es entstehen keine Zusatzkosten:

* Allfallige Mehrkosten werden durch Stadtpolizei-interne Ressourcenverschiebungen
aufgefangen.

Termine

Umsetzung ab Anfang 2019.

Verantwortliche Stelle,
mitarbeitende Stellen

DSU (Stadtpolizei).

Prioritat (hoch, mittel, tief) inkl.
Begriindung

Hoch.
Parlamentarischer Auftrag im Zusammenhang mit APV-Anderung (217 Stellen).
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Inhalt Stadt Winterthur NENT\

1. Zusammenfassung S.2
2. Einflhrung S.5
3. Analyse der Sicherheitslage S.8
4. Analyse der Umfeldentwicklungen S.23
5. Strategie S.35
6. Aktionsplane S.43
7. Kosten S.93
8. Organisation und Steuerung S. 97
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Kosten des Sicherheitskonzepts stat wintertrr NINT\

Es entstehen einmalige Kosten von CHF 365 000, wiederkehrende Kosten von
CHF 67 500 sowie Investitionskosten von CHF 2.17 Millionen

= Der Grossteil der Aktionsplane des Sicherheitskonzepts verursacht keine zusatzlichen Kosten, da es sich um die
Weiterfihrung bestehender Massnahmen handelt oder die zu erwartenden Kosten in den bestehenden

Budgets bereits enthalten sind bzw. durch interne Ressourcenverschiebungen aufgefangen werden.
= Die zusatzlichen Kosten werden vor allem durch einige wenige grossere Aktionsplane verursacht.

= |nsgesamt entstehen durch die Umsetzung des Sicherheitskonzepts folgende Kosten:
— Erfolgsrechnung einmalig: CHF 365 000;
— Erfolgsrechnung wiederkehrend: CHF 67 500;

— Investitionsrechnung: CHF 2.17 Millionen (insbesondere durch den Aktionsplan Nr. 1.2.4 «Littering-
Pravention» verursacht);

— einzelne nicht bezifferbare Kosten (insbesondere noch nicht geplante bauliche Massnahmen).

= Die zustandigen Departemente werden beauftragt, die Kosten fiir die Massnahmen im Integrierten Aufgaben-
und Finanzplan (IAFP) und in den ordentlichen Budgets vorzusehen.
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Inhalt Stadt Winterthur NENT\

1. Zusammenfassung S.2
2. Einflhrung S.5
3. Analyse der Sicherheitslage S.8
4. Analyse der Umfeldentwicklungen S.23
5. Strategie S.35
6. Aktionsplane S.43
7. Kosten S.95
8. Organisation und Steuerung S.95
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Umsetzungsorganisation

Stadt Winterthur\*\*\

Das Sicherheitskonzept wird durch das neu zu schaffende verwaltungsinterne
Koordinations- und Beratungsgremium umgesetzt

Die Umsetzung des Sicherheitskonzepts erfolgt Gber eine vierstufige Organisation:

Stadtrat: Erist flr die politisch-strategische Steuerung der Umsetzung des Sicherheitskonzepts zustandig. Er
stlitzt seine Entscheidungen auf den jahrlichen Controlling-Bericht des Koordinations- und Beratungsgremiums
bzw. auf die Antrdage des stadtratlichen Ausschusses Sicherheit.

Stadtratlicher Ausschuss Sicherheit: Er besteht aus den Vorstehenden der Departemente Kulturelles und
Dienste, Soziales sowie Sicherheit und Umwelt und ist fir die Vorbereitung der Stadtratsgeschafte zustandig.

= Koordinations- und Beratungsgremium mit Sicherheitscontroller:

Dieses Gremium ist wie folgt zusammengesetzt: Kommandant Stadtpolizei (DSU, Vorsitz), Leiter
Strasseninspektorat des Tiefbauamts (DB), Leiter Verkehrsplanung des Tiefbauamts (DB), Leiter
Stadtentwicklung (DKD), Leiter Stadtgriin (DTB), Leiterin Pravention und Suchthilfe des Bereichs Soziales
(DS0O), Leiter Zentrale Dienste der Schulen (DSS), Sicherheitscontroller der Stadtpolizei (DSU).

— Das Koordinations- und Beratungsgremium tagt zweimal jahrlich.

Sicherheitscontroller der Stadtpolizei: Als Stabsstelle flihrt er das Sekretariat des Koordinations- und
Beratungsgremiums, leistet alle notwendigen Vorarbeiten fir das strategische Controlling und das
Monitoring der Sicherheitslage und erstellt den Controlling-Bericht.

= Zustandige Verwaltungsstellen: Die Umsetzung der Aktionsplane erfolgt durch die in den jeweiligen

Aktionsplanen bezeichneten Verwaltungsstellen in deren Verantwortung. Diese berichten einmal jahrlich an
den Sicherheitsausschuss.
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Strategisches Controlling stadt winterthur NN\
tadt Winterthur

Das strategische Controlling erfolgt mit einfachen Mitteln mit Unterstiitzung
des Sicherheitscontrollers

= Das strategische Controlling des Sicherheitskonzepts Winterthur umfasst 3 Elemente:

Pramissenkontrolle (= Stimmen die Annahmen Uber die Sicherheitslage noch, auf welchen die Strategie
beruht?): Sie umfasst die Uberpriifung allfilliger Verdnderungen von Sicherheitslage und Umfeldent-
wicklungen anhand der Entwicklung der Analysekennzahlen des Sicherheitskonzepts und dem Abgleich
mit den Feststellungen in der Sicherheits- und Umfeldanalyse des Sicherheitskonzepts (vgl. S. 8 ff.). Bei
Bedarf werden dem Stadtrat Anpassungen bei den strategischen Zielen oder Stossrichtungen des
Sicherheitskonzepts beantragt.

Umsetzungskontrolle (= Werden die Aktionspline richtig umgesetzt?): Sie umfasst die Uberpriifung der
Umsetzung der Aktionsplane anhand einfacher Statusberichte der fir die Aktionsplane Verantwortlichen
(Ampelsystem) sowie eine qualitative Beurteilung der Zielerreichung durch dieselben. Bei relevanten
Abweichungen bzw. Problemen werden dem Stadtrat Korrekturmassnahmen auf Ebene der betroffenen
Aktionsplane beantragt.

Wirksamkeitskontrolle (= Erreichen wir unsere Ziele oder miissen wir Aktionsplane anpassen?): Sie
umfasst einen einfachen Soll-/Ist-Vergleich der strategischen Zielvorgaben des Sicherheitskonzepts
mit der effektiven Zielerreichung. Bei Bedarf wird dem Stadtrat beantragt, Aktionsplane anzupassen,
zu streichen oder durch andere (wirksamere) Aktionsplane zu ersetzen.

= Das strategische Controlling erfolgt einmal jahrlich durch das Koordinations- und Beratungsgremium mit
Unterstitzung durch den Sicherheitscontroller.

= Alle vier Jahre ist das Sicherheitskonzept einer grundlegenden Uberpriifung zu unterziehen.
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Zentrale Prozesse
Stadt Winterthur\*\*\

Strategisches Controlling und Monitoring im Jahresablauf

= Strategisches Controlling:

Ab Januar: Informationsbeschaffung (Einholen der Statusberichte der Verantwortlichen der Aktionsplane
bzw. der Kennzahlen zum Vorjahr) durch den Sicherheitscontroller.

April: Analyse und Erstellung des Controlling-Berichts durch den Sicherheitscontroller (Pramissen-,
Umsetzungs- und Wirksamkeitskontrolle mit Handlungsempfehlungen).

Anfang Mai: Diskussion, Bereinigung und Verabschiedung des Controlling-Berichts mit
Handlungsempfehlungen zuhanden des Stadtrats durch das Koordinations- und Beratungsgremium.
Direkte Umsetzung von Handlungsempfehlungen, die in der Kompetenz der Mitglieder des
Koordinations- und Beratungsgremiums liegen.

Ende Mai: Vorberatung des Controlling-Berichts durch den stadtratlichen Ausschuss Sicherheit.

Mitte Juni: Kenntnisnahme des Controlling-Berichts durch den Stadtrat und Entscheid tber die
Handlungsempfehlungen des stadtratlichen Ausschusses Sicherheit

Ab Mitte Juni: Umsetzung der vom Stadtrat genehmigten Handlungsempfehlungen.

November: Qualitative Diskussion Uber die Entwicklung der Sicherheitslage und den kurzfristigen
Handlungsbedarf im Rahmen der Aktionsplane durch das Koordinations- und Beratungsgremium. Nur bei
dringendem Bedarf erfolgt ein Kurzbericht mit Handlungsempfehlungen zuhanden des Stadtrats.

= Monitoring der Sicherheitslage: Laufendes Monitoring der Sicherheitslage durch den Sicherheitscontroller. Bei

dringendem Handlungsbedarf wird das Koordinations- und Beratungsgremium informiert, welches tber das

weitere Vorgehen entscheidet.
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