Winterthur, 5. November 2008
GGR-Nr. 2008/109

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Il. Nachtrag zur Abfallverordnung betreffend Einfihrung einer regelméassigen Kartonsam-
meltour

Antrage:

1. Die Abfallverordnung vom 23. Oktober 1995 wird durch einen Il. Nachtrag wie folgt geén-
dert:

Art. 6 Sammlungsarten

Hauskehricht und Sperrgut werden mindestens einmal pro Woche, kompostierbare Abfalle,
Papier und Karton mindestens einmal pro Monat und Grobmetall mindestens alle sechs Mo-
nate eingesammelt.

Abs. 2 und 3 bleiben unverandert.

Art. 14 Gegenstand der Abgabe
Die Aufzéahlung der Separatabfélle in Absatz 1 (erste Klammerbemerkung) wird mit dem
Stichwort "Karton" erganzt.

Im Ubrigen bleiben Abs. 1 und 2 unverandert.

2. Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass fur die Durchfihrung der Karton-
sammlung gemass Ziffer 1 jahrlich wiederkehrende gebundene Mehrkosten in der Gréssen-
ordnung von CHF 310'000.-- zu Lasten der laufenden Rechnung der Produktegruppe Ent-
sorgung, Produkt Abfallentsorgung anfallen werden. Diese Aufwendungen werden durch die
Abfallgebiihren gedeckt.

3. Mit diesen Beschliissen wird die am 5. Mai 2008 Uberwiesene Motion betreffend Einfiih-
rung einer regelmassigen Kartonsammeltour (2007-096) gleichzeitig erheblich erklart und als
erledigt abgeschrieben.

Weisung:

1. Zusammenfassung

Die vorliegende Weisung erfullt die Forderung der Motion 2007/096 nach einer regelmassi-
gen, flachendeckenden Kartonsammeltour im Holprinzip ab Strassenrand, beschreibt die
technische Auslegung, den Tourenplan sowie den Mittelbedarf und legt die entsprechenden
Anpassungen der Verordnung tber die Abfallentsorgung vor. Mit der konzipierten Lésung
kann die verlangte Kartonsammlung kundengerecht und effizient abgewickelt und relativ
rasch eingefuihrt werden.



2. Ausgangslage

Die Thematik Kartonsammlung wurde in den letzten Jahren schon mehrfach verhandelt. Eine
differenzierte Abwagung von Argumenten fiir und gegen eine separate Sammlung durch die
Stadt findet sich im Bericht zum Postulat von Gemeindeart Urs M&chler (96/035). Der Stadt-
rat entschloss sich im Jahr 2000, in einen Pilotbetrieb mit einer Kartonsammlung im Bring-
prinzip einzusteigen. Auf das Postulat von Gemeinderat Matthias Gfeller (2000/116) wurde
dieses Sammelkonzept ausgeweitet: Jeden Samstagnachmittag wird Karton an jeweils ei-
nem fixen Sammelpunkt pro Quartier entgegen genommen. Dieses "Rendez-vous"-Prinzip
ermdglicht der Bevolkerung die Gratisabgabe von Karton in den Quartieren im Turnus von 7
Wochen.

Am 24. September 2007 haben die Gemeinderate Oliver Seitz, Martin Stauber, Heinrich Kel-
ler und die Gemeinderatinnen Ursula Dolski und Barbara Guinthard Fitze mit 48 Mitunter-
zeichnenden eine Motion fiur die Einfiihrung einer regelmassigen Kartonsammeltour einge-
reicht (2007/096). Am 5. Mai 2008 wurde die Motion mit dem folgenden Wortlaut an den
Stadtrat tiberwiesen:

"Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat ein Konzept fir eine regelmassige Kartonsammeltour und die
nétigen Anpassungen der Verordnung tber die Abfallentsorgung vorzulegen.

In 96 von 171 Zurcher Gemeinden, darunter der Stadt Zurich, ist eine Kartonsammlung eine Selbstverstéandlich-
keit. In 35 Gemeinden werden der Bevoélkerung sogar Sammeltouren und Sammelstellen fur Karton angeboten.
Winterthur hat bisher keine Kartonsammeltour.

In Winterthur kann die Bevdlkerung jeweils am Samstag an einem von sieben alternierenden Quartiersammel-
platzen gratis den Karton abgeben. Im 2006 wurden auf diese Weise 147 Tonnen Karton gesammelt, was ca. 1,5
kg pro Kopf entspricht. Vergleicht man diese Zahl mit den durchschnittlichen 13 kg Karton pro Kopf in den Karton
sammelnden Gemeinden im Kanton Zirich (Auskunft AWEL fiirs 2005), ist offensichtlich, dass fir Winterthur ein
grosser Aufholbedarf besteht. Auf die Gesamtbevoélkerung hochgerechnet betragt die Differenz von Winterthur
zum Durchschnitt Gber 1100 Tonnen jahrlich!

Zwar berucksichtigt diese Rechnung nicht, dass zusatzlich bei Maag-Recycling gratis Karton angenommen wird.
Gerade bei kleineren Mengen ist es 6kologisch jedoch wenig sinnvoll, wenn diese mit dem Auto zu Maag-Recyc-
ling oder zu den samstéglichen Quartiersammelplatzen gefahren werden.

Eine Kartonsammeltour wére daher in zweierlei Hinsicht 6kologischer: Es kdnnte deutlich mehr Karton recyclet
werden, und die Autofahrten zu den Sammelstellen wirden entfallen.

Zudem entspricht eine Kartonsammeltour dem Bediirfnis und dem Wunsch der Bevélkerung. In friiheren Anfra-
gen zu Kartonsammeltouren nannte der Stadtrat jeweils als wesentlichen Hinderungsgrund, dass er mit einer
Kartonsammeltour nicht das Gewerbe querfinanzieren mdchte. Andere Gemeinden mit einer Sammeltour haben
hier jedoch Losungen gefunden: Einige schliessen das Gewerbe von der Sammlung aus, andere beschranken die
Kartonmenge des Gewerbes auf kleine Mengen (z.B. Uster) und wieder andere Gemeinden (z.B. Zirich) akzep-
tieren Karton vom Gewerbe. Letzteres kann als kostengiinstiges Element der Standortférderung verstanden wer-
den. Die Stadt Zurich zahlt fur diese Dienstleistung an der Bevolkerung, am Gewerbe und an der Umwelt lediglich
Fr. 2.20 pro Jahr und EinwohnerIn. Insgesamt ist die Entsorgung des Kartons per separater Sammlung etwa halb
so teuer wie die Verbrennung in der KVA, d.h. auch aus 6konomischer Sicht ein Gewinn (Auskunft des AWEL)."

Bevor nun die Motion erheblich erklart wird, legt der Stadtrat dem Grossen Gemeinderat — in
Anwendung von Art. 66 Abs. 8 der Revidierten Geschéftsordnung des GGR — direkt eine
Losung (Beschlussentwurf) vor, die es erlaubt, die verlangte Kartonsammlung kundenge-
recht und effizient abzuwickeln und relativ rasch einzufiihren. Voraussetzung dafir ist eine
Erganzung der Abfallverordnung und die Zustimmung zu den gebundenen jahrlichen Mehr-
kosten fir die Sammlung. Die Mehrkosten wurden im Voranschlag 2009 bereits in Form ei-
ner zusatzlichen Sammelequipe und entsprechender Betriebskosten im Abfallsammeldienst
mit einem geschatzten Aufwand von CHF 310'000.-- eingestellt.



3. Vorgehen

Die neue Auslegung der Kartonsammlung orientiert sich daran, die Anliegen der Bevélke-
rung rasch und bedarfsgerecht abzudecken und die logistischen Mdglichkeiten des Entsor-
gungsdiensts effizient zu nutzen. Die L6sung soll fur die Bevdlkerung einfach und nachvoll-
ziehbar in der Handhabung sein. Dazu wird die Papiersammlung mit ihrem dichten und re-
gelmassigen Sammelrhythmus mit einem zweiten Fahrzeug und dem notwendigen Personal
erganzt. Der Karton wird somit genau analog zum Papier 14-taglich eingesammelt. Damit
kann die Kartonsammeltour logistisch am effizientesten zum bestehenden Tourenprogramm
hinzugefiigt werden. Die mengenmassig bedeutendere Papiertour ist damit nur indirekt be-
troffen; sie funktioniert heute einwandfrei und liefert eine gut vermarktbare Qualitat des
Sammelguts.

Fur die Bevdlkerung hat dieser Sammelmodus den Vorteil, dass sie gleichzeitig Papier- und
Kartonbtindel bereitstellen kann und sich keine neuen Daten und Bereitstellungszeiten mer-
ken muss. Die Disposition des Entsorgungsdiensts geht davon aus, dass damit auch das
Problem der unsachgemaéassen Bereitstellung (falsche Woche, falscher Wochentag) minimiert
wird. Gerade die Ordnung und Sauberkeit wird bei einer Kartontour als relativ kritisch erach-
tet.

Die Bereitstellung des Kartons hat in verschnirten Bindeln aus zusammengelegtem Karton
zu erfolgen. Ebenfalls kénnen grosse offene Kartonschachteln mit kleineren gefillt werden.
Es bleibt aber vorbehalten, strengere Regeln aufzustellen und durchzusetzen, falls es zu
Ubermassiger Unordnung und zu allzu viel Aufraumaufwand kommen sollte. Geschlossene
Schachteln oder Kartonbehéltnisse, die mit Schaumstoffen oder anderen nicht papierartigen
Stoffen etc. gefillt sind, missen bei der Kartonsammlung zurtickgewiesen werden. Nach wie
vor kdnnen alle brennbaren Materialien wie z.B. mit Abfallen geflilite Kartonschachteln mit
einer Abfallmarke versehen als Sperrgut der Kehrichtabfuhr mitgegeben werden.

Wie bis anhin wird das Sammelgut Uber den Altstoffhandel der Verwertung zugefiihrt. Soweit
maglich wird der Altkarton wieder aufbereitet. Nicht der Wiederverwertung zugefihrter Kar-
ton gelangt in die Kehrichtverbrennung, wo daraus Strom und Fernwdrme entsteht. Da Kar-
ton im wesentlichen aus Holzfasern besteht, gilt diese Energie als erneuerbar.

4. Kosten

Im Voranschlag 2009 wurden fir die Einfuhrung der Kartonsammeltour bereits eine Equipe
und Betriebsaufwendungen mit geschatzten jahrlichen Kosten von CHF 310'000.-- einge-
stellt. Dabei handelt es sich um wiederkehrende gebundene Kosten, welche durch die Ver-
ordnungsanderung bedingt sind und tiber die Abfallgebiihren gedeckt werden. Dank der Re-
servestellung von CHF 6,3 Mio. (31.12.2007) und den Einnahmen fiir den eingesammelten
Karton mussen die Abfallgebihren aufgrund der Einfihrung der Kartonsammeltour nicht er-
héht werden.

5. Auswirkungen

Die Einfiihrung der flichendeckenden Kartonsammlung wird zu einer Umlagerung des
Sammelergebnisses fiihren. Die grossen Mengen des Kartons (90 bis 95 %) stammen nicht
aus den Haushalten, sondern vom Gewerbe. Fir diese Mengen besteht in Winterthur seit
langem eine gut funktionierende, private, kostenpflichtige Kartonsammlung. Die Grossverur-
sacher von Kartonabfall tragen ihre Kosten somit selber. Es ist davon auszugehen, dass
zumindest ein Teil dieser Mengen Uber die stadtische "Gratissammlung" entsorgt werden



wird. Ebenso kann angenommen werden, dass die eingefuihrte Praxis, die Verpackung in
den Verkaufsgeschéaften zu lassen, weitgehend aufgegeben wird, was den Druck auf die
Lieferanten zur Vermeidung unndtiger Verpackungen herabsetzt. Der 6kologische Nutzen
der flachendeckenden Kartonsammlung muss unter Einbezug aller Aspekte (geringes Po-
tential des Kartons als wieder verwertbares Material, beachtlicher Treibstoffverbrauch der
Sammelfahrzeuge, geringes Potential an zusatzlichem Sammelgut) als bestenfalls knapp
positiv beurteilt werden. Der Nutzen besteht somit vorwiegend im zusatzlichen Komfort, den
die neue offentliche Dienstleistung fir die Bevolkerung bietet.

6. Offentlichkeitsarbeit

Die Einfhrung der Kartonsammlung wird mit einer umfangreichen Offentlichkeitsarbeit be-

gleitet. Damit soll die Bevodlkerung tber das neue Angebot informiert werden und die mégli-
chen negativen Folgen auf das Stadtbild (verschmutzter Karton, zum falschen Zeitpunkt be-
reitgestellt usw.) soweit wie moglich minimiert werden.

7. Inkraftsetzung

Sobald der vorliegende Nachtrag zur Abfallverordnung durch den Grossen Gemeinderat
rechtskréftig beschlossen ist, wird der Stadtrat die Inkraftsetzung des Nachtrags zur Abfall-
verordnung beschliessen. Nach heutigem Erkenntnisstand wird die regelméassige Karton-
sammlung voraussichtlich ab Mitte 2009 eingefihrt. Mit der Einfihrung der flachendecken-
den Kartonsammlung im Holprinzip wird die bisherige samstagliche Bringsammlung ersatz-
los aufgehoben.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Bau lbertragen.

Vor dem Stadtrat

Der Stadtprasident:
E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



