Winterthur, 24. Juni 2009
GGR-Nr. 2007/115

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Volksinitiative ,Mehr Kinderbetreuungsplatze fir Winterthur": Umsetzungsvorlage und Ge-
genvorschlag (je umfassend IV. Nachtrag zur Verordnung Uber die familienergdnzende Kin-
derbetreuung vom 27. April 1998 und Vorentscheid fir den nachstméglichen Voranschlag)

Antrage:

A. Antrag zur Umsetzung der Initiative:

1. Die Volksinitiative "Mehr Kinderbetreuungsplatze fur Winterthur" wird mit den folgenden
Massnahmen umgesetzt:

a)

b)

Die Verordnung Uber die familienerganzende Kinderbetreuung der Stadt Winter-
thur vom 27. April 1998 wird durch einen IV. Nachtrag wie folgt geéndert:

Art. 3 Aufgaben der Stadt
Abs. 1 unverandert

Abs. 2: Satz 1 unverandert; Satz 2 neu:

Sie gewahrleistet in Zusammenarbeit mit privaten Tragerschaften ein der ausge-
wiesenen Nachfrage entsprechendes und qualitativ gutes, breit gefachertes Ange-
bot an familienerganzender Betreuung fir alle Altersstufen bis Ende Schulpflicht.

Abs. 3:
Die Stadt Winterthur unterstitzt die von ihr anerkannten Einrichtungen mit leis-
tungsorientierten Subventionen gemass Art. 10 ff. dieser Verordnung.

Abs. 4:
Der massgebliche Bedarf an Betreuungsplétzen wird vom Grossen Gemeinderat
jahrlich mit dem Voranschlag verbindlich festgelegt.

Art. 10 Abs. 3:

wird ersatzlos aufgehoben

Mit dem nachstmdglichen Voranschlag werden CHF 715'000 beziehungsweise
mindestens so viele zuséatzliche Mittel bereit gestellt, dass der Einkauf von weite-
ren 37 subventionierten Platzen und von weiteren 6000 subventionierten Betreu-
ungsstunden fur Kinder in Tagesfamilien mdglich ist (Vergleichsbasis: Voran-
schlag 2009).



2. Dieser Umsetzungsbeschluss wird zusammen mit dem Gegenvorschlag geméss Buch-
stabe B. der Volksabstimmung unterbreitet. (Wird kein Gegenvorschlag beschlossen, un-
tersteht dieser Umsetzungsbeschluss dem fakultativen Referendum.)

B. Gegenvorschlag:

1. Im Sinne eines Gegenvorschlages zur Volksinitiative ,Mehr Kinderbetreuungsplatze fur
Winterthur” werden folgende Massnahmen beschlossen:

a) Die Verordnung uber die familienergdnzende Kinderbetreuung der Stadt Winter-
thur vom 27. April 1998 wird durch einen IV. Nachtrag wie folgt geéndert:

Art. 3 Aufgaben der Stadt
Abs. 1 unverandert

Abs. 2: Satz 1 unverandert; Satz 2 neu: Sie stellt in Zusammenarbeit mit privaten
Tragerschaften ein der ausgewiesenen Nachfrage und den finanziellen Méglich-
keiten entsprechendes und qualitativ gutes, breit gefachertes Angebot an familien-
erganzender Betreuung fur alle Altersstufen bis Ende Schulpflicht bereit.

Abs. 3 und 4 unverandert

Abs. 5 neu:

Die finanziellen Mittel fir die Bereitstellung und die Subventionierung von Betreu-
ungsplatzen werden vom Grossen Gemeinderat jahrlich mit dem Voranschlag ab-
schliessend bewilligt.

Abs. 6 neu:

Das Angebot fir die familienerganzende Betreuung der Vorschulkinder wird in Zu-
sammenarbeit mit privaten Tragerschaften und den finanziellen Moglichkeiten ent-
sprechend schrittweise der ausgewiesenen Nachfrage angepasst.

b) Mit dem nachstmdglichen Voranschlag werden entsprechend den finanziellen
Madoglichkeiten zuséatzliche Mittel fir den Einkauf von subventionierten Platzen und
Betreuungsstunden fur Kinder in Tagesfamilien bereitgestellt.

2. Dieser Gegenvorschlag wird mit dem Umsetzungsbeschluss zur Initiative gemass Buch-
stabe A. der Volksabstimmung unterbreitet. (Wird keine Umsetzungsvorlage beschlossen,
untersteht der Gegenvorschlag dem fakultativen Referendum).

C. Abstimmungsempfehlung
Fur den Fall der Volksabstimmung wird den Stimmberechtigten die Umsetzungsvorlage ge-

mass Buchstabe A. zur Ablehnung und der Gegenvorschlag geméass Buchstabe B. zur An-
nahme empfohlen.



Weisung:

1. Zusammenfassung

Der Stadtrat wurde am 23. Juni 2008 vom Grossen Gemeinderat beauftragt, die fur die Um-
setzung der Volksinitiative "Mehr Kinderbetreuungsplatze fur Winterthur" erforderlichen Vor-
lagen auszuarbeiten und gleichzeitig einen ausgearbeiteten Gegenvorschlag vorzulegen,
welcher die Bereitstellung der angestrebten Betreuungsplatze ausdriicklich von den finan-
ziellen Mdglichkeiten abhangig macht.

Der Stadtrat legt in dieser Weisung die gewinschten Vorlagen vor. Die familienerganzende
Kinderbetreuung hat fur den Stadtrat als Standortfaktor einen sehr hohen Stellenwert.
Gleichzeitig ist es aber Grundaufgabe aller stadtischen Behorden, sich fir einen gesunden
Finanzhaushalt einzusetzen. Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat darum, so-
wohl die Umsetzungsvorlage (Antrag A.) als auch den Gegenvorschlag (Antrag B.) zuhanden
der Volksabstimmung zu verabschieden, den Stimmberechtigten jedoch abschliessend die
Gutheissung des Gegenvorschlags und die Ablehnung der Umsetzungsvorlage zu empfeh-
len (Antrag C.). Es bleibt dem Grossen Gemeinderat indessen unbenommen, sich allenfalls
auch fur eine andere Variante gemass Ziffer 5 dieser Weisung zu entscheiden.

2. Die Initiative

Die Initiative lautet wie folgt:

,Die Unterzeichnenden fordern, dass die Stadt Winterthur in Zusammenarbeit mit Privaten
ein der ausgewiesenen Nachfrage entsprechendes und qualitativ gutes, breit gefachertes
Angebot an familienergdnzenden Betreuungsmoglichkeiten fur Sauglinge, Kinder und Ju-
gendliche bis zum Abschluss der obligatorischen Schulpflicht gewahrleistet. Die kommunalen
Rechtsgrundlagen und Finanzierungsbeschlisse sind dieser Zielsetzung entsprechend an-
zupassen.”

Zur Begrindung wird ausgefihrt:

»IN Winterthur fehlen Gber 100 Krippenplatze fur die Betreuung von 200 — 300 Kindern. Zwar
wurden in den letzten Jahren grosse Anstrengungen unternommen, um ein familien- und
schulerganzendes Betreuungsangebot aufzubauen und die Qualitat der Kinderbetreuung in
Krippen und Horten ist heute sehr gut. Das bestehende Angebot an Betreuungspléatzen ist
aber ungenigend. Vor allem bei den subventionierten Krippenplatzen und den Sauglings-
betreuungsangeboten gibt es seit Jahren lange Wartelisten. Auch der Bedarf an Mittagsti-
schen ist nach wie vor gross und offentliche Tagesschulen fehlen.

Wir brauchen familien- und schulergdnzende Betreuungsangebote fir Kinder und Jugendli-
che — fur die Familien, fur die Gesellschaft und fur den Wirtschaftsstandort Winterthur.”

Die weitere Begriindung der Initiative ist im Anhang ersichtlich.

Am 23. Juni 2008 hat der Grosse Gemeinderat entschieden, dem Stadtrat den Auftrag zur
Ausarbeitung der erforderlichen Vorlagen zu erteilen. Der Stadtrat wurde verpflichtet, gleich-
zeitig einen Gegenvorschlag vorzulegen, welcher die Bereitstellung der angestrebten Betreu-
ungsplatze ausdriicklich von den finanziellen Mdglichkeiten der Stadt abhangig macht.

Der Stadtrat nutzt die Gelegenheit, in dieser Weisung die Entstehung und den Stand der
familienergénzenden Kinderbetreuung in der Stadt Winterthur darzustellen.



3. Ausgangslage und Entwicklung

Mit der Verordnung Uber die familienerganzende Kinderbetreuung der Stadt Winterthur vom
27. April 1998 wurde der Grundstein fir eine professionelle, kostenpflichtige und qualitativ
gut ausgerichtete familienerganzende Kinderbetreuung gelegt. Dank den vom Grossen Ge-
meinderat festgelegten Grundséatzen wurde es mdglich, in der Stadt Winterthur die familien-
ergdnzende Kinderbetreuung kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Mit der Volksabstimmung vom 23. September 2001 wurde fir die leistungsorientierte Sub-
ventionierung der privaten Einrichtungen zur familienergéanzenden Kinderbetreuung im Vor-
schul- und Schulalter mit Wirkung ab dem Jahr 2002 ein wiederkehrender Kredit von jahrlich
2'150'000 Franken bewilligt. Die Zustandigkeit fir die Erhéhung des Kredites wurde dem
Grossen Gemeinderat Gibertragen, wobei dieser die Erh6hung jeweils mit dem Voranschlag
beschliesst.

3.1 Schulerganzende Betreuung fur Primarschulkinder

Fir die Umsetzung der erhéhten Anforderungen der Verordnung tber die familienergan-
zende Kinderbetreuung wurde 1999 eine Verantwortliche fur die Abteilung Kinderhorte ein-
gesetzt. Die schulerganzende Betreuung wurde kostenpflichtig und mit den Eltern wurden
neu individuelle Betreuungsvereinbarungen gemass Bedarf abgeschlossen. Die einkom-
mensabhangigen Tarife wurden nach anfanglichen Schwierigkeiten akzeptiert.

3.1.1 Quantitat

Seit 2000 liegen geniigend Daten vor, um die Entwicklung der Quantitat nachzeichnen zu
kénnen. 960 Kinder wurden damals in 29 Kinderhorten betreut. Im November 2000 warteten
71 Kinder auf einen Betreuungsplatz.

Ein kontinuierlicher Ausbau der schulerganzenden Betreuungsplatze ermdglicht die Bereit-
stellung eines dem Bedarf entsprechenden Angebotes auf das Schuljahr 2009/2010, wie es
die kantonale Volksschulgesetzgebung verlangt.

Um den Bedarf einschatzen zu kénnen, mussten alle Gemeinden bis spatestens Juni 2007
eine Bedarfserhebung durchfiihren. Dabei zeigte sich, dass in Winterthur eine grosse Nach-
frage fur die Mittagsbetreuung bestand (je nach Wochentag 380 - 600 zusatzliche Kinder).
Da im ersten Betriebsjahr nach der Erhebung erfahrungsgemass nur 30 - 40 Prozent des
gemeldeten Bedarfs tatsachlich genutzt wird, konnte von 200 fehlenden Platzen an Mittagsti-
schen ausgegangen werden.

Per August 2007 wurden 146 neue Betreuungsplatze geschaffen (total 789 Platze). Auf Au-
gust 2008 konnten weitere 119 Platze (total 908 Platze) angeboten werden.

Ende 2008 wurden 1559 Kindergarten- und Primarschulkinder in 39 schulergdnzenden
Betreuungseinrichtungen betreut.

Aktuell fihren einzelne Kinderhorte nach wie vor Wartelisten.

Auf Sommer 2009 ist ein weiterer Platzausbau geplant. Die Bedarfsschatzung liegt im Mo-
ment bei rund 1110 Platzen fir ca. 1850 Primarschulkinder.



2000

1800

1600

1400

1200

= "
1000 Anzahl P\ane
M Betreute Kinder

800 -

600 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Schatzung

Abbildung 1: Entwicklung Anzahl schulergdnzende Betreuungspléatze und Anzahl betreute Kinder

3.1.2 Qualitat

Fur die Sicherstellung der Betreuungsqualitat wurden im Jahr 2000 Massnahmen in die We-
ge geleitet, wie beispielsweise ein Nachqualifikationskurs fiir Hortleitungen ohne den ge-
forderten Berufsabschluss.

2001 bewilligte der Stadtrat eine Strukturanpassung der Abteilung Kinderhorte. Mit der Ein-
richtung der sozialpddagogischen Gruppenleitungen wurde u. a. den Anforderungen nach
einer Mitarbeitendenbeurteilung und Qualitatskontrolle entsprochen.

Die Weiterentwicklung der schulergédnzenden Kinderbetreuung als kontinuierlicher Prozess
fand im Leitbild, dem padagogischen Konzept und den internen Weiterbildungsangeboten
ihren Niederschlag.

Seit 2005 mussen die Qualitat und die Personalfiihrung der 45 Horte und Betreuungseinrich-
tungen mit 1.6 Stellen sozialpddagogische Fachleitung und die Betriebsfliihrung der heute
926 Betreuungsplatze mit 0.8 Stellen Filhrung Hortwesen sichergestellt werden. Dazu geh6-
ren u.a. eine kontinuierliche Beratung, interne Weiterbildungen zu kinderhortspezifischen
Themen, die Uberprufung der Erreichung der Jahreszielsetzung und der Weiterausbau der
Betreuungseinrichtungen.

3.1.3 Ausbildungs- und Orientierungsplatze

Seit 2003 werden in Winterthur berufsbegleitende Ausbildungsplatze fir angehende Sozial-
padagogen/Sozialpddagoginnen der Fachhochschule Zirich angeboten (max. 6 Ausbil-
dungsplatze). Auch ein Praktikum zur Berufsfindung (max. 10 Praktikumsplatze) oder eine
Lehre als Fachperson Betreuung (im Moment 7 Ausbildungsplatze) sind in der schulergén-
zenden Kinderbetreuung moglich.

Stellensuchenden aus einem Programm der Koordinationsstelle fur Arbeitsprojekte bietet die
Abteilung Kinderbetreuung fir die Berufsfindung Einsatzplatze in Kinderhorten an. Seit 2003
sind auch einige von Pro Senectute vermittelte Seniorinnen in Kinderhorten im Einsatz.

3.1.4 Information

Mit der 2003 neu eingerichteten Homepage www.kinderbetreuung.winterthur.ch bietet die
Stadt den Eltern eine umfassende Informationsplattform zum Betreuungsangebot in der
Stadt Winterthur an. Fir diese Informationsplattform gewann die Abteilung Kinderhorte im
Dezember 2003 den Solidaritatspreis "sol_eGov". Diese Internet-Dienstleistung wird von den
Eltern sehr geschatzt, kénnen sie sich hier doch beispielsweise innert kiirzester Zeit online
die Betreuungskosten berechnen lassen.



3.1.5 Kosten- und Einnahmenoptimierung

Um Kosten zu senken, wurden die Offnungszeiten der Kinderhorte mehrfach optimiert:
Schliessung wahrend der Blockzeiten, Vereinheitlichung am Abend (Schliessung um 18.00
Uhr), Verkirzung der Mittagstische (12.00 bis 13.30 Uhr).

Mit der Einfihrung der Monatspauschale und der besseren Kontrolle der Einkommensver-
haltnisse der Eltern wurden seit 2002 deutlich héhere Einnahmen generiert. Auf das Schul-
jahr 2004/2005 wurden die Tarife angehoben und das massgebende Bruttoeinkommen fur
Vollkosten zahlende Eltern auf CHF 140'000 gesenkt.

Seit 2004 erhalt Winterthur fur neu eréffnete oder erweiterte Kinderhorte fir die ersten drei
Betriebsjahre Bundessubventionen (Anstossfinanzierung). Diese sind abhangig von der An-
zahl neu erdéffneter Platze, deren Belegung und der Dauer seit der Er6ffnung.

12.0

10.0 4

8.0

O Aufwand
6.0 B Ertrag
O Ergebnis

in Mio. CHF
|

2.0

0.0 +— T T T T T T —
2002 2003 2004 2005 2006* 2007 2008 VA 2009

* Einfiihrung Globalbudget mit Umlagen

Abbildung 2: Ertrags- und Ergebnisentwicklung in der schulergdnzenden Betreuung

3.1.6 Pilotprojekte

Mit dem Il. Nachtrag zur Famex-Verordnung (Beschluss des Grossen Gemeinderates vom
23. Januar 2003) wurde fur jeweils maximal funf Jahre die Erprobung neuer, von der Famex-
Verordnung abweichender Betreuungsformen ermoglicht.

- Pilotprojekt sozial indizierte Férderzuweisung in den Kinderhort durch die Schule

Das Projekt wurde ab August 2006 bis Juli 2008 in drei ausgewahlten Kinderhorten in
Zusammenarbeit mit dem entsprechenden Schulhaus/Kindergarten durchgefuhrt.
Kinder mit Forderbedarf, die den Kinderhort nicht bereits regular besuchten und de-
ren Eltern mit dieser Form der zusatzlichen Forderung ihres Kindes einverstanden
waren, wurden ohne Kostenfolgen dem Hort fiir die gezielte Férderung ihres Sozial-
verhaltens zugeteilt. Es zeigte sich in allen Fallen rasch, dass die Beteiligten sehr zu-
frieden waren mit dem Verlauf. Vor allem jene Kinder, die zwei Mal pro Woche den
Kinderhort besuchten, konnten ihre Sozialkompetenzen deutlich verbessern. Auf
Grund der gemachten Erfahrungen soll es weiterhin mdglich sein, die Forderzuwei-
sung in den Kinderhort durch die Schule anzubieten.



- Das Pilotprojekt Tagesschulen in Winterthur startete im August 2007. Damit wurde
die Weiterentwicklung und Einbettung der schulergdnzenden Betreuung in die Schu-
len erprobt.

- Pilotprojekt Mittagstisch in Sekundarschulen: Seit Sommer 2008 wird in den Se-
kundarschulen Wallriiti und Heiligberg eine niederschwellige und kostengtinstige Va-
riante des Mittagstischs fur Sekundarschiler/-innen erprobt. Fir die Betreuungs-
kosten wird ein einkommensabhangiger Semesterbeitrag von maximal CHF 90 pro
Wochentag erhoben. Das Essen wird von den Jugendlichen vor Ort mit CHF 7 pro
Mahlzeit beglichen. 46 Schulerinnen und Schiler bleiben ein- bis viermal pro Woche
Uber Mittag in der Schule. Auf Sommer 2009 soll dieses Modell in weiteren Sekun-
darschulen eingefuihrt werden: gemass dem schon heute ausgewiesenen Bedarf ab
Schuljahr 09/10 in den Sekundarschulen Rychenberg (25 Platze), Oberseen (20
Platze) und Feld (20 Platze). In den Schulkreisen Mattenbach, Toss und Wilflingen
werden auf das Schuljahr 10/11 ebenfalls Mittagstische fiir Sekundarschiler/innen
angeboten, falls der Bedarf zu diesem Zeitpunkt ausgewiesen sein sollte.

3.1.7 Freiwillige Tagesschulen in Winterthur

Am 23. Februar 2009 beschloss der Grosse Gemeinderat, die Verordnung tber die familien-
ergadnzende Kinderbetreuung der Stadt Winterthur mit einem Ill. Nachtrag zu erganzen, wor-
in festgehalten ist, dass in Winterthur die Schulen grundsatzlich als freiwillige Tagesschulen
gefuhrt werden. Eine Schule, die Uber keine geeigneten Raumlichkeiten auf dem Schulareal
verfiigt, kann als Schule mit Tagesbetreuung gefuhrt werden. Die Schulbehdrde bestimmt,
ob eine Schule als freiwillige Tagesschule oder als Schule mit Tagesbetreuung gefiuhrt wer-
den kann.

3.2 Familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulbereich

Per 1. 1. 2006 wurden die stadtischen Aufgaben im Krippenbereich vom Departement Sozi-
ales an das Departement Schule und Sport tbertragen. Damit wurden die familien- und die
schulerganzende Kinderbetreuung zusammengefiihrt. Die gemeinsame Bewirtschaftung
schaffte Synergien und eine einheitliche Kultur im Verstandnis der familienerganzenden
Betreuungseinrichtungen.

3.2.1 Ausbau der subventionierten Platze in den privat gefihrten Kindertagesstatten
(Kitas)

Seit 2007 konnten auch im Vorschulbereich die subventionierten Platze kontinuierlich aus-
gebaut werden. 2006 wies die Stadt Winterthur 209 subventionierte Platze in Kindertages-
statten (Kitas) aus (total 532 Kita-Platze). Ende 2008 nutzten 689 Vorschulkinder die 274
subventionierten Platze in 18 Kindertagesstatten (Kitas).

Mit dem Voranschlag 2009 werden auf den Sommer 2009 insgesamt 309 subventionierte
Kita-Platze moglich (total 715 Kita-Platze, geschéatzt). Damit wurde fur Vorschulkinder inner-
halb von drei Jahren eine Steigerung um 100 subventionierte Kita-Platze erreicht. Die Stei-
gerung des subventionierten und nicht-subventionierten Krippenangebots in Winterthur um-
fasst insgesamt 183 Kita-Platze. Nachstehend wird der Ausbau im Zusammenhang mit den
Kosten graphisch dargestellt.



3.2.2 Entwicklung der Platzzahlen und der Kosten fir subventionierte Krippenplatze
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Bei der Kostensteigerung sind neben dem Ausbau der Anzahl subventionierter Platze wei-
tere Ursachen zu berlcksichtigen.

Seit 2006 werden die Globalbudgets auch mit Umlagen belastet. Dies bedeutet fur
das Produkt 2 "Subventionierte Kinderbetreuungseinrichtungen" Mehrkosten von
rund CHF 110'000 im Jahr 2006, respektive CHF 134'000 im Jahr 2008.

Per 1. Januar 2008 wurden zusatzliche CHF 790'000 fur zwei Strukturanpassungen
eingesetzt:

In einigen Kindertagesstatten (Kitas) waren samtliche Betreuungsplatze subventio-
niert. Es waren aber nicht alle Eltern subventionsberechtigt. Diese Eltern bezahlten
die Kosten fir den Betreuungsplatz selber. Somit wiesen diese Kitas einen sehr ho-
hen Kostendeckungsgrad aus. Erst als vom Grossen Gemeinderat zusatzliche Sub-
ventionsgelder gesprochen wurden, konnten diese, von Vollkosten zahlenden Eltern
belegten, eigentlich aber subventionierten Platze an andere Kitas vergeben werden.
Die Subventionen reichten in den Jahren 2004 und 2005 prazise fur 203 Platze. Mit
der politisch korrekten Nutzung der subventionierten Platze (namlich fir subventions-
berechtigte Eltern) sank der durchschnittliche Kostendeckungsgrad von 40% auf
30%. Die Kosten stiegen wie erwartet um CHF 504'000.

Die zweite Strukturanpassung betraf die Teuerung, welche seit 1999 nicht mehr aus-
geglichen worden war. Die verrechenbaren Vollkosten mussten um 8% angehoben
werden, was Mehrkosten von CHF 283'000 generierte.

Ebenfalls im Jahr 2008 wurden die beiden stadtischen, durch den Verein Familiaris
fur seine Kitas gemieteten Liegenschaften vom Stadtrat vom bisher zustandigen De-
partement Soziales an das Departement Finanzen Ubertragen. Seither sind von Fa-
miliaris fur Buroraumlichkeiten tbliche Marktmietpreise zu begleichen. Aus dem Pro-
dukt 2 "Subventionierte Kinderbetreuungseinrichtungen" missen dafur Mietzinszu-
schisse von rund CHF 150'000 geleistet werden.



3.2.3 Warteliste

Zeitpunkt Subventionierter Bereich Vollkostenbereich Total

Kinder Platze Kinder Platze | Kinder| Platze

Juni 2009 144 (53 Sauglinge) 72 36 (14 Sauglinge) 18 180 90

Mit Stichtag 1. Juni 2009 warteten 180 Kinder auf einen Betreuungsplatz. In dieser Zahl nicht
enthalten sind jene 98 Sauglinge und ungeborenen Kinder, die erst auf einen spateren Zeit-
punkt angemeldet sind.

Auf Sommer 2009 wird es moglich, weitere 35 subventionierte Platze einzukaufen. Es kann
zudem mit rund 55 zusétzlichen nicht subventionierten Betreuungsplatzen gerechnet wer-

den. Nach dem heutigen Wissensstand (siehe Warteliste Juni 2009) werden im zweiten Se-
mester 2009 noch 37 subventionierte Krippenpléatze fehlen.

3.3 Entwicklung der Nettokosten fiir die familienergédnzende Kinderbetreuung
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Abbildung 5: Entwicklung der Nettokosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung

4. Auftrag

Der Stadtrat wurde am 23. Juni 2008 vom Grossen Gemeinderat beauftragt, fur die Umset-
zung der Volksinitiative "Mehr Kinderbetreuungsplatze fir Winterthur" die erforderliche Vor-
lage auszuarbeiten und gleichzeitig einen ausgearbeiteten Gegenvorschlag dazu vorzule-
gen, welcher die Bereitstellung der angestrebten Betreuungsplatze ausdrtcklich von den
finanziellen Méglichkeiten der Stadt abhangig macht.
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4.1 Massnahmen zur Umsetzung der Volksinitiative "Mehr Kinderbetreuungsplatze fir
Winterthur" (A)

Die Initiative verlangt, dass die Stadt Winterthur in Zusammenarbeit mit Privaten ein der
ausgewiesenen Nachfrage entsprechendes und qualitativ gutes, breit gefachertes Angebot
an familienergdnzenden Betreuungsmaoglichkeiten fur Sauglinge, Kinder und Jugendliche bis
zum Abschluss der obligatorischen Schulpflicht gewahrleistet. Die kommunalen Rechts-
grundlagen und Finanzierungsbeschlisse sind dieser Zielsetzung entsprechend anzupas-
sen.

Fur die vollumfangliche Umsetzung der Volksinitiative "Mehr Kinderbetreuungsplatze fur Win-
terthur" sind folgende Massnahmen zu beschliessen:

— IV. Nachtrag zur Verordnung tber die familienergdnzende Kinderbetreuung:

0 Art. 3 Famex-Verordnung: In den Abséatzen 2 — 4 soll neu ausgefihrt werden, dass
die Stadt in Zusammenarbeit mit Privaten ein der Nachfrage entsprechendes und
gualitativ gutes, breit gefachertes Angebot an familienergdnzender Betreuung fiir alle
Altersstufen anbietet. Die Stadt subventioniert diese Einrichtungen gemass Art. 10ff.
der Famex-Verordnung. Der Grosse Gemeinderat soll schliesslich in Abs. 4 den Auf-
trag und die Kompetenz erhalten, jahrlich mit dem Beschluss Uber den Voranschlag
den Bedarf an Betreuungsplatzen verbindlich festzulegen.

0 Art. 10 Famex-Verordnung: Durch die vorgesehene Regelung in Art. 3 Abs. 4 der
Famex-Verordnung kann Abs. 3 von Art. 10, wonach die Subventionierung unter
dem Vorbehalt der Kreditsprechung durch die entsprechenden Instanzen stehe, er-
satzlos aufgehoben werden.

— Vorentscheid fur den nachstmaéglichen Voranschlag:
Im nachstmaoglichen Voranschlag sind fir den Einkauf von weiteren 37 subventionierten
Platzen (20 Kinder- und 17 Sauglingsplatze) und fir weitere 6000 subventionierte Be-
treuungsstunden fur Kinder in Tagesfamilien zusatzliche CHF 715'000 bzw. die dann-
zumal noch nétigen Zusatzmittel bereit zu stellen. Da im Falle einer Volksabstimmung
diese voraussichtlich erst nach dem Beschluss des Grossen Gemeinderates Uber den
Voranschlag 2010 stattfinden kénnte, ist die Formulierung ,nachstméglicher Voran-
schlag” anstelle des Voranschlages 2010 zu wéahlen. Ohne Volksabstimmung oder sons-
tigen zeitlichen Aufschub ist der genannte Betrag mit dem Voranschlag 2010 bereit zu
stellen.

Nach der Famexverordnung gemass Umsetzungsantrag A. wird der Grosse Gemeinderat mit
dem Voranschlag primar die zu erzielende Leistungsmenge (Anzahl Betreuungsplatze der
verschiedenen Kategorien) verbindlich vorgeben und dazu nur sekundér die mutmasslich
erforderlichen Finanzmittel sprechen. Diese haben den Charakter gebundener Ausgaben,
weil sie sich verpflichtend aus der Verordnung und der jahrlichen Leistungsvorgabe ableiten.

Fur den Ausbau der Platze — geméss Umsetzungsvorlage — werden die Tragerschaften in
der Suche nach geeigneten Raumen zu unterstiitzen sein.

4.2 Gegenvorschlag (B)

Anlasslich der Debatte vom 23. Juni 2008 hat der Grosse Gemeinderat beschlossen, dass
ein Gegenvorschlag auszuarbeiten sei. Dieser soll die Bereitstellung der angestrebten
Betreuungspléatze ausdriicklich von den finanziellen Mdglichkeiten der Stadt abhéngig ma-
chen.
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Was die Betreuung von Kindern im Schulalter betrifft, so verlangt das Volksschulgesetz ab
dem Schuljahr 2009/2010 ein dem Bedarf entsprechendes Angebot. Grundséatzlich missen
die Gemeinden schulergédnzende Betreuungsangebote bereitstellen, sobald ein Bedarf fir
die Betreuung von 10 Kindern besteht. Die Festlegung der Elternbeitrage ist Sache der Ge-
meinde. Die Bereitstellung der bendtigten Platze kann daher nicht von den finanziellen Mog-
lichkeiten der Stadt abhangig gemacht werden; indessen kdnnen die finanziellen Mittel, wel-
che fur die benétigten Platze zur Verfligung stehen, grosszigiger oder knapper bemessen
sein.

Bei der Subventionierung von Platzen fiur vorschulpflichtige Kinder in Krippen, Kinderta-
gesstatten und Tagesfamilien bestehen keine kantonalen Vorgaben. Sowohl die Bereitstel-
lung der Anzahl subventionierter Platze als auch die Beitrdge der Eltern kdnnen hier von der
Stadt festgelegt und von den finanziellen Méglichkeiten der Stadt abhéngig gemacht werden.

Dem entsprechend sind beim Gegenvorschlag (Antrag B.) folgende Massnahmen zu be-
schliessen (Ziff. 1 des Antrages):

— IV. Nachtrag zur Verordnung Uber die familienergdnzende Kinderbetreuung:

Art. 3: In Abs. 2 soll erganzt werden, dass das Angebot nicht nur der Nachfrage, sondern
auch den finanziellen Mdglichkeiten der Stadt entsprechen soll. Als Abs. 5 soll eingefiigt
werden, dass der Grosse Gemeinderat die finanziellen Mittel fir die Bereitstellung und
Subventionierung von Betreuungsplatzen jahrlich mit dem Voranschlag abschliessend
beschliesse. Schliesslich soll Abs. 6 aufzeigen, dass das Angebot schrittweise der aus-
gewiesenen Nachfrage angepasst werden soll.

— Vorentscheid fir Voranschlag 2010 beziehungsweise den nachstmdglichen Voranschlag:
Der Grosse Gemeinderat verpflichtet sich ferner, mit dem nachstmdoglichen Voranschlag
entsprechend den finanziellen Moglichkeiten zusatzliche Mittel fir den Einkauf von weite-
ren subventionierten Kinder- und Sauglingsplatzen und subventionierten Betreuungs-
stunden fur Kinder in Tagesfamilien zu bewilligen.

Nach der Regelung des Gegenvorschlags wird der Grosse Gemeinderat mit dem Budget
primér und verbindlich die finanziellen Mittel vorgeben, mit denen eine mdglichst ausrei-
chende Zahl von Betreuungsplatzen zu realisieren ist. Das effektive Platzangebot, richtet
sich damit letztlich nach den zur Verfiigung gestellten Finanzmitteln, und nicht nach dem
allenfalls hoheren Bedarf. Die Kosten sind in diesem Sinne nicht gebunden, sondern jahrlich
Uber das Budget zu bewilligen.

5.  Weiteres Vorgehen

Fur das weitere Vorgehen bestehen je nach Beschluss des Grossen Gemeinderates ver-
schiedene Maoglichkeiten. Diese Mdglichkeiten werden vom Ubergeordneten Recht bestimmt
(Gesetz uber die politischen Rechte, GPR). Aus der Gemeindeordnung und dem Volksent-
scheid Uber den Famexkredit ergibt sich dazu, dass weder die Umsetzungsvorlage noch der
Gegenvorschlag inhaltlich dem obligatorischen Referendum unterliegen wirden.

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat die Zustimmung zu allen drei eingangs
gestellten Antragen. Dies entspricht im Wesentlichen Variante 1 der nachstehenden Tabelle.
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Nr. | Umsetzungsvorlage

(A)

Gegenvorschlag

(B)

Weiteres Verfahren

1 Ja

Ja

Volksabstimmung tber beide Vorlagen mit
gesetzlicher Bevorzugung Gegenvorschlag
(8133 Abs. 4 GPR)

2 Ja

Nein

Volksabstimmung tUber Umsetzungsvorlage
nur, sofern fakultatives Referendum zustande
kommt (§ 133 Abs. 3 GPR)

3 Nein

Ja

Volksabstimmung Uber urspriingliche Initia-
tive mit Abstimmungsempfehlung (8§ 133 Abs.
5 GPR); Volksabstimmung tUber Gegenvor-
schlag nur, falls fakultatives Referendum zu-
stande kommt

4 Nein

Nein

Volksabstimmung Uber urspriingliche Initia-
tive mit Abstimmungsempfehlung (8§ 133 Abs.
5 GPR)

In allen Konstellationen gemass obiger Tabelle besteht die Méglichkeit, dass das Initiativ-
komitee sein Begehren bis zur Anordnung der Volksabstimmung zuriickzieht (§ 137 GPR).
Geschieht dies, kommt es in den Konstellationen 1 und 3 nur noch zur Volksabstimmung,
wenn gegen den Gegenvorschlag das fakultative Referendum ergriffen wird. In den Konstel-
lationen 2 und 4 wirde die Volksabstimmung ganz entfallen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Schule und Sport (ibertra-

gen.

Anhénge:

Vor dem Stadtrat

Der Stadtprasident:
E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder

- Volksinitiative ,Mehr Kinderbetreuungspatze fir Winterthur* (inkl. Begriindung)
- Synopse der Antrage (Umsetzungsvorlage und Gegenvorschlag)
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J‘ v Sozialdemokratische Partel
- der Stadt Winterthur

Kommunale Volksinitiative Stadt Winterthur |

Volksinitiative "Mehr Kinderbetreuungsplatze fir Winterthur"

Die unterzeichnenden Stimmberechtigten der Stadt Winterthur unterstitzen die Volksinitiative Mehr Kinder-
betreuungsplatze fur Winterthur®, welche — gestiitzt auf § 96 des Gemeindegesetzes, 8§ 119 ff. des Gesst-
zes (ber die politischen Rechte und §§ 13 ff. der Winterthurer Gemeindeordnung — in der Form der allge-
meinen Anregung mit folgendem Wortlaut beim Stadirat Winterthur eingereicht wird:

"Die Unterzeichnenden fordern, dass die Stadt Winterthur in Zusammenarbeit mit Privaten ein
der ausgewiesenen Nachfrage entsprechendes und qualitativ gutes, breit gefachertes Angebot
an familienergdnzenden Betreuungsmdoglichkeiten fir Sduglinge, Kinder und Jugendliche bis
zum Abschluss der obligatorischen Schulpflicht gewdhrleistet. Die kommunalen Rechtsgrund-
lagen und Finanzierungsbeschliisse sind dieser Zielsetzung entsprechend anzupassen und zu
ergéinzen."

Begriindung: sishe Rickseite

Name Vorname | GEhurtsr Adresse | eigenhéﬁdige Kontrolle
jahr (Strasse, Hausnummer.) | Unterschrift leer lasser

4 I - L T Y

Initiativkomitee:

Mona Schwager, Etzbergstr. 19E, 8405 Winterthur: Gemeinderstin SP, Berufsschullehrerin
Patricia Brander, Euelstr.51, 8408 Winterthur: Mitglied Schulpflege, Sekundarlehrerin

Eva Ashinze-Bisang, Lindstr 41, 8400 Winterthur: Juristin

Brigitte Berginz, Oberfeldstr. 16, 8408 Winterthur: Kindergartnerin

Karin Briner, Ankerstr.4, 8408 Winterthur: Mitglied Parteivorstand SP, Studentin

Romana Dojcic Ruch, Am Eulachpark 8, 8404 Winterthur: Vorstand SP Oberi, kaufm. Angestelite
Jacqueline Fehr, Akeretstr.19, 8400 Winterthur. Nationalratin SP

Chantal Gallade, Habsburgstr.33, 8400 Winterthur: Nationalratin SP

Cecile Krebs, Museumstr.7, 8400 Winterthur: Kantonsratin SP

Gabriella Schmid, Jonas-Furrerstr. 146, 8400 Winterthur;

Hedi Strahm, Obergasse 16, 8400 Winterthur: Prasidentin Unia, Gemeinderatin 5P, Informatikerin

Frist flir die Unterschriftensammliung:
Diese Initiative wurde am 08. Juni 2006 amilich verdffentlicht, die gesetzliche Frist fir die Unterschriftensammiung endet
somit am 08. Dezember 2006.

Unterzeichnungsberechtigung / Strafbarkeit:

Auf dieser Liste dilfen nur Personen mit Stimmberechtigung in der Stadt Winterihur unterzeichnen. Wer das Ergebnis
der Unterschriftensammiung falscht oder sich bei der Unterschriftensammiung bestechen [dsst, macht sich nach Art. 281
und 282 5tGB strafbar.

Rilckzugsklausel:
Das Initiativkomitee ist varbehaltlos ermachtigt, die Initiative mit Mehrheitsentscheid seiner Mitglieder zuriickzuziehen,

Bitte schicken Sie die vollsidndig oder teilweise ausgefillten Bogen bis spitestens 15. September 2006 an:
Initiativkomitee "Mehr Kinderbetreuungsplatze fitr Winterthur” clo SP Sekretariat, Obertor 46, 8400 Winterthur,

052 213 51 89, mail@spwinli.ch



Begriindung:

In Winterthur fehlen (ber 100 Krippenplatze fir die Betreuung von 200 — 300 Kindem. Zwar wurden in den letzten
Jahren grosse Anstrengungen unternommen, um ein familien- und schulerganzendes Betreuungsangebot aufzu-
bauen und die Qualitdt der Kinderbetreuung in Krippen und Horlen ist heute sehr gut. Das bestehende Angebot
an Betreuungsplétzen ist aber ungenligend: Vor allem bei den subventionierten Krippenplitzen und den Saug-
lingsbetreuungsangeboten gibt es seit Jahren lange Wartelisten. Auch der Bedarf an Mittagstischen ist nach wie
vor gross und offentliche Tagesschulen fehlen.

Wir brauchen familien- und schulergdnzende Betreuungsangebote fiir Kinder und Jugendliche - fiir die
Familien, fiir die Gesellschaft und fiir den Wirtschaftsstandort Winterthur,

Fiir die Familien: Familienexterne Betreuung verbessert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Das Angebot an familienerganzenden Betreuungsmdglichkeiten beeinflusst viele Paare in der Entscheidung fiir
eigene Kinder und ist wesentliche Voraussetzung fir die berufliche Chancengleichheit von Mann und Frau, Gut
ausgebildete Frauen wollen ihr Wissen und Kénnen in einer anspruchsvollen beruflichen Tétigkeil einsetzen ohne
sich gegen eine Familie entscheiden zu missen. Fast 50 % der Akademikerinnen wéhlen aber ein Leben ohne
Kinder, weil Kinder und Karriere schwierig zu vereinbaren sind. Werdende Eltern warten oft (iber ein Jahr auf
einen Krippenplatz. Die Angst, nach dem Mutterschaftsurlaub keine Losung fiir die Kinderbetreuung zu haben, ist
eine unnétige Belastung und fir junge Eltern nicht zumutbar.

Ausreichende und bezahlbare Betreuungspldtze verhindem, dass Kinder zu einem Armutsrisiko werden, Laut
einer Studie der Caritas (2005} ist jedes 7. Kind im Kanton Ziirich von Armut betrofien. Das ist flr die betroffenen
Kinder, deren Familien und die Gesellschaft fatal.

Breitgefacherie Betreuungsangebote erlauben es Ellern, beruistatig zu sein und entsprechen einem Bediirfnis:
Der Anteil erwerbstatiger Frauen ist seit 1970 von 28% auf 70% angewachsen (OECD 2004). In Winterthur sehen
die Zahlen dhnlich aus.

Fir die Gesellschaft: Unterstiitzung der Schule und Integration

In Kinderkrippen, Horten und Tagesschulen bekommen Kinder und Jugendliche Zeit, ihre sozialen Fertigkeiten in
einer grisseren Gruppe zu (ben. Gerade Kinder aus Kleinfamilien lernen sich zu integrieren, durchzusetzen,
anzupassen, sie lernen Verhaltensregeln im Zusammenleben mit anderen und wie Konflikte gelost werden kén-
nen. Farder- und Spielangebote und die gesunde Ernahrung wirken sich positiv auf die Entwicklung aus, das
Einhalten von Regeln beim Lernen, Spielen und bei Tisch auf das Sozialverhalten.

Die familien- und schulerganzenden Betreuungsangebote leisten einen werlvollen Beitrag zur Integration von
fremdsprachigen Kindern und Jugendlichen. Je frither Kinder in alitaglichen Situationen unsere Sprache und
Kultur erleben, desto leichier fallt es ihnen, die Sprache zu lemen und die andere Kultur zu akzeptieren. Der Kon-
takt mit Kindem aus verschiedenen Kulturen ist fir alle Kinder wertvall und hilft, Barrieren und Varurigile abzu-
bauen und von einander zu lernen.

Die professionelle Betreuung bereilet so die Kinder auf die Schule vor und unterstitzt die Schule im Wahmehmen
ihres Lehraufirags. Sie leistet einen wertvollen Beitrag an die Gesundheitsforderung und Gewaltprévention.

Fiir den Wirtschaftsstandort Winterthur:

.Schweizer Wirtschaft 1auft wie geschmiert” (Frontfitel im Tages-Anzeiger vom 2. Juni 2008). Die Wirschaft kann
auf das Potenzial der Mitter nicht verzichten. Es ist ein klarer Standortvorteil, wenn die Stadt Winterthur als ver-
lassliche Partnerin gentgend familien -und schulergidnzende Angebote bereithélt und 50 den Eltern und Arbeitge-
berfinnen Sicherheil bistet.

Eine Studie aus dem Jahre 2001 (BASS) rechnet vor, dass fiir jeden inveslierten Franken in Kinderbetreuungs-
platze zwei bis drei Franken an die Volkswirtschaft zurickfliessen. Und zwar in Form von zusétzlichen Steuerer-
tragen der Familien und von Steuern der Angesiellien in den Horten und Krippen. Vor allem die erwerbstétigen
Mitter steigen dank Belreuungsplatzen weniger lange aus dem Arbeitsprozess aus, kénnen ihre berufliche Lauf-
bahn fortsetzen und ein hitheres Erwerbseinkommen erzielen. Sie sind finanziell unabhangiger im Alter oder im
Scheidungsfall und geraten weniger in finanzielle Abhéngigkeiten. Wenn viele Familien und Allginerzighende
ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten kénnen, werden Sozialhilfegelder gespart.

Mit dieser Initiative wird das familien- und schulerganzende Betreuungsangebot zu einer verbindlichen und
dauerhaften Aufgabe der Stadt Winterthur - unabh&ngig der politischen und wirtschaftlichen Situation! Die bis-
herigen Angebote werden durch die Initiative gesichert und die bestehenden Angebotsliicken werden in Zu-
sammenarbeit mit privaten Anbietenden behoben. Das Ziel ist es, dass alle Kinder und Jugendlichen in der
Stadt Winterthur nach Bedarf familien- und schulergénzend betreut werden kénnen. Die Elternbeitrige fir die
entsprechenden Angebote richten sich nach den Bestimmungen der Verordnung iiber die familienergénzende
Kinderbetreuung in der Stadt Winterthur.



Departement Schule und Sport

Anhang zur Weisung: Synopse der Antrage

Stadt Winterthur\%\x\

1. IV. Nachtrag zur Verordnung uber die familienerganzende Kinderbetreuung in Winterthur

Geltende Fassung

Antrag zur Umsetzung der Initiative (A)

Kursiv: Anderung gegeniiber
bisheriger Fassung

Gegenvorschlag (B)

Kursiv: Anderung gegeniiber
bisheriger Fassung

Art. 3 Aufgaben der Stadt

'Die Stadt Winterthur unterstiitzt die
Erziehungsberechtigten mit familien-
erganzenden Betreuungseinrichtungen
gemass Art. 1 im Sinne von 8 2 des
kantonalen Jugendhilfegesetzes.

unverandert

unverandert

“Die Stadt Winterthur fiihrt nach den
Grundsatzen der Subsidiaritat eigene
Einrichtungen und unterstitzt private
Angebote im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung. Sie fordert in
geeigneter Weise nach den Grundsatzen
der Subsidiaritat in jedem Stadtkreis ein
nachfrage- und bedarfgerechtes
Betreuungsangebot.

“Die Stadt Winterthur fiihrt nach den
Grundsatzen der Subsidiaritat eigene
Einrichtungen und unterstitzt private
Angebote im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung. Sie gewahr-
leistet in Zusammenarbeit mit privaten
Tragerschaften ein der ausgewiesenen
Nachfrage entsprechendes und
gualitativ gutes, breit gefachertes
Angebot an familienerganzender
Betreuung fir alle Altersstufen bis
Ende Schulpflicht.

“Die Stadt Winterthur fiihrt nach den
Grundsatzen der Subsidiaritat eigene
Einrichtungen und unterstitzt private
Angebote im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung. Sie stellt in
Zusammenarbeit mit privaten Trager-
schaften ein der ausgewiesenen Nach-
frage und den finanziellen Moéglich-
keiten entsprechendes und qualitativ
gutes, breit gefachertes Angebot an
familienergénzender Betreuung fur alle
Altersstufen bis Ende Schulpflicht
bereit.
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Stadt Winterthur\%@\

Geltende Fassung

Antrag zur Umsetzung der Initiative (A)

Kursiv: Anderung gegeniber
bisheriger Fassung

Gegenvorschlag (B)

Kursiv: Anderung gegentiber
bisheriger Fassung

3Die Stadt Winterthur kann die von ihr ®Die Stadt Winterthur unterstiitzt die unverandert
anerkannten Einrichtungen mit von ihr anerkannten Einrichtungen mit
leistungsorientierten Subventionen leistungsorientierten Subventionen

unterstitzten. gemass Art. 10 ff. dieser Verordnung.

“Es besteht kein Rechtsanspruch auf die “Der massgebliche Bedarf an unveréandert

familienerganzende Kinderbetreuung.

Betreuungsplatzen wird vom Grossen
Gemeinderat jahrlich mit dem
Voranschlag verbindlich festgelegt.

*Die finanziellen Mittel fir die
Bereitstellung und die
Subventionierung von Betreu-
ungsplatzen werden vom Grossen
Gemeinderat jahrlich mit dem
Voranschlag abschliessend bewilligt.

®Das Angebot fiir die familienergén-

zende Betreuung der Vorschulkinder
wird in Zusammenarbeit mit privaten
Tragerschaften und den finanziellen

Moglichkeiten entsprechend schritt-
weise der ausgewiesenen Nachfrage
angepasst.
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Stadt Winterthur““

Art. 10 Abs. 3

3Eine Subventionierung in diesem
Rahmen steht unter dem Vorbehalt der
Kreditsprechung durch die zustandigen
Instanzen.

Wird ersatzlos aufgehoben.

unverandert.

2. Antrage fur den Voranschlag 2010

Mit dem nachstmaoglichen Voranschlag
werden CHF 715'000 beziehungsweise
mindestens so viele zusatzliche Mittel
bereit gestellt, dass der Einkauf von
weiteren 37 subventionierten Platzen und
von weiteren 6000 subventionierten
Betreuungsstunden fur Kinder in
Tagesfamilien moglich ist
(Vergleichsbasis: Voranschlag 2009).

Mit dem nachstmdglichen Voranschlag
werden entsprechend den finanziellen
Madglichkeiten zuséatzliche Mittel fr den
Einkauf von subventionierten Platzen
und Betreuungsstunden fir Kinder in
Tagesfamilien bereitgestellt.




