Winterthur, 30. September 2009
GGR-Nr. 2009/034

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Beantwortung der Interpellation betreffend Bevorzugung des handwerklichen und gewerbli-
chen Verkehrs gemass Verkehrsleitbild des Stadtrats, eingereicht von Gemeinderat
P. Ritimann (FDP)

Am 6. April 2009 reichte Gemeinderat Peter Ritimann namens der FDP-Fraktion mit 32 Mit-
unterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgende Interpellation ein:

"Bei der Prasentation des Verkehrsleitbildes stellte der referierende Stadtrat am 4. Dezember 2008 in Leitsatz 4 in
Aussicht, dass der gewerbliche Verkehr auf dem Stadtgebiet gegentiber dem Privatverkehr bevorzugt werden
solle. Dieses Anliegen ist sehr unterstiitzenswert.

Unsere kleinen und mittelgrossen Betriebe sorgen mit ihren Dienstleistungen taglich fir raschen und qualitativ
hochstehenden Service. Unsere Gewerbler sind fiir unsere Lebensqualitat daher wichtig. Damit sie ihren Vortell
der Flexibilitat und Wendigkeit ausspielen kénnen, sind sie allerdings darauf angewiesen, nicht im Verkehr ste-
cken zu bleiben.

Um das stadtratliche Anliegen gemass Leitsatz 4 des Verkehrsleitbilds voranzubringen, stellen wir folgende Fra-
gen:

1. Welche Lagebeurteilung hat den Stadtrat dazu gefiihrt, die Forderung des gewerblichen Verkehrs explizit in
sein Leitbild aufzunehmen?

2. Wo wird der handwerkliche und der gewerbliche Verkehr in der Stadt bereits heute bevorzugt?

3. Mit welchen einfachen und effizienten Massnahmen will der Stadtrat die Bevorzugung des (klein-)gewerbli-chen
Verkehrs gemass seinem Leithild umsetzen?

4. Erlaubt die Umweltschutzgesetzgebung zusatzliche Bevorzugungsmaglichkeiten fiir schadstoffarme gewerbli-
che Fahrzeuge? Welche Moglichkeiten sind denkbar?

5. Ist der Stadtrat bereit, die Bevorzugung des gewerblichen Verkehrs ohne weitere Benachteiligung des motori-
sierten Individualverkehrs umzusetzen?"

Der Stadtrat erteilt folgende Antwort:

1. Strategie Verkehr

Der Verkehr und dessen Bewaltigung spielt fur die Entwicklung von Winterthur eine grosse
Rolle. Nebst den wichtigen Anbindungen an Zurich und den Flughafen muss auch das
Wachstum in der Stadt bewaltigt werden, und dies mdglichst umweltfreundlich. Deshalb wird
die Siedlungsentwicklung schwerpunktmassig auf den 6ffentlichen Verkehr ausgerichtet,
daneben muss aber auch die Funktionsfahigkeit des Strassennetzes gewahrleistet bleiben.
Der Stadtrat verfolgt die strategischen Richtlinien des Regionalen Gesamtverkehrskonzeptes
grundsatzlich weiter. Im Bereich des motorisierten Individualverkehrs hat der Stadtrat, nach-
dem die mittel- und langfristigen Vorhaben (Entlastungsstrasse Oberwinterthur, tiefergelegte



untere Vogelsangstrasse, Sudostumfahrung) im Agglomerationsprogramm resp. im Pro-
gramm der Engpassbeseitigung Nationalstrassen zurlickgestuft oder nicht aufgenommen
wurden, eine Uberarbeitung des Gesamtverkehrskonzeptes zusammen mit dem Amt fur
Verkehr des Kantons Zurich an die Hand genommen. Erste Ergebnisse kdnnen im Verlaufe
des nachsten Jahres erwartet werden. Die im Regionalen Gesamtverkehrskonzept vorgese-
henen kurzfristigen Massnahmen fir den motorisierten Verkehr, den offentlichen Verkehr
und den Langsamverkehr werden so weit wie moéglich vorangetrieben resp. umgesetzt.

2. Leitsatze Verkehr

Die Leitsatze Verkehr sind Richtlinien fur die Ausrichtung aller baulichen und betrieblichen
Massnahmen zur effektiven, stadtvertraglichen und nachhaltigen Bewaltigung des Ver-
kehrsaufkommens in Winterthur fir die nachsten Generationen. Sie sind Ausdruck der Hal-
tung des Stadtrates und fiir die Behdrden somit handlungsanweisend. Trotz engem Hand-
lungsspielraum — der 6ffentliche Raum ist beschrankt, Massnahmen sind kostenintensiv und
sehr oft abhéngig vom Entscheid tGbergeordneter Instanzen — ist der Stadtrat Gberzeugt,
dass sich auf der Grundlage dieser Leitsatze zukunftsgerichtete Losungen erfolgreich erar-
beiten und umsetzen lassen.

3. Gewerblicher Verkehr

Gemass Leitsatz Nr. 4 setzt sich der Stadtrat fur eine Bevorzugung des gewerblichen inner-
stadtischen motorisierten Verkehrs gegentiber dem Durchgangs-, Pendler- und Freizeitver-
kehr ein.

Zu den einzelnen Fragen:

Zur Frage 1:

"Welche Lagebeurteilung hat den Stadtrat dazu gefiihrt, die Férderung des gewerblichen Verkehrs explizit in sein
Leitbild aufzunehmen?"

Zum einen kommen dem Gewerbeverkehr gleich mehrere wichtige Rollen zu, wie die Grund-
versorgung der Bevolkerung, die Vielfalt und Uberlebensfahigkeit des Gewerbes sowie der
Erhalt von Arbeitsplatzen und damit die Starkung des Wirtschaftsstandortes. In diesem Sinn
konkretisiert das Ziel des Verkehrsleitbildes verschiedene Vorgaben der stadtratlichen Legis-
laturschwerpunkte 2006 — 2010. Zum anderen hat der Gewerbeverkehr gegentiber dem Indi-
vidualverkehr wesensgemass weniger Flexibilitat bezlglich der Wahl des Transportmittels
und der Route.

Zur Frage 2:

"Wo wird der handwerkliche und der gewerbliche Verkehr in der Stadt bereits heute bevorzugt "

Generell wird auf dem Stadtnetz das Verkehrsaufkommen durch peripher gelegene Lichtsig-
nalanlagen auf den wichtigsten Zugangsachsen dosiert. Stadtbus-, Gewerbe- und tbriger
Binnenverkehr profitieren dadurch gleichermassen. Bezogen zum Beispiel auf das Altstadt-
gebiet wird durch eine strenge Bewilligungs- und Kontrollpraxis der Stadtpolizei gebietsfrem-
der Verkehr ferngehalten. Demgegeniber wird die Zufahrt des Gewerbe- und Anwohnerver-
kehrs zeitlich kaum beschrankt. Im Rahmen der Mdéglichkeiten, welche die Bewirtschaftung
der Parkierungsanlagen bietet, wird sodann auf dem ganzen Stadtgebiet ein Beitrag geleis-
tet, um den Mobilitatsbedurfnissen des Gewerbes zu entsprechen (z.B. Blaue Zone).



Zur Frage 3:

"Mit welchen einfachen und effizienten Massnahmen will der Stadtrat die Bevorzugung des (klein-) gewerblichen
Verkehrs gemass seinem Leitbild umsetzen?"

Der hauptséachliche Ansatzpunkt zur Forderung des Gewerbeverkehrs liegt vor allem in der
Kapazitatssicherung fir den ortsgebundenen Binnen-, Ziel- und Quellverkehr. Die wichtigs-
ten Massnahmen setzen bei der Zufahrtsdosierung und der Férderung von Mobilitatsalterna-
tiven fur den privaten Individualverkehr (Pendler-, Einkauf-, Freizeitverkehr) an. Eine weitere
Massnahme ist die restriktive Bewilligungspraxis fur die Altstadt. Damit grenzt der Stadtrat
die Zufahrt fur einen klar definierten Personenkreis ein.

Zur Frage 4.

"Erlaubt die Umweltschutzgesetzgebung zusétzliche Bevorzugungsmdglichkeiten fiir schadstoffarme gewerbliche
Fahrzeuge? Welche Méglichkeiten sind denkbar?"

Aus der Umweltschutzgesetzgebung lasst sich hinsichtlich Bevorzugung schadstoffarmer
gewerblicher Fahrzeuge nichts ableiten. Die Stadt férdert das betriebliche Mobilitatsmana-
gement. Damit sparen die Gewerbebetriebe Zeit und Fahrzeugkosten.

Zur Frage 5:

"Ist der Stadtrat bereit, die Bevorzugung des gewerblichen Verkehrs ohne weitere Benachteiligung des motori-
sierten Individualverkehrs umzusetzen?"

Eine Bevorzugung des gewerblichen Verkehrs ohne Benachteiligung des Ubrigen motori-
sierten Verkehrs ist nicht méglich. Aufgrund der begrenzten Leistungsfahigkeit der Strasse,
vor allem im Stadtgebiet, ergibt sich zwangslaufig das Erfordernis, Prioritdten zu setzen. So
soll geméss Regionalem Gesamtverkehrskonzept der Verkehr reduziert werden, dem Alter-
nativangebote, z.B. durch den OeV-, oder das Velo-/Fusswegnetz, gegenlberstehen. Durch
die starke Forderung des offentlichen Verkehrs im Innenstadtbereich und dank einer opti-
malen Verknipfung zum Umland kann die Strassenkapazitét flr jenen motorisierten Indivi-
dualverkehr bereitgehalten werden, welcher beziiglich Ziel und Modus kaum Uber Alternati-
ven verfiigt. Diese Verlagerungspotenziale mit geeigneten Massnahmen auszunutzen (vgl.
Projekt clevermobil. www.ugs.winterthur/clevermobil), um damit Kapazitéaten fur zweckge-
bundenen Verkehr, u.a. fur den Gewerbeverkehr, bereitzustellen, ist eine der obersten Ziel-
setzungen des Winterthurer Stadtrats.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Bau Ubertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident
E. Wohlwend

Der Stadtschreiber
A. Frauenfelder

Beilage:
- Leitsatze Verkehr



Departement Bau ) W\
Amt fiir Stadtebau Stadt Winterthur

Leitsatze Verkehr

ll Wir suchen nachhaltige Verkehrs-
I6sungen fur eine funktions- und ent-
wicklungsfahige Stadt mit hoher
Lebensqualitat. Infrastrukturprojekte
werden in enger Abstimmung zwi-
schen Siedlung und Verkehr geplant.

H Wir setzen uns fur stadt- und quartier-
vertragliche Losungen ein, die den
Anliegen von Zufussgehenden, OV-
Benutzenden, sowie den Velo- und
Autofahrenden insgesamt optimal
Rechnung tragen. Ein Augenmerk liegt
dabei auf den Hauptverkehrsachsen
und Quartierzentren.

H Der Verkehrszuwachs soll gemass
den Zielen des regionalen Gesamtver-
kehrskonzepts hauptsachlich auf den
OV und den Langsamverkehr entfallen.

ll Wir setzen uns fur eine betriebliche
Optimierung des bestehenden kommu-
nalen und Ubergeordneten Strassen-
netzes ein. Der gewerbliche innerstad-
tische motorisierte Individualverkehr ist
gegenuber dem Durchgangs-, Pendler-
und Freizeitverkehr zu bevorzugen.

H Nach den Regeln eines zeitgemassen
Mobilitatsmanagements beziehen
wir den fliessenden Verkehr und die
Parkierung, sowie deren Bewirt-
schaftung, in die Losungsfindung ein.

H Wir dimensionieren Verkehrsraume
aufgrund der Transporteffizienz der
einzelnen Verkehrstrager. Die Busbe-
vorzugung setzen wir um.




Departement Bau
Amt fiir Stadtebau

Wir setzen uns flr den Ausbau der
Bahnverbindung zwischen Zurich und
Winterthur sowie den Ausbau des
kommunalen OV-Angebotes fir Pend-
ler-, Freizeit- und Einkaufsverkehr
ein. Das Bahnnetz mit zur Zeit zehn
innerstadtischen Stationen, soll in
Bezug auf den Personentransport eine
grossere Bedeutung fur Stadt und
Region erhalten.

Gefordert wird die Realisierung von
Verkehrslenkungs- und Strassenpro-
jekten, die Wohnquartiere dauerhaft
vom Verkehr entlasten oder der Er-
schliessung von Entwicklungsgebieten
dienen. Wir setzen uns darum flr den
Bau der Sudostumfahrung ein.

Stadt Wi nterthurW\

l! Wir schenken der Gestaltung von Ver-

kehrsraumen hohe Aufmerksamkeit.
Platze, Strassen und Parkierungsanla-
gen sollen einladend und sicher sein.

Iﬂ Wir suchen mit den verschiedenen

Anspruchsgruppen den Dialog, lobby-
ieren bei ubergeordneten Stellen und
sind in der Mobilitatsberatung aktiv.

I'H Die Stadtverwaltung nimmt ihre Vor-

bildfunktion wahr und baut ein zeitge-
masses Mobilitatsmanagement auf.




