Winterthur, 9. Dezember 2009
GGR-Nr. 2009/068

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Beantwortung der Interpellation betreffend Schulwegsicherheit, eingereicht von Gemeindera-
tin Ch. Benz-Meier (SP)

Am 15. Juni 2009 reichte Gemeinderatin Christa Benz-Meier namens der SP-Fraktion mit 40
Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgende Interpellation ein:

"Am 15. Mai 2009 kam es auf der Kreuzung Lindstrasse / Haldenstrasse zu einem Verkehrsunfall, bei dem ein
9jahriger Junge auf dem Weg zur Schule auf dem Fussgangerstreifen von einem Lastwagen angefahren und
schwer verletzt wurde.

Die Stadtpolizei Winterthur wurde von besorgten Eltern schon vermehrt auf die geféhrliche Situation an dieser
Kreuzung hingewiesen. Das Lichtsignal fir Fahrzeuge aus der Haldenstrasse wechselt wahrend der Griinphase
fur Fussganger Uber die Lindstrasse auf griin. Die Regelung, dass Fahrzeuge bei einem vollen griinen Licht kei-
nen Vortritt haben, ist vielen Verkehrsteilnehmern nicht bekannt, wie der vorliegende Fall beweist.

Verkehrsinstruktoren empfehlen, Schulkinder sollen wenn mdglich grosse Strassen bei Lichtsignalanlagen kreu-
zen. Wenn dies mdglich ist, wird auf einen Lotsendienst verzichtet.

Wir fragen daher den Stadtrat an:

1. Wie wird die Verkehrssicherheit auf Schulwegen insbesondere an grossen Kreuzungen gewahrleistet?

2. Wo in der Stadt Winterthur gibt es ahnliche Kreuzungen mit einer &hnlichen Problematik?

3. Ist es moglich, Lichtsignale (insbesondere dort, wo viele Schulkinder unterwegs sind) so zu schalten, dass es
keine zeitliche Uberschneidung der Griinphasen gibt? Ist die Stadt bereit, dies zu priifen und wenn méglich um-
zusetzen?

4. Wie geht die Polizei mit Hinweisen aus der Bevdlkerung betreffend Gefahren auf dem Schulweg um und wel-
chen Stellenwert haben solche Hinweise?"

Der Stadtrat erteilt folgende Antwort:

Im Mai dieses Jahres ereignete sich an der Einmundung der Haldenstrasse in die Lind-
strasse ein Verkehrsunfall, bei dem sich ein Kind Verletzungen am linken Fuss zuzog. Der
Stadtrat bedauert diesen Vorfall sehr, ist ihm die Verkehrssicherheit auf den Winterthurer
Strassen — und dabei inshesondere die Schulwegsicherheit unserer Kinder — doch ein ganz
besonderes Anliegen. Die Stadt unternimmt in verschiedenen Bereichen grosse Anstrengun-
gen, um den Gefahren im Strassenverkehr wirkungsvoll zu begegnen und so das Verkehrs-
unfallrisiko zu minimieren. Dazu gehért, dass die Entwicklung des Verkehrsgeschehens und
die damit verbundenen Gefahren unter standiger behdrdlicher Beobachtung stehen und dass
jede gefahrliche Stelle im Strassennetz und jedes Unfallereignis — so auch das hier in Frage
stehende — sorgféltig analysiert werden, immer mit dem Ziel, sofort mit geeigneten Mass-
nahmen reagieren zu kénnen, um die Verkehrssicherheit wenn immer méglich noch zu
verbessern. Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit insbesondere im Zusammenhang
mit Lichtsignalanlagen hat sich der Stadtrat bereits vor einigen Jahren sehr ausfihrlich ge-
aussert (vgl. Beantwortung der Interpellation betreffend mehr Sicherheit fir die Fussgénger
an Lichtsignalanlagen, GGR-Nr. 99/037).



Mit Bezug auf das Unfallereignis, das zur vorliegenden Interpellation Anlass gegeben hat, ist
vorab darauf hinzuweisen, dass dessen genauer Hergang derzeit noch nicht abschliessend
geklart ist. Festzustehen scheint indessen, dass ein 9-jahriger, auf einem Kickboard fahren-
der Knabe beim Uberqueren des Fussgéngerstreifens iiber die Lindstrasse von einem aus
der Haldenstrasse nach rechts in die Lindstrasse einbiegenden Lastwagen angefahren wur-
de, wobei offenbar beide Verkehrsteilnehmer bei griinem Licht unterwegs waren.

Obwohl, wie gesagt, die Umstande dieses bedauerlichen Unfalls noch nicht restlos geklart
sind, wurde die ortliche Signalisation und Verkehrsregelung inzwischen unter Verkehrssi-
cherheitsaspekten eingehend gepriift. Der Betriebsablauf der Verkehrsregelungsanlage ent-
sprach im fraglichen Zeitpunkt den einschlagigen Vorschriften (Art. 68 ff. der eidgendssi-
schen Signalisationsverordnung vom 5. September 1979, SSV). Es handelt sich dabei um
eine so genannte Konfliktsteuerung, die es im Einklang mit dem Gesetz grundsatzlich er-
moglicht, dass zur Unfallzeit sowohl der abbiegende Lastwagenfahrer wie auch der den
Fussgangerstreifen berquerende Knabe grines Licht hatten. Solche Konstellationen wer-
den in Art. 68 Abs. 2 SSV bzw. Art. 6 Abs. 2 der Verkehrsregelnverordnung vom 13. Novem-
ber 1962 (VRV) so geregelt, dass Fahrzeuge bei griinem Licht dem Fussverkehr oder Be-
nutzern/innen von fahrzeugahnlichen Geraten auf der Querstrasse den Vortritt zu gewahren
haben. Mit dieser Verhaltensvorschrift nimmt das Gesetz Konfliktsituationen von abbiegen-
den Fahrzeugen mit dem Fussverkehr auf Querstrassen grundsatzlich in Kauf.

An der Kreuzung Lind-/Haldenstrasse sind seit der Inbetriebnahme der Lichtsignalanlage im
Jahr 1995 bis auf das hier angesprochene Ereignis keine Kollisionen zwischen Fussgéange-
rinnen und abbiegenden Fahrzeugen polizeilich registriert worden. Um das Unfallrisiko nach
diesem Unfall — im Speziellen fir die Kinder — trotzdem noch weiter reduzieren zu kénnen,
wurde die Lichtsignalanlage inzwischen mit einem versetzten Griinphasenbeginn (so ge-
nannten "Vorstarts") zugunsten des Fussverkehrs auf den Querstrassen programmiert. Das
bedeutet, dass die Fussgéngerinnen und Fussganger, welche die Querstrassen passieren
wollen, friiher "griin” erhalten als der wartende Fahrzeugverkehr; sie konnen dadurch noch
besser erkennbar fiir die Gibrigen Verkehrsteilnehmenden die Uberquerung der Fahrbahn in
Angriff nehmen.

Zu den einzelnen Fragen:

Zur Frage 1:

"Wie wird die Verkehrssicherheit auf Schulwegen insbesondere an grossen Kreuzungen gewahrleistet?"

Dem Stadtrat ist bewusst, dass der Schulweg fur Kinder und Jugendliche immer noch viele
Gefahren birgt. Die Verkehrssicherheit auf dem Schulweg ist ihm deshalb, wie schon er-
wahnt, ein zentrales Anliegen; in diesem Sinn sorgen die Departemente Sicherheit und Um-
welt sowie Schule und Sport in enger Zusammenarbeit dafiir, dass die Verkehrsunfallrisiken
der Schilerinnen und Schiler méglichst minimiert werden kénnen. Eine wichtige Aufgabe
kommt dabei der Verkehrserziehung zu. Mit Hilfe verschiedener Ausbildungssequenzen
macht die Verkehrsinstruktion der Stadtpolizei die Kinder und Jugendlichen mit den Gefah-
ren des Strassenverkehrs vertraut und versetzt sie in die Lage, mit diesen Risiken umzuge-
hen und sie méglichst zu meiden. Daneben bietet die Verkehrsinstruktion auf Wunsch auch
individuelle Schulungen an. Ferner verfugt die Stadt Winterthur anders als beispielsweise
Zurich und zahlreiche andere Stadte bereits seit Jahren Gber einen Verkehrslotsendienst,
welcher den Schilerinnen und Schilern an besonders stark befahrenen Strassen bei der
Uberquerung des Fussgangerstreifens behilflich ist.



Bei Strassenkreuzungen mit Lichtsignalanlagen wird der Sicherheit des Fussverkehrs in Ab-
hangigkeit von Verkehrsaufkommen, Sichtdistanzen und Knotengeometrie mit unterschiedli-
chen Massnahmen Rechnung getragen. Zum Einsatz gelangen namentlich die Phasentren-
nung (zeitliches Trennen des vortrittsbelasteten Abbiegeverkehrs), die bereits erwahnten
"Vorstarts", Rechtsabbiegeverbote und die Montage von Warnblinkern.

Zur Frage 2:

"Wo in der Stadt Winterthur gibt es ahnliche Kreuzungen mit einer ahnlichen Problematik?"

Insgesamt sind in Winterthur 52 Lichtsighalanlagen in Betrieb, davon werden aktuell ca. 40
Anlagen mit einer Fussgangerkonfliktsteuerung betrieben, die mit jener am Knoten Halden-
/Lindstrasse identisch oder zumindest vergleichbar ist. Besonders geeignet sind solche Lo-
sungen bei Ubergangen, die parallel zu stark befahrenen Hauptachsen mit langen Griinpha-
sen gelegen sind, sowie in der Nahe von Bushaltestellen, um dem Fussverkehr lange Warte-
zeiten zu ersparen.

Zur Frage 3:

"Ist es maoglich, Lichtsignale (insbesondere dort, wo viele Schulkinder unterwegs sind) so zu schalten, dass es
keine zeitliche Uberschneidung der Grinphasen gibt? Ist die Stadt bereit, dies zu prifen und wenn méglich um-
zusetzen?"

Im Prinzip werden die Betriebsablaufe der einzelnen Lichtsignalanlagen stets auf der Grund-
lage einer Gesamtbeurteilung festgelegt, in welche auch die Bedirfnisse des Fussgéangerin-
nen und Fussganger einfliessen. Zudem werden die Lichtsignalanlagen stéandig Giberwacht,
so dass ihr Betrieb jederzeit korrigiert werden kann; handelt es sich um eine Anlage an ei-
nem Schulweg, so wird diesem Umstand selbstverstandlich ein besonderes Gewicht zuge-
messen.

Zur hier in Frage stehenden Mdglichkeit, Lichtsignale so zu schalten, dass sich die Griinpha-
sen zeitlich nicht Uberschneiden, hat sich der Stadtrat bereits in seiner eingangs erwahnten
Interpellationsantwort (GGR-Nr. 99/037) ausfihrlich gedussert und im Einzelnen dargelegt,
welche Nachteile mit einer solchen Phasentrennung verbunden sind. Auf diese Ausfihrun-
gen, die nach wie vor zutreffen, kann hier vollumfanglich verwiesen werden. Im Wesentlichen
hat der Stadtrat bereits damals auf die praktischen Erfahrungen mit separaten Grinphasen
(z.B. Lichtsignalanlage Tosstal-/Seenerstrasse und Zircher-/Anton-Graff-Strasse) hingewie-
sen, welche belegen, dass sich der Fussverkehr nur schlecht an die langen Wartezeiten halt,
die sich aus der konfliktfreien Steuerung einer Lichtsignalanlage zwangslaufig ergeben. Fol-
ge davon sind regelméassige Uberquerungen des Fussgangerstreifens trotz Rotlicht und da-
mit unter Umstanden besonders prekare Gefahrensituationen. Rickmeldungen aus der Be-
volkerung zeigen zudem, dass es vielfach auf volliges Unverstandnis stosst, wenn der Fuss-
verkehr nicht mit dem parallelen Verkehr "Grin" erhélt, sondern wegen des mdglichen
Rechtsabbiegeverkehr einfach warten muss — und dies, obwohl er von Gesetzes wegen ei-
gentlich vortrittsberechtigt ware.

Wie der Stadtrat bereits in seiner oben erwdhnten Interpellationsantwort festgestellt hat, sind
getrennte Grunphasen vor diesem Hintergrund nur eingeschrankt geeignet, um die Sicher-
heit der Fussgangerinnen und Fussgénger bei Lichtsignalanlagen zu erhdhen. Ausserdem
kénnen sie je nach Situation den Gesamtverkehrsablauf erheblich beeintrachtigen. Ebenso
wenig haben sich in den zurlickliegenden rund 10 Jahren seit der damaligen stadtratlichen
Antwort die Unfallzahlen an konfliktgesteuerten Lichtsignalanlagen verandert: Im fraglichen



Zeitraum hat die Stadtpolizei pro Jahr durchschnittlich nicht einmal 1 Unfall zwischen zu
Fuss Gehenden und Abbiegeverkehr verzeichnet.

Mit Rucksicht auf die hohen Anforderungen, welche die Bewaltigung des heutigen Ver-
kehrsaufkommens an die Lichtsignalsteuerung stellt, miissen die Bedurfnisse der einzelnen
Verkehrsteilnehmergruppen in eine Gesamtbetrachtung einfliessen, wenn es darum geht,
den Betriebsablauf solcher Anlagen festzulegen. In diesem Zusammenhang erachtet es der
Stadtrat aus den oben dargelegten Grinden als nicht zweckmassig, der Einfilhrung von se-
paraten Grunphasen fur den Fussverkehr erste Prioritat einzurdumen, ausser dies drange
sich — beispielsweise an einer besonders gefahrlichen Stelle — aus Sicherheitsmotiven recht
eigentlich auf. Die Stadtpolizei wird das Unfallgeschehen bei Lichtsignalanlagen weiterhin
aufmerksam verfolgen und dem Schutz der Fussgangerinnen und Fussgénger — gerade auf
Schulwegen — bei Bedarf durch geeignete Massnahmen Rechnung tragen.

Zur Frage 4.

"Wie geht die Polizei mit Hinweisen aus der Bevolkerung betreffend Gefahren auf dem Schulweg um und welchen
Stellenwert haben solche Hinweise?"

Die Kinder und Jugendlichen sind die schwéchsten Verkehrsteilnehmenden; umso wichtiger
ist deshalb ihr Schutz vor den Gefahren des Strassenverkehrs. Die Stadtpolizei nimmt dem-
entsprechend Anregungen aus der Bevdlkerung, die sich auf die Schulwegsicherheit bezie-
hen, grundsatzlich sehr ernst. Erhalt die Abteilung Verkehrsinstruktion entsprechende Hin-
weise, so werden diese — meistens unter Beizug der Personen, die den Hinweis gegeben

haben und unter Ansetzung eines Augenscheins — immer sorgfaltig geprift und gegebenen-
falls werden umgehend geeignete Verbesserungsmassnahmen getroffen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Sicherheit und
Umwelt Ubertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



