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An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Beantwortung der Interpellation betreffend Musikunterricht fur alle Kinder, eingereicht von
Gemeinderétin J. Romer (SP)

Am 1. Mérz 2010 reichte Gemeinderatin Jacqueline Romer namens der SP-Fraktion mit 35
Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgende Interpellation ein:

.In Winterthur ist der Instrumentalunterricht vorwiegend ausserschulisch organisiert und kostenpflichtig. Dies fuhrt
dazu, dass nur ein Teil der Bevélkerung den Musikunterricht ihrer Kinder finanzieren kann. Familien mit kleinem
Einkommen wird der Zugang zum Instrumentalunterricht damit praktisch verunmaoglicht. Personen die Sozialhilfe
beziehen erhalten fir jegliche Freizeitaktivitaten wie z. B. Klassen- und Skilager, Sport, Musikunterricht,...) Fr.
400.- pro Kind und Jahr. Mit diesem Betrag kann jedoch kein regelmassiger Musikunterricht bezahlt werden.

Eine sinnvolle Freizeitgestaltung sowie der integrative Aspekt des Musikunterrichtes stellen gerade fir Kinder aus
der Sozialhilfe sehr wichtige praventive Mittel dar. Es ist bekannt, dass aktives Musizieren fur die Persodnlichkeits-
entwicklung eine grosse Bedeutung hat. Fahigkeiten wie Konzentration, Ausdauer, Teamfahigkeit, soziale Auf-
merksamkeit und vernetztes Denken werden durch das Erlernen eines Musikinstruments nachhaltig gefordert.
Chancengleichheit verlangt, dass alle Kinder, unabhéangig von ihrer sozialen Herkunft, Zugang zu Instrumental-
unterricht erhalten. Da haufig auch die Wohnsituation ein regelméassiges Uben verunméglicht, sollte den Kindern
zudem geeigneter Raum zur Verfligung gestellt werden.

1. Was gedenkt der Stadtrat zu unternehmen, um in der Stadt Winterthur allen interessierten Kindern Instru-
mentalunterricht zu ermdglichen? Steht in der Stadt Winterthur ein stédtischer Kredit zur Verfiigung oder
gibt es einen Fonds um die Kosten des Instrumentalunterrichts fur wenig beguterte Familien unbirokratisch
decken zu kdnnen? Oder ist der Stadtrat bereit einen solchen Kredit zu schaffen?

2. Besteht die Mdglichkeit, die Musikinstrumente Familien mit niedrigem Einkommen kostenlos oder zu einem
reduzierten Tarif zur Verfligung zu stellen?

3. Kann sich der Stadtrat vorstellen, z. B. in Schulhdusern Ubungsraume allenfalls ausgestattet mit einem
Klavier bereitzustellen?

4.  Sieht der Stadtrat eine Mdglichkeit, eine Verbesserung der Situation tber einen Einbau des Instrumentalun-
terrichts in den obligatorischen Schulunterricht zu erreichen? z. B. indem Poolstunden eingefiihrt werden, in
welchen die Kinder den Instrumentalunterricht, Therapien, DaZ etc. besuchen kénnen?

5. Ware es denkbar, vermehrt Gruppenunterricht fur verschiedene Instrumente anzubieten, wie dies bei der
Blockfléte Ublich ist, um damit die Kosten pro Kind zu reduzieren?*

Der Stadtrat erteilt folgende Antwort:

Der Stadtrat und die Zentralschulpflege legen grossen Wert auf eine breite musikalische
Forderung fur Winterthurer Kinder und Jugendliche. Die Stadt Winterthur gibt dafir jahrlich
uber Fr. 4'000'000 aus (Musikunterricht im Rahmen des Lehrplanes nicht eingerechnet). Der
Betrag setzte sich 2009 folgendermassen zusammen (in Fr.):



IMSW! Musik. Block-flote- Instru- | Schul- Konser- Stadt- Prova Total
Grund- | nunterricht in | menten | haus- vatorium | jugend-
schule | Primarschule | vorfilh- | konzerte | (inkl. musik
in Pri- rungen Infrastruk-
mar- turbeitrag
schule 0,5 MIO)
1'079'000 | 405'000 | 407'000 37'000 | 70'000 1'605'000 | 53'000 | 660'000 | 4'316'000

Im Verlauf der letzen Jahre in Fr.

2006 2007 2008 2009 VA 2010

3'900'000 4'202'800 4'190'000 4'316'000 4'490'000

Weiter leistet der Kanton eine Schilerpauschale von Fr. 100 im Einzelunterricht, Fr. 75 im
Unterricht zu zweit und Fr. 50 im Gruppenunterricht pro Schilerin oder Schiiler pro Schul-
jahr. Wenn man davon ausgeht, dass rund 90% des Unterrichts in Einzelunterricht erteilt
wird, sind dies rund Fr. 350'000, die die Musikschulen direkt erhalten. Dazu kommt eine zu-
satzlich Pauschale von Fr. 1 pro Schilerin oder Schiiler und Schuljahr fiir die staatsbeitrags-
berechtigten Mitglieder der Vereinigung der Musikschulen des Kantons Zdrich.

Die musikalische Foérderung ist auch Bestandteil des Lehrplans. Dieser erwdhnt in der Ein-
leitung zum Bereich Gestaltung und Musik die Bedeutung fir ganzheitliche Bildung und Er-
ziehung, die Forderung der Wahrnehmungs-, Vorstellungs-, Erlebnis-, Ausdrucks- und Ges-
taltungsfahigkeit. Von diesem Unterricht profitieren alle Kinder. Es ist deshalb von grosser
Bedeutung, dass sowohl die Lehrer- und Lehrerinnenausbildung als auch der Unterricht eine
hohe Qualitat gewahrleisten.

Je nach Angebot betragt der Elternbeitrag fur Instrumentalunterricht Fr. 228 bis 1210 pro
Semester. FUr Familien, welche Sozialhilfe beziehen, sind diese Beitrdge zu hoch. Wenn
sozial benachteiligte Eltern ein Gesuch um Unterstitzung fur die Finanzierung von Instru-
mentalunterricht stellen, kénnen in der Regel Lésungen entwickelt werden.

Rund 90% des Unterrichts wird in Form von Einzelunterricht erteilt. Der Stadtrat ist bereit,
zusammen mit den Musikschulen Modelle des Gruppenunterrichts zu férdern, um durch
gunstigere Angebote vermehrt auch sozial benachteiligten Kindern Musikunterricht zu er-
mdglichen.

Zu den einzelnen Fragen:

Zur Frage 1:

»Was gedenkt der Stadtrat zu unternehmen, um in der Stadt Winterthur allen interessierten Kindern Instrumental-
unterricht zu erméglichen? Steht in der Stadt Winterthur ein stadtischer Kredit zur Verfligung oder gibt es einen
Fonds um die Kosten des Instrumentalunterrichts flir wenig beguterte Familien unbirokratisch decken zu kdn-
nen? Oder ist der Stadtrat bereit einen solchen Kredit zu schaffen?*

Ublicherweise besuchen Schiilerinnen und Schiiler ab der 3. Klasse den ausserschulischen
Instrumentalunterricht. Zurzeit zahlt Winterthur in diesen Klassen rund 7600 Schulerinnen
und Schiler. Aktuell nutzen rund 3600 oder 47% der Schilerinnen und Schiiler dieser Al-
tersgruppen die Angebote der drei subventionierten Musikschulen (Jugendmusikschule, Mu-

! Jugendmusikschule Winterthur




sikschule PROVA, Konservatorium Winterthur). Weitere besuchen den Unterricht in kleine-
ren Musikschulen oder bei privaten Musiklehrpersonen, die nicht subventionsberechtigt sind.

Je nach Lektionendauer (30 bis 60 Minuten), Intervall (wochentlich oder zweiwdchentlich)
und Anbieter betragt der Elternbeitrag fur Einzelunterricht Fr. 405 bis Fr. 1210 pro Semester.
Fur Gruppenunterricht bewegen sich die Kosten fiir die Eltern je nach Anbieter und Grup-
pengrosse (Zweier- oder Dreiergruppe bis Finfergruppe) und Lektionendauer (45, 50 oder
60 Minuten) zwischen Fr. 228 und Fr. 605 pro Semester. Familien, welche Sozialhilfe bezie-
hen, erhalten pro Kind und Jahr einen Betrag von CHF 400.00 fur Freizeitaktivitaten, Musik-
unterricht etc. FUr Lagerkosten steht ein zuséatzlicher Betrag von CHF 400.00 pro Kind und
Jahr zur Verfigung. Die beiden Betrage sind Normbetrage und die Zuteilung ist in der Kom-
petenz des Sozialarbeiters/der Sozialarbeiterin. Einzelmusikunterricht kann mit diesen Bei-
tragen nicht vollsténdig finanziert werden. Sozialhilfe beziehende Familien mit Kindern, die
Instrumentalunterricht besuchen mochten, werden ermuntert, sich fur die Restfinanzierung
selber zu engagieren (Grosseltern, Paten usw.). Gelingt dies nicht, wird versucht, die unge-
deckten Kosten fur Musikunterricht entweder mit Unterstitzungsgesuchen an verschiedene
Fonds und Stiftungen zu finanzieren, oder es wird ein Antrag an die Flrsorgebehdrde ge-
stellt. Diese entscheidet Uber die Kosteniibernahme. In der Regel kénnen die Kosten auf
diesem Weg gedeckt werden. Der Aufwand fir die Finanzierung von Musikunterricht ist far
diese Familien hoch. In dem Sinne bleibt eine gewisse Benachteiligung fur diese Kinder.
Neben Familien, die Sozialhilfe beziehen, kommt der Musikunterricht auch fiir Familien mit
niedrigen Einkommen meistens nicht in Frage. Sie mussten grosse Hirden nehmen, um die
nétige finanzielle Unterstiitzung zu erhalten. Diese Hirden sind oftmals zu hoch, somit blei-
ben auch diese Kinder oftmals benachteiligt.

Im Departement Schule und Sport steht weder ein Kredit noch ein Fonds zur Verfiigung, um
Kindern aus wenig beguterten Familien Instrumentalunterricht zu finanzieren. Die ange-
spannte Finanzlage der Stadt Winterthur erlaubt es zudem nicht, zurzeit einen entsprechen-
den Kredit einzurichten.

Zur Frage 2:

»Besteht die Moglichkeit, die Musikinstrumente Familien mit niedrigem Einkommen kostenlos oder zu einem re-
duzierten Tarif zur Verfugung zu stellen?*

In verschiedenen Musikgeschéften in Winterthur und Umgebung kénnen Musikinstrumente
gemietet werden. Die Tarife sind abhéangig vom Musikinstrument und der Mietdauer. Die Mie-
te kann einem spateren Kauf angerechnet werden. Weiter bietet die Stadtjugendmusik In-
strumente zur Miete an fur Fr. 20 pro Monat. Die Stadt selber besitzt keine Musikinstru-
mente, die zu einem reduzierten Tarif oder kostenlos abgegeben werden konnten.

Zur Frage 3:

.Kann sich der Stadtrat vorstellen, z. B. in Schulhdusern Ubungsraume allenfalls ausgestattet mit einem Klavier
bereitzustellen?*

In den Schulhdusern werden die RGume und Klassenzimmer aufgrund der veranderten An-
forderungen an die Schulen und die Arbeitszeiten der Lehrpersonen heute intensiver genutzt
und es kann schon in der Nutzung der Raume fiir den Instrumentalunterricht durch die Ju-
gendmusikschule zu Engpassen kommen (vgl. Beantwortung der Interpellation betr. RAum-
lichkeiten fur IMSW, eingereicht von den Gemeinderaten M. Laderach (EVP/EDU/GLP) und
Ch. Baumann (SP) 2009/125). Aufgrund dieser Tatsache ist es ausgeschlossen, in den
Schulhausern auch noch Ubungsraume zur Verfiigung zu stellen.



Die Quartierentwicklung der Stadt Winterthur vermietet an Musikgruppen aus der Stadt Win-
terthur Ubungsraume. Zurzeit sind dies 39 Raume, vorwiegend in unterirdischen Zivil-
schutzanlagen. Frei werdende Raume werden auf der Internetseite der Stadtentwicklung
verotffentlicht. Im Moment hat es keine freien Musikiibungsraume. Die Raume werden gegen
eine monatliche Pauschale von Fr. 6.20 pro m2, inklusive Energiekosten vermietet.

Zur Frage 4.

“Sieht der Stadtrat eine Moéglichkeit, eine Verbesserung der Situation Uber einen Einbau des Instrumentalunter-
richts in den obligatorischen Schulunterricht zu erreichen? z. B. indem Poolstunden eingefuhrt werden, in welchen
die Kinder den Instrumentalunterricht, Therapien, DaZ etc. besuchen kénnen?“

Die kantonale Verordnung tber die sonderpaddagogischen Massnahmen (VSM) vom 11. Juli
2007 regelt neben der integrativen Férderung die Therapien (Logopéadie, Psychomotorik,
audiopadagogische Angebote, schulisch indizierte Psychotherapie) und den Aufnahmeunter-
richt (Deutsch als Zweitsprache, DaZ). Die sonderpaddagogischen Massnahmen werden nach
Bedarf eingesetzt, wobei bei den Therapien und dem integrativen Unterricht ein schillerzahl-
abhangiges Maximalangebot gilt. Nach Mdglichkeit werden die sonderpadagogischen Mass-
nahmen innerhalb des regulédren Stundenplans und vermehrt integrativ angeboten. Eine
Vermischung von sonderpadagogischen Massnahmen und Instrumentalunterricht in einem
Lektionenpool ist deshalb nicht mdglich. Mit den Blockzeiten ist eine Integration des freiwilli-
gen Instrumentalunterrichts in den Stundenplan praktisch nicht realisierbar. Allerdings bietet
die Stadt Winterthur die musikalische Grundschule in der ersten Klasse der Primarstufe in-
nerhalb der Blockzeiten an.

Zur Frage 5:

“Wére es denkbar, vermehrt Gruppenunterricht fiir verschiedene Instrumente anzubieten, wie dies bei der Block-
fléte Ublich ist, um damit die Kosten pro Kind zu reduzieren?*

Rund 90% des Unterrichts bei den drei subventionierten Musikschulen wird in Form von
Einzelunterricht erteilt. Gemass kantonaler Musikschulverordnung ist Gruppenunterricht
moglich. Der Stadtrat ist bereit, zusammen mit den Musikschulen entsprechende Modelle
zu férdern, um durch giinstigere Angebote vermehrt auch Kindern aus wenig beguterten
Familien bezahlbaren Musikunterricht zu ermdglichen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Schule und Sport
Ubertragen.

Vor dem Stadtrat

Der Stadtprasident:
E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



