Winterthur, 18. April 2012
GGR-Nr. 2012/048

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Vorzeitige Einfihrung von HRM2 in der Stadt Winterthur als Pilotgemeinde, Genehmigung
der Projektvereinbarung mit dem Kanton

Antrag:

Die Projektvereinbarung zur Einfihrung von HRM2 in Winterthur als Pilotgemeinde (abge-
schlossen mit der Direktion der Justiz und des Innern, vertreten durch das Gemeindeamt des
Kantons Zirich) wird genehmigt.

Weisung:

1. Zusammenfassung

Der Kanton Zirich plant, mit der Revision des Gemeindegesetzes alle Gemeinden ab dem
Jahr 2016 zu einem neuen Rechnungslegungsmodell mit der Bezeichnung HRM2 (= Harmo-
nisiertes Rechnungslegungsmodell 2) zu verpflichten. Vor einer flachendeckenden Einfih-
rung von HRM2 soll in der Praxis getestet werden, ob die neuen Grundsatze zur Rechnungs-
legung praxistauglich und umsetzbar sind. Mit dem Voranschlag 2012 haben die ersten
Landgemeinden im Kanton Zirich HRM2 als Piloten eingeftihrt. Das Gemeindeamt ist jedoch
an zusatzlichen Pilotgemeinden, insbesondere an Stadten interessiert. Die Einfihrung von
HRM2 hat in Winterthur unter anderem eine Aufwertung des allgemeinen Verwaltungsver-
mogens in einer unteren dreistelligen Millionenhdhe zur Folge und schafft damit die Moglich-
keit, die stadtische Pensionskasse vollkapitalisiert in die vom Bund spatestens auf den

1. Januar 2014 vorgeschriebene Selbststandigkeit zu entlassen. Der Stadtrat hat deshalb die
Vereinbarung tber die Teilnahme der Stadt Winterthur am Pilotprojekt HRM2 unter dem
Vorbehalt der nachtraglichen Genehmigung durch den Grossen Gemeinderat unterzeichnet.

2. Ausgangslage

Revisionen des Rechnungswesens in der Schweiz

In der Schweiz herrschen seit einiger Zeit Bestrebungen, das Rechnungswesen der offentli-
chen Gemeinwesen in Richtung IPSAS (International Public Sector Accounting Standards)
zu regeln.

Die Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren hat im Januar 2008 das neue Handbuch
Uber das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell fiir die Kantone und Gemeinden HRM2
vertffentlicht. Das Handbuch ersetzt die Fachempfehlung der Finanzdirektorenkonferenz aus
dem Jahr 1981. Neue Entwicklungen der Rechnungslegung offentlich-rechtlicher Koérper-
schaften, wie zum Beispiel der Wunsch nach inhaltlich vergleichbaren Finanzdaten der Ge-
meinden, die Schaffung aussagekréftiger Werte als Entscheidungsgrundlagen, der Bedarf



nach Ausweis der tatsdchlichen Vermégensverhaltnisse sowie die Forderung nach Transpa-
renz in der Organisationsstruktur haben zu diesen Weiterentwicklungen gefiihrt. Es wird den
Kantonen und den dazugehdrigen Gemeinden empfohlen, dieses neue Modell innerhalb von
zehn Jahren umzusetzen.

Der Kanton Zurich hat sein eigenes Rechnungswesen bereits geméss IPSAS reformiert und
das alte Finanzhaushaltsgesetz (FHG) per 1. April 2008 durch das Gesetz lUber Controlling
und Rechnungslegung (CRG) abgeldst. Auch andere Kantone haben diesen Schritt schon
vollzogen.

Projekt zur Umsetzung von HRM2 in Pilotgemeinden

Fur die Zurcher Gemeinden sollen die HRM2-Fachempfehlungen nach den Planen des Kan-
tons im neuen Gemeindegesetz gesetzlich verankert werden; HRM2 lehnt sich stark an
IPSAS an. Die Einfihrung von HRM2 soll gestaffelt Gber verschiedene Phasen erfolgen und
ist terminlich an die Totalrevision des Gemeindegesetzes gebunden. Nach Festlegung der
wichtigsten Grundsatze zum Gemeindehaushalt im neuen Gemeindegesetz werden die Aus-
fuhrungsbestimmungen in einer Verordnung zum Gemeindehaushalt geregelt und ein detail-
liertes, verbindliches Handbuch tber die Rechnungslegung erstellt werden.

Vor der flachendeckenden Einfihrung von HRM2 in allen Gemeinden ist es fiir die Direktion
der Justiz und des Innern und fur das Gemeindeamt des Kantons Zurich von zentraler Be-
deutung, dass die gestellten Anforderungen an die neue Rechnungslegung sowie die neuen
Elemente der Jahresrechnung, der Kontenplan und die Anlagenbuchhaltung in der Praxis
getestet werden konnen. Mit der Umstellung der Rechnungslegung auf HRM2 bei Pilotge-
meinden soll gemeinsam geprtift werden, ob die neuen Grundsatze zur Rechnungslegung
und deren Elemente praxistauglich und umsetzbar sind. Aufgrund der Erkenntnisse bei den
Pilotgemeinden werden dann die Verordnung zum Gemeindegesetz und das Handbuch tber
die Rechnungslegung erarbeitet. Gleichzeitig erhalten die verschiedenen EDV-Anbieter im
Pilotbetrieb die Mdglichkeit zu zeigen, dass sie die gestellten Anforderungen erfillen kénnen.
Zudem erhalten sie Zeit, ihre Systeme anzupassen und zu testen.

Mit dem Voranschlag 2012 haben die ersten Landgemeinden im Kanton Zirich HRM2 als
Piloten eingefuhrt. Das dafur zustandige zircherische Gemeindeamt ist aber weiterhin an
zusatzlichen Pilotgemeinden, insbesondere an Stadten interessiert. Vereinbarungen tber die
Teilnahme an einem Pilotprojekt waren bis Ende Marz 2012 mit dem Gemeindeamt zu tref-
fen.

Projektvereinbarung

Gestitzt auf § 36 a. der Verordnung Uber den Gemeindehaushalt kann die Direktion der Jus-
tiz und des Innern fir befristete Versuchsprojekte mit einzelnen Gemeinden «Organisations-,
Buchfuhrungs- und Rechnungslegungsregeln vereinbaren, die von der allgemeinen Ordnung
abweichen.» Eine solche Vereinbarung bedarf der Genehmigung durch das Gemeindepar-
lament.

Basierend auf dieser kantonalen Rechtsgrundlage und stadtseitig gestutzt auf § 41 Abs. 2
Ziff. 6 der Gemeindeordnung haben der Stadtrat und die Direktion der Justiz und des Innern,
vertreten durch das Gemeindeamt, am 21. Méarz 2012 eine Projektvereinbarung zur Einfih-
rung von HRM2, explizit unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch den Grossen Ge-
meinderat, abgeschlossen. Der Stadt ist die vorgezogene Umstellung auf HRM2 damit von
Seiten des Kantons grundsatzlich bewilligt. Die Vereinbarung und die daraus resultierenden



Verpflichtungen fur die Stadt treten jedoch erst mit der vorliegend beantragten Genehmigung
definitiv in Kraft.

Die Projektvereinbarung enthélt die Rahmenbedingungen des Projekts und die fir die Pilot-
phase geltenden Haushaltfihrungs- und Rechnungslegungsvorgaben. Diese entsprechen
dem Entwurf zum neuen Gemeindegesetz (Stand Vernehmlassung vom 6. Oktober 2010).
Bei der Umstellung auf HRM2 ist die Stadt somit von Neuerungen betroffen, welche Budget
und Jahresergebnis hinsichtlich Darstellung und Inhalt im Vergleich zu heute veréndern. Die
Projektvereinbarung gilt fir die Dauer bis zum Inkrafttreten des neuen Gemeindegesetzes.
Weichen im neuen Gemeindegesetz die Bestimmungen zum Gemeindehaushalt von denje-
nigen im Vernehmlassungsentwurf ab, sind die abweichenden Regelungen dem dann gel-
tenden Gesetz anzupassen.

Wesentliche Anderungen gegeniiber heute

Bei der Umstellung auf die neue Rechnungslegung sind die Gemeinden vor allem durch fol-
gende Neuerungen betroffen:

- Neubewertung der Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzungen.

- Neubewertung des Verwaltungsvermogens auf Basis der Investitionen ab 1986. Samtli-
che Bruttoinvestitionen werden den vorgegebenen Anlagearten zugeordnet und Uber die
entsprechende Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Fur die Eingangsbilanz wird ein Bi-
lanzanpassungsbericht erstellt.

- Wechsel der Abschreibungsmethode von der degressiven Abschreibung (10 % des Rest-
buchwertes) auf die lineare Abschreibung aufgrund der Nutzungsdauer der jeweiligen In-
vestitionen. Damit verbunden ist die Verpflichtung zur Filhrung einer Anlagenbuchhal-
tung.

- Grundsticke, Darlehen und Beteiligungen (Ausnahme: Strassengrundstiicke, Grundstu-
cke Wasserbau und Waldgrundstiicke) werden nicht abgeschrieben.

- Verzicht auf zusatzliche Abschreibungen.

- Festlegung der maximalen Aktivierungsgrenze fur Investitionen des Verwaltungsvermo-
gens.

Fir die Stadt Winterthur ergaben sich vor allem folgende Veranderungen: Neben der Pflicht
zur Bilanzierung von kleineren Verpflichtungen, wie Gleitzeitguthaben und noch nicht bezo-
genen Ferien etc., wirde vor allem die Unterdeckung der stadtischen Pensionskasse mit
einer dreistelligen Millionenzahl ins Gewicht fallen. Da aber nicht nur der Umgang mit den
Verpflichtungen neu geregelt wird, sondern auch die Bewertung des Verwaltungsvermogens,
konnte diese Licke geschlossen werden. Neu soll das allgemeine Verwaltungsvermogen
nach dem Nutzwert und nicht mehr nach finanzrechtlichen Kriterien bewertet werden. Indem
in der Vergangenheit das allgemeine Verwaltungsvermogen jeweils mit einer zehnprozenti-
gen degressiven Abschreibung belastet wurde, sind gegeniiber dem aktuellen Nutzungswert
hohe Reserven geschaffen worden. Der Nutzwert des allgemeinen Verwaltungsvermdgens
ist deshalb deutlich héher als der Wert nach heutigem Finanzrecht. Die Neubewertung hat
daher eine Aufwertung des Verwaltungsvermégens in einer unteren dreistelligen Millionen-
hohe zur Folge (min. 150 Millionen Franken).

3. Erwagungen zur Teilnahme am HRM2 Pilotprojekt des Gemeindeamtes

BVG-Revision mit Umsetzung spatestens 31.12.2013

Aufgrund einer Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG) muss die Pensionskasse der Stadt Winterthur bis spatestens
31.12.2013 verselbststandigt werden. Auf denselben Zeitpunkt missen sich offentlich-



rechtliche Vorsorgeeinrichtungen mit einer Unterdeckung zwischen zwei Varianten entschei-
den: Voll — oder Teilkapitalisierung. Eine Vollkapitalisierung bedeutet, dass die bestehende
Deckungslicke im Zuge der Verselbstandigung geflllt werden muss. Daflr steht eine Frist
von 5 bis 7 Jahren zur Verfligung, welche bei einer 6ffentlich-rechtlichen Kasse allenfalls
etwas verlangert werden kdnnte. Die Vollkapitalisierung entspricht dem vorgeschriebenen
Normalfall fur privatrechtliche Kassen. Die Variante der Teilkapitalisierung wurde vor allem
fur diejenigen offentlich-rechtlichen Institutionen geschaffen, welche einen sehr tiefen De-
ckungsgrad aufweisen. Es sind vornehmlich 6ffentlich-rechtliche Pensionskassen in der
Westschweiz, fur welche diese Variante die einzig realistische Losung ist. Diese Kassen
mussen innert 40 Jahren einen Deckungsgrad von mind. 80 % erreichen, und das betreffen-
de Gemeinwesen hat ihnen fur die Unterdeckung eine dauerhafte Finanzierungsgarantie zu
gewdahren. Die Pensionskasse der Stadt Winterthur weist Ende 2011 einen Deckungsgrad
von rund 84 % aus. FUr ihre Vollkapitalisierung ist daher ein dreistelliger Millionenbetrag er-
forderlich, welcher mit einer Einmaleinlage und befristeten Sanierungsbeitragen aufgebracht
werden kann.

Der Kanton Zirich mit der Beamtenversicherungskasse (BVK) hat sich fiir eine Vollkapitali-
sierung entschieden und zur Erreichung derselben unter anderem eine Einmaleinlage von 2
Milliarden Franken zulasten des Kantons vorgesehen. Vor Kurzem hat das Kantonsparla-
ment den entsprechenden Vorlagen zugestimmt. Fir die Stadt Winterthur ist eine Vollkapita-
lisierung der Pensionskasse in dreistelliger Millionenhdhe eine gewaltige Herausforderung,
die ohne zusétzliche Mittel im Vergleich zu heute nicht zu bewerkstelligen ist.

Verbindung von HRM2 und PK-Sanierung

Da sich in der Vergangenheit nicht nur die Unterdeckung der Pensionskasse, sondern auch
die erwahnten Vermdgensreserven gebildet haben, liegt es auf der Hand, diese beiden Be-
gebenheiten miteinander zu verbinden. In jingster Vergangenheit wurde deshalb der Trend
zur Einfihrung von HRM2 oder IPSAS in die Sanierungsdiskussion einbezogen.

Die Neubewertung des allgemeinen Verwaltungsvermdogens nach den Bestimmungen von
HRM2 fuhrt — wie vorstehend ausgefihrt — in Winterthur zu einer Aufwertung des Vermégens
in dreistelliger Millionenhéhe (min. 150 Millionen Franken). Damit diese Reserven zur Sanie-
rung einer vollkapitalisierten Pensionskasse eingesetzt werden kénnen, muss die mit HRM2
angestrebte Neubewertung des allgemeinen Verwaltungsvermogens zum Zeitpunkt der PK-
Sanierung realisiert sein. Dies wiederum setzt voraus, dass die Stadt, am Pilotprojekt des
Gemeindeamtes zur vorzeitigen Einfihrung von HRM2 teilnimmt. Unter dem Vorbehalt, dass
der Grosse Gemeinderat der vorzeitigen Einfiuhrung von HRM2 zustimmt, hat sich der Stadt-
rat deshalb fUr die Variante der Vollkapitalisierung der stadtischen Pensionskasse entschie-
den.

Aktueller Stand Sanierung Pensionskasse

Die Sanierung der stadtischen Pensionskasse ist von grosser politischer Relevanz. Daher
missen fiur ein Gelingen alle beteiligten Parteien friihzeitig in einen den Prozess miteinbezo-
gen werden. Wichtige Akteure sind dabei das Volk, die politischen Parteien, der Grosse Ge-
meinderat, der Stadtrat, die Personalverbande sowie die pensionierten und aktiven Mitarbei-
tenden.

Der Stadtrat hat eine Projektgruppe zur Ausarbeitung von Vorschlagen fur die zwingende
Verselbststandigung, Sicherung und Sanierung der Pensionskasse eingesetzt. In dieser Ar-
beitsgruppe sind die Personalverbande, die Pensionskasse, das Personalamt und das Fi-
nanzamt vertreten. Zudem wird diese Gruppe durch einen externen Experten begleitet. Der



Stadtrat hat die Vorschlage der Projektgruppe zur Verselbststandigung sowie zur Sanierung
und Sicherung der stadtischen Pensionskasse mit Beschluss vom 18. April 2012 — d.h.
gleichzeitig mit der Verabschiedung der vorliegenden Weisung — in eine breite Vernehmlas-
sung bei den politischen Parteien und den Personalverbanden gegeben.

Es ist aber festzuhalten, dass mit dem Entscheid, HRM2 einzufihren, kein inhaltlicher Vor-
entscheid Uber die Sanierung der stadtischen Pensionskasse getroffen wird. Mit der Ent-
scheidung, HRM2 vorzeitig einzufuhren, wird lediglich der Grundstein gelegt, dass eine Voll-
kapitalisierung der Pensionskasse tberhaupt méglich wird. Die zu treffenden Sanierungs-
massnahmen werden dem Grossen Gemeinderat im Rahmen einer separaten Weisung zum
Entscheid vorgelegt werden. Vorgéngig findet dazu aber noch das oben erwédhnte breite
Vernehmlassungsverfahren zur Ausgestaltung der Massnahmen statt. Die Ergebnisse des-
selben werden mit in die stadtréatliche Vorlage zur Pensionskasse einfliessen. Nach heutigem
Planungsstand ist mit der betreffenden Weisung gegen Ende des laufenden Jahres zu rech-
nen.

4. Grundséatze und Ablauf des HRM2 Pilotprojekts

Projektziele
Mit der Erprobung von HRM2 sollen insbesondere folgende Ziele erreicht werden:

- Sicherstellung praxistauglicher Buchfiihrungs- und Rechnungslegungsregelin,

- Beseitigung von Unstimmigkeiten in den neuen Elementen der Jahresrechnung und des
Kontenplans,

- Sicherstellung praxistauglicher Anforderung an die Anlagenbuchhaltung,

- Erprobung des Vollzugs der neuen Regeln mit der gangigen Buchfiihrungs- und Rech-
nungslegungs-Software.

Fur das Projekt gelten folgende Rahmenbedingungen:

- Die Haushaltsfihrungs- und Rechnungslegungsvorgaben orientieren sich an den Rege-
lungen zum Finanzhaushaltsrecht im Entwurf zu einem neuen Gemeindegesetz (Stand
Vernehmlassung).

- Die kreditrechtlichen Bestimmungen gelten bis zur Inkraftsetzung des nheuen Gemeinde-
gesetzes unverandert.

- Weichen im neuen Gemeindegesetz die Bestimmungen zum Gemeindehaushalt von
denjenigen im Vernehmlassungsentwurf ab, sind die abweichenden Regelungen dem
dann geltenden Gesetz anzupassen.

- Die Finanzkontrolle der Stadt Winterthur prift die etappenweise Umstellung auf HRM2
und die Berichte zur Anpassung der Bilanz per 1. Januar 2014 und 1. Januar 2015.

Die Einfuhrung von HRM2 soll in Winterthur in zwei Etappen erfolgen:

- Mit dem Voranschlag 2014 wird die nutzungsorientierte Abschreibungsmethode mit der
damit verbundenen Aufwertung des Verwaltungsvermdgens eingefiihrt. Gleichzeitig wird
auch die Verpflichtung gegeniber einer vollkapitalisierten Pensionskasse in die Bilanz
aufgenommen. Damit wird sichergestellt, dass die Vollkapitalisierung der Pensionskasse
durchgefihrt werden kann.

- Mit dem Voranschlag 2015 werden die restlichen Elemente von HRM2 umgesetzt: die
Buchhaltung wird auf den neuen Kontenplan und die Rechnungslegung nach HRM2 um-
gestellt.



Projektorganisation

Es ist vorgesehen, das Projekt in den bestehenden Gremien abzuwickeln: der stadtratliche
Finanzausschuss wird mit der Rolle des Projektausschusses betraut, das Finanzamt und die
Informatikdienste Gibernehmen die Gesamtprojektleitung bzw. Teilprojektleitungen und die
Finanz- und Rechnungswesenverantwortlichen der Departemente unterstiitzen das Projekt
in der Begleitgruppe.

Grober Zeit- und Massnahmenplan

2012

- Projektentscheid durch den Stadtrat und den Grossen Gemeinderat zur Einfihrung von
HRM2.

- Ausarbeitung eines Detailkonzepts fur die Einfihrung von HRM2 in Zusammenarbeit von
Finanzamt, Informatikdiensten und der Softwarefirma Wilken.

- Anpassung der Anlagenbuchhaltung an die Erfordernisse von HRM2 durch das Finanz-
amt.

2013

- Budgetierung 2014 mit der nutzungsorientierten Abschreibungsmethode, aber immer
noch im alten System.

- Anpassung der Systeme an HRM2: vollstandig neuer Aufbau des CS/2, Anpassung der
Finanz-Intranetapplikationen, Definition der Datenschnittstellen zwischen den verschie-
denen Applikationen.

- Uberprifung der Kostenstellenrechnungen durch die Bereiche.

- Anpassung der vorgelagerten Systeme an das CS/2 durch die Bereiche.

- Schulung von Key-User/innen in HRM2.

2014

- Budgetierung 2015 nach HRM2 im neuen System und mit neuem Kontenplan.

- Nachflhrung des Budgets 2014 im neuen System, damit die Vergleichbarkeit mit dem
Vorjahr gegeben ist.

- Schulung und Begleitung der Mitarbeitenden in HRM2.

- Abwicklung der Rechnung 2014 noch mit dem alten System.

2015
- Fuhrung der Rechnung 2015 nach HRM2.
- Rechnungsabschluss 2014 nach dem alten System.

2016
- Erster Rechnungsabschluss fir das Jahr 2015 nach HRM2.

Finanzielle Ressourcen

Die externen Leistungen der Firma Wilken fir die Umstellung der Software CS/2 werden mit
rund 200’000 bis 300'000 Franken veranschlagt. Fur eine genauere Kostenschatzung muss
zuerst das Detailkonzept vorliegen.

Im Finanzamt und in den Informatikdiensten werden im Hinblick auf dieses Projekt vortber-
gehend zusatzlich 200 Stellenprozente geschaffen. Da die Einfilhrung von HRM2 eng mit
dem Tagesgeschatft verbunden ist, werden die Ubrigen internen Leistungen nicht speziell
ausgewiesen.



Grobe Kostenaufstellung fiir die Installation von HRM2 im CS/2 und den angeschlossenen
Intranet-Applikationen (2012 bis 2014):

- Informatikdienstleistungen der Firma Wilken ca. CHF 250'000.00
- Zusatzliche Stellenprozente Informatikdienste,

finanziert tber Verrechnungen an das Finanzamt, ca. CHF 300'000.00
- Zusatzliche Stellenprozente im Finanzamt ca. CHF 170'000.00
Total rund CHF 720'000.00

Die Kosten werden uber die Laufende Rechnung der PG Finanzamt abgewickelt. Fir das
aktuelle Jahr hat der Stadtrat Gber seinen Kompetenzkredit bereits einen Betrag von 100’000
Franken im Hinblick auf das Pilotprojekt bewilligt; ab dem Jahr 2013 werden die Kosten, ge-
stutzt auf die genehmigte Projektvereinbarung, als gebundener Aufwand budgetiert.

Anzumerken bleibt sodann, dass diese Kosten auch ohne eine vorzeitige Einfihrung von
HRM2 in absehbarer Zeit anfallen wirden. Wie erwéahnt plant der Kanton Zirich, mit der Re-
vision des Gemeindegesetzes alle Gemeinden ab dem Jahr 2016 zu HRM2 zu verpflichten.
Aber auch wenn HRM2 wider Erwarten nicht ins neue Gemeindegesetz aufgenommen oder
das Gesetz nicht erlassen werden sollte, plant der Kanton, einen neuen Kontenplan fir die
Gemeinden auf dem Verordnungsweg vorzuschreiben. Dies wiirde notwendig werden, weil
sonst der Bund die Zahlen aus den verschiedenen Rechnungen der Gemeinden nur noch mit
grosstem Arbeitsaufwand konsolidieren kénnte. Die zusatzlichen Kosten im Rechnungswe-
sen werden aber vor allem durch die Einfuhrung eines neuen Kontenplans verursacht. Dabei
spielt es letztlich keine Rolle, ob damit auch die Einfilhrung von HRM2 verkniipft ist oder
nicht. Die gleichen Kosten fiir das Rechnungswesen kdmen somit auch ohne HRM2 gele-
gentlich auf die Stadt Winterthur zu.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Finanzen tber-
tragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder

Beilage:
- Projektvereinbarung



Kanton Zirich

Direktion der Justiz und des Innern
Gemeindeamt

Abteilung Gemeindefinanzen

PROJEKTVEREINBARUNG

zwischen

Politische Gemeinde Winterthur,
vertreten durch den Stadtrat

und

Direktion der Justiz und des Innern,
vertreten durch das Gemeindeamt des Kantons Zirich

betreffend

Pilotgemeinde zur Einfiihrung von HRM2
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Grundlage

Gestitzt auf § 36a der Verordnung Uber den Gemeindehaushalt schliesst die Stadt
Winterthur und das Gemeindeamt des Kantons Zirich folgende Projektvereinbarung
ab:

1. Pilotprojekt zur Einfiihrung von HRM2

Die neue Rechnungslegung fir die zlrcherischen Gemeinden baut kinftig auf den
HRM2-Fachempfehlungen auf und steht gleichzeitig im Einklang mit der Rechnungsle-
gung des Kantons Zirich. Sie wird im Zusammenhang mit der Revision des Gemein-
degesetzes eingefiihrt. Nach Méglichkeit sollen alle Gemeinden und o&ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften, die dem Gemeindegesetz unterstellt sind, die Umstellung
auf die neue Rechnungslegung gleichzeitig vornehmen. lhre Umsetzung erfordern eine
detaillierte Verordnung sowie ein Handbuch.

Vor Erlass der Verordnung und des Handbuchs miissen die neuen Regeln, der HRM2-
Kontenplan, die Anlagenbuchhaltung und der erweiterte Anhang zur Jahresrechnung
gemeinsam mit Pilotgemeinden erprobt werden kénnen.

2. Projektziele
Mit der Erprobung der HRM2-Grundsétze werden insbesondere folgende Ziele erreicht:
- Sicherstellung praxistauglicher Buchfiihrungs- und Rechnungslegungsregeln,

- Beseitigung von Unstimmigkeiten in den neuen Elementen der Jahresrechnung und
des Kontenplans,

- Sicherstellung praxistauglicher Anforderung an die Anlagenbuchhaltung,

- Erprobung des Vollzugs der neuen Regeln mit der géngigen Buchfiihrungs- und
Rechnungslegungs-Software.
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3. Rahmenbedingungen bzw. Haushaltsfiihrungs- und Rechnungslegungsvor-

gaben

Far das Projekt gelten folgende Rahmenbedingungen:

Die Haushaltsfihrungs- und Rechnungslegungsvorgaben orientieren sich an den
Regelungen zum Finanzhaushaltsrecht im Entwurf zu einem neuen Gemeindege-
setze (Stand Vernehmlassung).

Die kreditrechtlichen Bestimmungen gelten bis zur Inkraftsetzung des neuen Ge-
meindegesetzes unverandert.

Die Einfhrung der Rechnungslegung nach HRM2 wird in Winterthur in zwei Schrit-
ten eingefiihrt:

1. Schritt: Auf den 1. Januar 2014 sind das Verwaltungsvermégen und die Riickstel-
lungen neu zu bewerten. Unbericksichtigt bleiben dabei die Aktivierungsgrenze und
die Passivierung der Investitionsbeitrdge. Das Budget 2014 ist entsprechend anzu-
passen.

2. Schritt: Auf den 1. Januar 2015 wird eine Eingangsbilanz mit den restlichen
Grundséatzen der Rechnungslegung erstellt. Das Budget 2015 wird nach dem neuen
Kontenplan und den Grundsatzen von HRM2 aufgestelit.

Die Buchhaltung wird spatestens im Jahr 2015 auf den neuen Kontenplan und die
Rechnungslegung nach HRM2 umgestellt. Die Umstellungsarbeiten sind auf diesen
Zeitpunkt hin auszugestalten.

Far die Vorjahresvergleichswerte zum Budget und zur Rechnung gelten spezielle
Vorgaben: Im ersten Budget nach den Grundséatzen der neuen Rechnungslegung
und dem neuen Kontenplan (Budget 2015) wird das Budget 2014 zum Vergleich
umgeschlusselt. Auf die Darstellung der Rechnung 2013 wird verzichtet. Flr die ers-
te Rechnung nach den neuen Bestimmungen (Rechnung 2015) wird auf die Abbil-
dung der Rechnung 2014 verzichtet. Bei der Erstellung des Budgets 2016 wird auf
die Abbildung der Rechnung 2014 verzichtet.

Weichen im neuen Gemeindegesetz die Bestimmungen zum Gemeindehaushalt im
Vergleich zum Vernehmlassungsentwurf ab, sind die abweichenden Regelungen
dem dann geltenden Gesetz anzupassen.

Die Finanzkontrolle der Stadt Winterthur priuft die etappenweise Umstellung auf
HRM2 und die Berichte zur Anpassung der Bilanz per 1. Januar 2014 und 1. Januar
2015.
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Fur das Projekt gelten folgende Haushaltsfiihrungs- und Rechnungslegungsvor-

schriften:

Gliederung des
Haushalts

Haushaltsgleich-
gewicht

Aufwandtiber-
schuss

Bilanzfehlbetrag

Vorfinanzierungen

Grundsétze Finanzhaushalt

Der Haushalt wird der Gliederung der Gemeindeaufgaben folgend darge-
stellt (funktionale Gliederung). Er kann tberdies dem organisatorischen
Aufbau der Verwaltung folgend dargestellt werden (institutionelle Gliede-
rung).

Das Gemeindeamt regelt das Nahere zur funktionalen Gliederung und
legt den Kontenrahmen fest. Es beriicksichtigt dabei Anforderungen der
Statistik und der Vergleichbarkeit.

Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass er die Erfolgsrechnung
jahrlich ausgleicht.

Er kann tiefer angesetzt werden, wenn der budgetierte Aufwandiiber-
schuss durch den Bilanzuiberschuss und die Reserven im Eigenkapital
gedeckt ist.

Der budgetierte Aufwandiberschuss darf héchstens 10 % des Bilanz-
Uberschusses und der Reserven im Eigenkapital betragen.

Weist die Gemeinde in der Jahresrechnung einen Aufwandiiberschuss
aus, der grosser ist als 10 % des Bilanziiberschusses und der Reserven
im Eigenkapital, ist die Differenz in den folgenden zwei Jahren zu kom-
pensieren.

Die Gemeinde reicht dem Gemeindeamt die betroffenen Jahresrechnun-
gen und Budgets ein.

Ein Bilanzfehlbetrag ist innert langstens funf Jahren abzutragen.

Weist die Gemeinde wahrend sechs aufeinanderfolgenden Jahren einen
Bilanzfehlbetrag aus, hat sie das nachste Budget und den Steuerfuss so
festzulegen, dass der Ertragsuberschuss den Bilanzfehlbetrag tilgt.

Gemeinden, die einen Bilanzfehlbetrag ausweisen, reichen die Jahres-
rechnung, das Budget sowie den Finanz- und Aufgabenplan dem Ge-
meindeamt ein.

Investitionsvorhaben kénnen bis zur Héhe der voraussichtlichen Nettoin-
vestitionen vorfinanziert werden, wenn sie in den Finanz- und Aufgaben-
plan eingestellt sind.

Der Gesamtbetrag der Vorfinanzierung ist nach den Bestimmungen tber
die Verpflichtungskredite zu beschliessen.

Die Einlagen in die Vorfinanzierung werden mit dem Budget beschlossen.
Sie durfen weder im Budget noch in der Jahresrechnung zu einem Auf-
wanduberschuss fuhren.

Die Vorfinanzierung wird ab Nutzungsbeginn tiber die Nutzungsdauer des
Investitionsgutes aufgelost.

Sie wird aufgehoben, wenn der Zweck seit funf Jahren nicht mehr verfolgt
worden ist.



Zweck und Inhalt

Zusténdigkeit

Inhalt

Einlagen in Re-

serven

Zweck und Inhalt

Bilanz

Seite 5/11
Dezember 2011

Finanz- und Aufgabenplan

Der Finanz- und Aufgabenplan dient der mittelfristigen Planung und Steu-
erung der Finanzen und Aufgaben.

Er enthalt insbesondere:

finanz- und wirtschaftspolitische Eckdaten,
die Planbilanz,

die Planerfolgsrechnung,

die Investitionsplanung,

die Plangeldflussrechnung,

N )

die Aufgabenplanung nach funktionaler oder institutioneller Gliede-
rung.

Der Gemeindevorstand beschliesst den Finanz- und Aufgabenplan jahr-
lich mindestens fur die folgenden vier Jahre. Das erste Planjahr entspricht
dem Budgetentwurf fur das folgende Jahr.

Der Finanz- und Aufgabenplan wird der Gemeindeversammlung oder
dem Parlament gleichzeitig mit der Budgetvorlage zur Kenntnis gebracht.

Budget

Das Budget umfasst die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung.

Das Budget weist alle erwarteten Aufwénde und Ertrage der Erfolgsrech-
nung sowie Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnung nach
dem Bruttoprinzip aus.

Einlagen in Reserven werden im Budget eingestellt.

Jahresrechnung und Geschiftsbericht

Die Jahresrechnung zeigt die finanzielle Lage der Gemeinde sowie die
finanzielle Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr und zum Budget. Sie
umfasst:

a. die Bilanz,

die Erfolgsrechnung,

die Investitionsrechnung,
die Geldflussrechnung,
den Anhang.

® oo o

Die Bilanz enthalt auf der Aktivseite die Vermégenswerte, auf der Passiv-
seite das Fremdkapital und das Eigenkapital.

Die Aktiven werden gegliedert in Finanz- und Verwaltungsvermégen, die
Passiven in Fremdkapital und Eigenkapital.

Das Finanzvermégen umfasst jene Vermdgenswerte, die ohne Beein-



Eigenkapital

Erfolgsrechnung

Ausserordentli-
ches Ergebnis

Investitionsrech-
nung

Geldflussrech-
nung

Anhang
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trachtigung der offentlichen Aufgabenerfilllung veraussert werden kén-
nen.

Das Verwaltungsvermégen umfasst jene Vermdgenswerte, die unmittel-
bar der 6ffentlichen Aufgabenerfillung dienen.

Das Eigenkapital umfasst:

a. die Verpflichtungen oder Vorschiisse gegeniiber Spezialfinanzierun-
gen der Eigenwirtschaftsbetriebe,

die Fonds im Eigenkapital,

die Rucklagen aus Verwaltungsbereichen mit Globalbudget,
die Vorfinanzierungen,

die Reserven sowie

-0 ao00T

den Bilanziiberschuss oder den Bilanzfehlbetrag.

Die Erfolgsrechnung enthélt den Aufwand und den Ertrag einer Rech-
nungsperiode.

Die Gliederung erfolgt nach Aufwand - und Ertragsarten:
Die Erfolgsrechnung umfasst insbesondere:

a. das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit,

b. das Finanzergebnis,

c. das ausserordentliche Ergebnis.

Im ausserordentlichen Ergebnis der Erfolgsrechnung werden ausgewie-
sen:

a. Einlagen in und Entnahmen aus Vorfinanzierungen
b. Einlagen in und Entnahmen aus Riicklagen der Globalbudgetbereiche
c. Einlagen in die Reserven

Beim Verwaltungsvermdégen enthalt die Investitionsrechnung die Finanz-
vorfélle, die eigene oder subventionierte Vermégenswerte mit mehrjahri-
ger Nutzungsdauer schaffen.

Beim Finanzvermégen enthalt die Investitionsrechnung alle Ausgaben
und Einnahmen fur Sachanlagen des Finanzvermégens.

Die Geldflussrechnung zeigt die Herkunft und Verwendung der Geldmittel
aus Betriebs-, Investitions-, und Finanzierungstatigkeit.

Der Anhang

a. nennt das fur die Rechnungslegung angewandte Regelwerk und be-
grindet Abweichungen,

b. fasst die Rechnungslegungsgrundsatze einschliesslich der wesentli-
chen Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze zusammen,

c. bezeichnet die von der Jahresrechnung erfassten Organisationsein-
heiten.
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Er enthalt Angaben zur Beurteilung der Vermégens-, Finanz- und Ertrags-
lage, insbesondere:

o

den Eigenkapitalnachweis,

den Ruckstellungsspiegel,

den Beteiligungsspiegel,

den Gewahrleistungsspiegel,

den Anlagespiegel,

die Segmentinformation,

das Verzeichnis wichtiger Verpflichtungskredite,

das Verzeichnis wichtiger gebundener Ausgaben,

die Sonderrechnungen,

die Griinde fur Abweichungen gegeniber dem Budget.

Fur Verwaltungsbereiche mit Globalbudget nennt der Anhang zudem die
erbrachten Leistungen sowie die dafiir eingesetzten finanziellen Mittel.

1T T T@ e 0o

Das Gemeindeamt regelt die weiteren Anforderungen an den Anhang.
Rechnungslegung

Die Rechnungslegung soll die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend darstellen.

Die Rechnungslegung richtet sich nach den Grundsatzen der

Verstandlichkeit,
Wesentlichkeit,
Zuverlassigkeit,
Vergleichbarkeit,
Fortfuhrung,

Stetigkeit,
Periodenabgrenzung und
Bruttodarstellung.

S@"P a0 o

Die Rechnungslegung erfolgt auf der Grundlage des Harmonisierten
Rechnungslegungsmodells der Konferenz der Kantonalen Finanzdirekto-
ren in der Fassung vom 25. Januar 2008.

Bilanzierung und Bewertung

Vermoégenswerte werden bilanziert, wenn

a. sie einen kinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder ihre
Nutzung zur Erfullung 6éffentlicher Aufgaben vorgesehen ist und

b. ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann.

Verpflichtungen werden bilanziert, wenn
a. deren Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt,

b. ihre Erfullung sicher oder wahrscheinlich zu einem Mittelabfluss fuhren
wird und

c. ihr Wert verlasslich ermittelt werden kann.
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Die Aktivierungsgrenze fir Vermégenswerte des Verwaltungsvermégens
betragt, in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl héchstens

a. bis 5'000 Einwohner Fr. 10’000
b. bis 50'000 Einwohner Fr. 20'000
c. Uber 50'000 Einwohner Fr. 50'000

Die Gemeinden bestimmen innerhalb dieser Limiten ihre Aktivierungs-
grenze selber.

Investitionsbeitrage werden ungeachtet ihrer Héhe der Investitionsrech-
nung belastet und aktiviert.

Eingehende Investitionsbeitrége von Dritten werden passiviert. Passivier-
te Investitionsbeitrage werden tber die Nutzungsdauer des finanzierten
Investitionsgutes aufgelost.

Vorgaben von Branchenstandards gehen der allgemeinen Aktivierungs-
grenze vor, sofern sich die Gemeinde fur deren Anwendung entschieden
hat.

Fur Grundstiucke (mit Ausnahme von Strassengrundstiicken, Grundsti-
cken des Wasserbaus und Waldgrundsticken), Darlehen und Beteiligun-
gen kommen keine Aktivierungsgrenzen zur Anwendung.

Positionen des Finanzvermdgens werden zum Verkehrswert bilanziert.
Positionen des Verwaltungsvermégens werden wie folgt bilanziert:

a. Die Bilanzierung erfolgt grundsatzlich zum Anschaffungswert abzig-
lich der Abschreibung oder, wenn tiefer liegend, zum Verkehrswert.

b. Positionen des Verwaltungsvermégens, die durch Nutzung einem
Wertverzehr unterliegen, werden planmassig je Anlagekategorie nach
der festgelegten Nutzungsdauer abgeschrieben. Der Mindestkatalog
der Anlagearten des Gemeindeamts ist verbindlich. In Erweiterung
zum Mindeststandard gelte fur die gebuhrenfinanzierten Ver- und Ent-
sorgungsbereiche sowie fiir spezielle Aufgabenbereiche aus dem
steuerfinanzierten Gemeindehaushalt die entsprechenden Branchen-
regelungen als verbindlich.

c. ist bei einer Position des Verwaltungsvermégens eine dauerhafte
Wertverminderung absehbar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

Das Fremdkapital wird zum Nominalwert bewertet.
Zusétzliche Abschreibungen sind unzuléssig.

Buchfiihrung

Die Buchfuihrung richtet sich nach den Grundsatzen der Vollstandigkeit,
der Richtigkeit, der Rechtzeitigkeit und der Nachprufbarkeit.

Die Sachanlagen des Finanzvermdgens und das Verwaltungsvermégen
werden in einer Anlagenbuchhaltung gefuhrt.
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Finanzinformationen

Die Gemeinden weisen im Finanz- und Aufgabenplan, im Budget und in
der Jahresrechnung Kennzahlen aus, die einen Vergleich der finanziellen
Situation der Gemeinde Uber die Zeit sowie mit anderen Gemeinden er-
laubt.

Die Kennzahlen beziehen sich auf die Verschuldung, den Kapitaldienst,
die Selbstfinanzierung und die Investitionen.

Die Direktion veréffentlicht jahrlich statistische Grundlagen zur Finanzlage
der Gemeinden.

Die Gemeinden stellen die hierfur erforderlichen Rechnungs- und Planda-
ten zur Verfugung. Das Gemeindeamt bestimmt Art, Umfang und Uber-
mittlung der Daten.

Schlussbestimmungen

Auf den 1. Januar 2014 sind das Verwaltungsvermégen und die Ruickstel-
lungen neu zu bewerten.

Auf den 1. Januar 2015 ist eine Eingangsbilanz zu erstellen. Dabei gelten
folgende Bestimmungen:

a. Das Finanzvermégen ist auf der Basis der Verkehrswerte neu zu be-
werten.

b. Das Verwaltungsvermégen ist auf der Basis der urspriinglichen An-
schaffungs- bzw. Herstellkosten mindestens seit 1986 neu zu bewer-
ten.

c. Die Ruckstellungen sind auf der Basis der Nominalwerte neu zu be-
werten.

Die Ergebnisse der Neubewertungen sind mit dem Eigenkapital zu ver-
rechnen.

Fur die Neubewertung der Bilanz nach diesem Gesetz erlasst das Ge-
meindeamt Weisungen.

Die Bilanzanpassungsberichte per 1. Januar 2014 und 1. Januar 2015
werden durch den Stadtrat genehmigt und dem Grossen Gemeinderat zur
Kenntnis gebracht.

Die Bilanzanpassungsberichte sind durch die Finanzkontrolle der Stadt
Winterthur zu prifen. d

Der Stadtrat reicht die Bilanzanpassungsberichte dem Bezirksrat und
dem Gemeindeamt bis Ende Juli des Rechnungsjahres ein. Das Gemein-
deamt kann eine Uberpriifung der Bilanzanpassung vornehmen und Kor-
rekturen verlangen.

Die Vorjahresvergleichswerte von Budget und Rechnung werden nach
Weisung des Gemeindeamts erstellt.
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Vollzug Das Gemeindeamt erlasst die Weisungen fiir den Vollzug.

Fur nicht geregelte Bereiche gelten die Weisungen der Direktion.

Die angewandten abweichenden Regelungen mussen reversibel sein und
sind spatestens mit Inkrafttreten des neuen Gemeindegesetzes dem dann
geltenden Recht anzupassen.

4. Rechte und Pflichten der Pilotgemeinden

Bei der Umstellung auf HRM2 sind die Pilotgemeinden von Neuerungen betroffen,
welche Voranschlag und Jahresergebnis hinsichtlich Darstellung und Inhalt im Ver-
gleich zu heute verdndern. Fir die Teilnahme als Pilotgemeinde muss deshalb ein
Gemeindeversammlungsbeschluss gefasst werden.

Die Pilotgemeinde verpflichtet sich zur aktiven Mitarbeit im Projekt und bei der Aus-
gestaltung von Lésungen.

Die Pilotgemeinde kann aus dem Projekt aussteigen. Damit verbunden ist die Aufla-
ge, das Budget und die Jahresrechnung riickwirkend, unter Kostenfolge fir die Ge-
meinde, auf die aktuell glltigen Haushaltsfihrungsbestimmungen anzupassen.

Fur den Fall, dass die Umstellung auf HRM2 nicht in das revidierte Gemeindegesetz
aufgenommen werden sollte, kann die Pilotgemeinde aus dem Projekt aussteigen.
In diesem Fall gehen die Kosten fur die rickwirkende Anpassung von Budget und
Jahresrechnung an die giltigen Haushaltsfihrungsbestimmungen zu Lasten des
Kantons.

Rechte und Pflichten des Gemeindeamts

Das Gemeindeamt unterstitzt die Pilotgemeinden wahrend dem Umstellungspro-
zess in fachlicher und personeller Hinsicht.

Die notwendigen Informationen und Hilfsmittel zur Umsetzung werden den Pilotge-
meinden fristgerecht zur Verfligung gestellt.

Bei wiederholter Nichteinhaltung und schwerwiegenden Verstéssen gegen Rah-
menbedingungen kann das Gemeindeamt die Projektgemeinde, unter Kostenfolge
fur die Gemeinde, vom Projekt ausschliessen. Damit verbunden ist die Auflage, das
Budget und die Jahresrechnung riickwirkend auf die aktuell giltigen Haushaltsfuh-
rungsbestimmungen anzupassen.
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6. Projektdauer

Die Vereinbarung gilt fur den Zeitraum der Versuchsphase. Diese beginnt mit dem Be-
schluss des Grossen Gemeinderats der Stadt Winterthur und in Absprache mit dem
Gemeindeamt des Kantons Zirich und endet mit Inkrafttreten des neuen Gemeindege-
setzes.

7. Vorbehalt

Diese Vereinbarung gilt nur mit der nachtraglichen Bewilligung durch den Grossen
Gemeinderat der Stadt Winterthur

Winterthur, —2/‘052@/32~ .....

Stadtrat von Winterthur
Der Stadtprasident Der Stadtschreiber

7. Wyl

Gemeindeamt des Kantons Ziirich P

Arthur Helbling, Amtsleiter Heinz Mpnt/g;h’ari, Leiter Gemeindefinanzen



