Winterthur, 11. Dezember 2013
GGR-Nr. 2012/086

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Antrag und Bericht zur Motion betreffend schnellere energetische Erneuerung der Gebaude,
eingereicht von den Gemeinderaten B. Meier (GLP/PP) und J. Altwegg (Grune/AL), Gemein-
derétin L. Banholzer (EVP) und Gemeinderat D. Schneider (FDP)

Antrag:

1. Vom Bericht des Stadtrates zur Motion betreffend schnellere energetische Erneuerung der
Gebaude und vom Vorschlag des Stadtrates fur eine Behdrdeninitiative zuhanden des Kan-
tonsrates wird in zustimmendem Sinn Kenntnis genommen.

2. Die Motion wird nicht erheblich erklart und damit als erledigt abgeschrieben.

Bericht:

Am 27. August 2012 reichten Gemeinderat Beat Meier (GLP/PP), Gemeinderat Jurg Altwegg
(Grune/AL), Gemeinderétin Lilian Banholzer (EVP) und Gemeinderat D. Schneider (FDP)
namens ihrer Fraktionen mit 35 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgende Moti-
on ein, welche vom Grossen Gemeinderat am 24. Juni 2013 Gberwiesen wurde:

,Der Stadtrat unterbreitet dem Gemeinderat die notwendigen gesetzlichen oder planerischen Anderungen, um die
energetische Erneuerungsrate der Gebaude von 0.5% pro Jahr auf mindestens 1.0% pro Jahr zu verdoppeln und
damit die energie- und klimapolitischen Zielsetzungen zu erreichen.

Begriindung:

Winterthur als Energiestadt setzt sich anspruchsvolle Ziele beim Energieverbrauch und Treibhausgasausstoss.
Der Grosse Gemeinderat hat beispielsweise im April 2012 beschlossen, den CO2-Austoss pro Person bis 2020
auf 5.8 Tonnen und bis 2035 auf 3.5 Tonnen zu senken (GGR-Nr. 2011/063). Diese Ziele stiitzen sich auf die
Grundlagen Energiekonzept 2050 der Stadt. Um diese Ziele zu erreichen, muss die energetische Erneuerungsra-
te der Gebaude von heute rund 0.5% auf mindestens 1% verdoppelt werden. Dazu gehéren energetische Aufwer-
tungen bestehender Gebdude, aber auch Ersatzneubauten flr abgerissene Gebaude. Dariiber hinaus leisten
energetische hervorragende Neubauten auf unbebauten Flachen einen entscheidenden Beitrag zu einem sinken-
den Gesamtverbrauch.

Die bisherigen Instrumente wie ein Ausnitzungsbonus bei energetisch vorbildlichen Arealiberbauungen, die
Forderprogramme fiir Gebaudesanierungen oder die ¢ffentlichen Beratungsangebote reichen nicht aus, um die
geforderte Absenkung des Energiebedarfs zu erreichen, beziehungsweise um die energetische Erneuerungsrate
zu verdoppeln.

Die Motion verlangt vom Stadtrat, in Abstimmung mit den kantonalen und schweizerischen Rahmenbedingungen
diejenigen Instrumente zu schaffen oder anzupassen, mit denen auf Gemeindeebene Einflussname moglich ist.
Als Beispiele kommen Anpassungen der BZO, der Sonderbauvorschriften oder der Bestimmungen fur Gestal-
tungspléne in Frage. Vertieft sind Anreize im Zusammenhang mit der Ausnitzung von Verdichtungspotenzialen
zu prufen, sei es bei der Nutzung bestehender Ausniitzungsreserven oder bei deren Neuschaffung durch Aufzo-
nierungen. Dies nach dem Motto: ,Wenn verdichten, dann energetisch zukunftstauglich“. Weitere mdgliche An-
satzpunkte sind die Baubewilligungsverfahren, Handanderungen oder Umnutzungen, steuerliche Massnahmen
oder Anpassungen beim Forderprogramm Energie. Die Auswahl der Instrumente soll sich auch an den besten



Praxisbeispielen anderer Stadte und den laufend tberarbeiteten Grundlagen des Bundes und der Energiestadte
orientieren und den Anspriichen einer innovativen Pionierstadt gerecht werden.

Bei der Umsetzung der Motion sind Glterabwégungen zwischen Zielen zu Energie und Klima, Verdichtung, Qua-
litdten der Gartenstadt und Kosten fur Wohn- und Gewerberaum zu beriicksichtigen (vgl. Motion GGR-Nr.
2012/072 und Motion GGR-Nr. 2012/073)."

Der Stadtrat dussert sich dazu wie folgt:

1. Zusammenfassung

Der Stadtrat anerkennt und unterstiitzt das Anliegen der Motionare und der Motionarin, die
energetische Erneuerungsrate der Gebaude zu erhéhen. Weil im kantonalen Planungs- und
Baugesetz und im Energiegesetz die gesetzlichen Grundlagen fur weitergehende kommuna-
le Regelungen aber fehlen, kann der Stadtrat dem Grossen Gemeinderat keine kommunalen
gesetzlichen oder planerischen Anderungen unterbreiten. Aufgrund der knappen finanziellen
Mittel ist es der Stadt auch nicht méglich, die Erneuerungsrate der Geb&ude mittels finanziel-
ler Anreize an die Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer zu erhéhen. Der Stadtrat
schlagt dem Grossen Gemeinderat deshalb vor, dem Kantonsrat eine ausformulierte Ande-
rung des Planungs- und Baugesetzes zu unterbreiten, welche es der Stadt Winterthur zum
Beispiel ermdglichen wirde, ihre Bauordnung entsprechend anzupassen. Gerne steht die
Stadtverwaltung fur die Formulierung der Behdérdeninitiative zur Verfligung. Der Stadtrat ist
aber auf jeden Fall bereit, den bestehenden Handlungsspielraum auf kommunaler Ebene
weiterhin zu nutzen und die bisherigen Massnahmen (z.B. Forderprogramm Energie Win-
terthur, Beratung von Bauwilligen) in den kommenden Jahren, vorbehéltlich der finanziellen
Entwicklungen, weiter zu fuhren.

2. Ausgangslage

Die Stadt Winterthur will im Rahmen ihrer Klimaschutz- und Energiepolitik die Zielsetzungen
der 2000-Watt- und 1-Tonne-CO2-Gesellschaft erreichen. Dieses Vorhaben ist nicht nur in
den Legislaturzielen 2010 — 2014 des Stadtrats verankert, sondern dartiber hinaus zu einer
Verpflichtung fur die Winterthurer Politik und Verwaltung geworden, nachdem die Winterthu-
rer Stimmbevolkerung am 25. November 2012 sowohl die Volksinitiative «\WINERGIE 2050 —
Winterthurs Energiezukunft ist erneuerbar», als auch den diesbezliglichen Gegenvorschlag
von Stadtrat und Grossem Gemeinderat angenommen hat.

3. Grundlagenbericht zum Energiekonzept 2050

Auf dem Weg in Richtung 2000-Watt- und 1-Tonne-CO2-Gesellschaft orientiert der Stadtrat
seine Energie- und Klimaschutzaktivitaten am Grundlagenbericht zum stadtischen Energie-
konzept 2050. Dieser Bericht zeigt anhand von Absenkpfaden fir den Energieverbrauch und
die Treibhausgasemissionen auf, in welchen Etappen die angestrebten Ziele der 2000-Watt-
und 1-Tonne-CO2-Gesellschaft in Winterthur erreicht werden kdnnen.

Trotz Zuwachs der Gebaudeflachen kann mit der Erh6hung der energetischen Erneuerungs-
rate beim Geb&audebestand und kombiniert mit dem Aufbau einer auf Abwarme und Umwelt-
warme basierenden Warmeversorgung der Energieverbrauch Warme wesentlich reduziert
werden (siehe folgende Abbildung «Absenkpfad Primérenergie»). Der zukinftige Warmebe-
darf soll per 2050 zu rund 80 % mit Umweltwéarme, Solarwédrme, Abwarmenutzung und mit
erneuerbaren Brennstoffen abgedeckt werden. Der Verbrauch an fossilen Brennstoffen kann
per 2050 auf 14 % gegenuber heute reduziert werden. Durch die Erh6hung der energeti-



schen Erneuerungsrate auf 1 Prozent wird per 2050 eine Reduktion des Warmebedarfs des
gesamten Gebaudebestandes um rund 20 Prozent als realistisch erachtet. Zusatzlich wird
der Energiebedarf durch die Abwarmenutzung reduziert, so dass er pro Kopf bis 2050 hal-
biert wird.

Zur Umsetzung der in der Volksabstimmung bestatigten Ziele zur 2000-Watt- und 1-Tonne-
CO2-Gesellschaft wird basierend auf dem Grundlagenbericht zum Energiekonzept 2050 ein
entsprechender Massnahmenplan erstellt. Dieser befindet sich in Arbeit und sollte im Verlauf
des ersten Halbjahrs 2014 dem Stadtrat vorgelegt werden kénnen.

Absenkpfad Primarenergie gesamt in Watt pro Person

7'000
&
6'000
5'000 Flugverkehr Ausland
Mobilitdt Inland
4'000

I Warme

& \ 4

Strom
3'000
* ReferenzCH 2005
. 4
2'000 . o I Zielwert CH 2050

@ Zielwert 2000 Watt
1'000

2008 2020 2035 2050S52.A 2050S5z.B

4. Energetische Geb&udeerneuerungen

Dieser Absenkpfad setzt allerdings eine Erneuerungsrate von mindestens 1 % des Gebau-
debestandes voraus. Die gegenwartige Erneuerungsrate liegt bei 0,5 %. Somit muss die
Erneuerungsrate verdoppelt werden, um die im Energiebereich angestrebten Ziele zu reali-
sieren.

5. Handlungsmaoglichkeiten der Stadt zur Beeinflussung der energetischen Erneue-
rungsrate

5.1 Energieplan fur die Warmeversorgung

Am 26. August 2013 hat der Grosse Gemeinderat die Revision des rdumlichen kommunalen
Energieplans fur die Warmeversorgung von 1998 genehmigt (GGR-Nr. 2013/009). Der neue,
zeitgemasse Energieplan ist ein wichtiges Planungsinstrument fir die Bauwilligen, die Wér-
mebezigerinnen und -beziiger und die Netzbetreiberinnen und -betreiber. Damit werden



letztlich erneuerbare Energien gefordert, fossile Energietrager reduziert und die vom Volk am
25. November 2012 genehmigten Winterthurer Absenkpfade umgesetzt.

5.2 «Gebaudestandard 2011» fur 6ffentliche Bauten

Die Stadt Winterthur betreibt seit Jahren eine engagierte Klima- und Energiepolitik. Der
Stadtrat hat entschieden (siehe Medienmitteilung vom 18.9.2013), den bisherigen Gebaude-
standard 2008 durch den «Gebaudestandard 2011» abzulésen. Damit wird bei dffentlichen
Bauten in Zukunft noch mehr Gewicht auf Energieeffizienz, den Einsatz von erneuerbaren
Energien und Baudkologie gelegt. Der «Gebaudestandard 2011» richtet sich als Leitlinie an
Bauherrschaften von offentlichen und durch die Offentlichkeit unterstiitzten Bauten. Energie-
stadte beschliessen diesen als behérdenverbindliches Instrument fir ihre kommunalen Bau-
ten. Die Stadt Winterthur wird so ihrer Vorbildfunktion bei der energieeffizienten Gebaudeinf-
rastruktur im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten weiterhin gerecht und leistet einen Bei-
trag zum Absenkpfad.

5.3 Forderprogramm Energie Winterthur fir Eigentimerinnen und Eigentimer

Am 27. Juni 2011 wurde vom Grossen Gemeinderat die Einfihrung des Férderprogramms
Energie® im Gebaudebereich beschlossen (GGR-Nr. 2008/078). Am 18. Januar 2012 hat der
Stadtrat das entsprechende Reglement erlassen und am 1. Marz 2012 wurde das Programm
gestartet. Zur Finanzierung des Forderprogramms fuhrte der Gemeinderat 2012 die «Abgabe
an das Gemeinwesen» ein. Bei Haushalt- und kleinerer Gewerbekundschaft betréagt sie pro
bezogene Kilowattstunde Strom 0.32 Rp. und wird auf der Energierechnung separat ausge-
wiesen. Mit dem Fdrderprogramm erganzt die Stadt die Programme von Bund und Kanton,
welche vom kantonalen Amt fur Abfall, Wald, Energie und Luft (AWEL) betreut werden, wie
folgt:

— Sanierung der Gebaudehilille (zusatzlich 60 % zum Forderbeitrag des Gebaudepro-
gramms)

— Sanierung nach Minergie-Standard (zusatzlich 40 % zum AWEL-Fo6rderbeitrag)

— Ersatzneubau nach Minergie-P (zusétzlich 40 % zum AWEL-Fdrderbeitrag)

— Nachristen der verbrauchsabhéngigen Heizkosten-Abrechnung (zusétzlich 50 % zum
AWEL-Forderbeitrag)

— Ersatz von Olheizungen durch effiziente Warmepumpen-Heizungen

— Ausgewabhlte kostenpflichtige Beratungsleistungen wie «Starte! Jetzt energetisch moder-
nisieren»

— Ruckerstattung der Baubewilligungsgebuhren bis zu einem Maximalbetrag von 1‘000
Franken fur Solarthermie- und Fotovoltaik-Anlagen sowie ausgewahlte Massnahmen an
der Gebaudehille

Das Férderprogramm Energie Winterthur wird von Fachpersonen aus dem Bereich Umwelt-
und Gesundheitsschutz, aus der Abteilung Energie und Technik sowie vom Amt fiir Stadte-
bau und Stadtwerk Winterthur betreut.

5.4 Massnahmenplan Energiekonzept 2050

Madogliche weitere Massnahmen werden im Rahmen der Arbeiten zum Massnahmenplan
Energiekonzept 2050 gepruft.

! http://stadtwerk.winterthur.ch/nachhaltigkeit/foerderaktionen/foerderprogramm/



6. Zustandigkeiten

Der vom Volk angenommene Gegenvorschlag zur Volksinitiative «\WINERGIE 2050 ist in

die Form eines behdérdenverbindlichen Grundsatzbeschlusses (mit Rechtsverordnungscha-
rakter im Sinn von 8§ 28 Abs. 1 Ziff. 6 der Gemeindeordnung vom 26. November 1989) ge-

kleidet und verpflichtet den Stadtrat (und den Grossen Gemeinderat) zu einer nachhaltigen
Politik, insbesondere im Energie- und Klimaschutzbereich. So strebt die Stadt im Rahmen

ihrer Zustandigkeit folgende energie- bzw. klimapolitischen Ziele an:

a) eine Reduktion der Treibhausgasemissionen auf zwei Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr
und Kopf der Bevdlkerung bis zum Jahr 2050; danach wird mit hoher Prioritat eine weitere
Reduktion auf eine Tonne CO2-Aquivalente angestrebt.

b) eine Reduktion des stadtischen Primarenergieverbrauchs auf den Durchschnittswert von
2000 Watt pro Kopf der Bevolkerung bis zum Jahr 2050.

¢) einen Verzicht auf Bezug von Kernenergie spatestens ab dem Jahr 2050.

Eine effiziente Energiepolitik setzt ein ernsthaftes Zusammenwirken aller drei Staatsebenen
— Bund, Kanton und Gemeinden — voraus. Die Gemeinden haben sich dabei in dem von
Bund und Kanton vorgegebenen Rahmen zu bewegen. lhre primare Aufgabe ist die Umset-
zung des Uberkommunalen Rechts, bezogen auf die konkreten ortlichen Verhaltnisse. In
ihrem Autonomiebereich kénnen (und sollen) sie zusatzliche Ziele setzen, wie dies die Stadt
Winterthur mit inrem Energieplan, dem «Geb&udestandard 2011» fir 6ffentliche Bauten,
dem Forderprogramm Energie Winterthur und dem in Arbeit befindlichen Massnahmenplan
zum Grundlagenbericht Energiekonzept 2050 getan hat respektive noch tut.

7. Weitere Massnahmen zur Zielerreichung

Folgende weitere Massnahmen stehen der Stadt zur Verfigung, um die angestrebten ener-
gie- bzw. klimapolitischen Ziele zu erreichen:

Offentlichkeitsarbeit

Die Bevolkerung soll zu einem nachhaltigen Verhalten motiviert werden. Die Offentlichkeits-
arbeit erfolgt in Abstimmung mit den Kampagnen des Bundes und des Kantons sowie den
Zielen der Nachhaltigkeit verpflichteter ideeller Organisationen und im Rahmen der personel-
len und finanziellen Ressourcen, die zur Verfiigung stehen.

Professionelle und neutrale Beratungen von Bauwilligen

Die Energieberatung der Stadt Winterthur ber&t Bauwillige im Rahmen ihrer Bauabsichten.
Sie zeigt ihnen die mdglichen Schritte zur energetischen Gebaudesanierung auf. Die Bera-
tungen richten sich an Privatpersonen aber auch an KMUs. Die Erstberatung ist fur die Kun-
dinnen und Kunden gratis.?

Konsequente Bewilligungsverfahren — effiziente Kontrollen

Fur Winterthur sind konsequente Baubewilligungsverfahren und effiziente Kontrollen eine
Selbstverstéandlichkeit. Niemand soll aus der Missachtung von umweltrechtlichen und ande-
ren Bau- und Betriebsvorschriften finanzielle Vorteile herausholen. Wo es die kantonalen
Grundlagen zulassen, werden — gerade im Gebaudebereich - erhdhte Anforderungen an den
Warmehaushalt von Gebauden gestellt. Arealiiberbauungen und Uberbauungen im Rahmen

2 http://bau.winterthur.ch/baupolizeiamt/energie-und-technik/energieberatung/home/



von Gestaltungsplanen haben den Anforderungen von Minergie-P oder vergleichbaren Stan-
Standards (aktuelles Beispiel ist der Gestaltungsplan Werk 1 mit dem SIA-Effizienzpfad
Energie 2040) zu genuigen. Uberdies werden die immer wieder angepassten bzw.
verscharften Vorschriften des kantonalen Energierechts konsequent durchgesetzt (vgl. die
Zusammenstellung der wesentlichen Anderungen des kantonalen Energierechts mit
Inkraftsetzungstermin 1. Juni 2013%). Bei Fernwarme- und Nahwarmenetzen besteht gemass
Enegieplan eine Anschlusspflicht.

8. Fehlende kantonale Rechtsgrundlage

Bei der Nutzungsplanung fehlt fir eine generelle Verscharfung der kantonalen
Anforderungen an den Energiehaushalt von Gebauden in den kommunalen Bau- und
Zonenordnungen die kantonale Rechtsgrundlage. Vorhanden ist sie bislang nur bei
Sondernutzungsplanen, wo auch konsequent erhéhte Anforderungen im Energiebereich
gestellt werden.

9. Unklare Auswirkungen der Massnahmen auf die energetische Erneuerungsrate

Die Auswirkungen der Massnahmen (Kapitel 5 und 7) auf die energetische Erneuerungsrate
sind unklar. Ein Anstieg derselben ist auch schwierig nur mit Anreizen zu erreichen, weil die
als gesamtgesellschaftliches Ziel durchaus anerkannte Nachhaltigkeit in Konkurrenz zu
anderen gesellschaftlichen Zielen steht. In erster Linie zu nennen sind hier finanziell tragbare
Mietzinse, aber auch das Renditestreben der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer,
welches energetischen Sanierungen haufig im Wege steht, weil nicht die gesamten
Mietzinserh6hungen auf die Mieterinnen und Mieter abgewalzt werden konnen. Auch bei
Stockwerkeigentimergemeinschaften wird die fir energetische Gesamtsanierungen
erforderliche Einstimmigkeit vielfach nicht erreicht.

10. Bei Handéanderungen energetische Sanierung der Gebdude durchsetzen

Wenn die energiepolitischen Ziele von Stadt (und Kanton) erreicht werden sollen, ist eine
Anderung der gesetzlichen Grundlagen erforderlich: Der Staat muss die im Gesamtinteresse
erforderlichen energetischen Sanierungen innert nitzlicher, fir die Grundeigentimerinnen
und Grundeigentiimer aber tragbarer Fristen durchsetzen kénnen.

Auszugehen ist vom Erneuerungszyklus der Gebaude. Dieser betréagt 40 bis 50 Jahre. Nach
dieser Zeitspanne werden Wohnbauten in der Regel den geénderten Wohnbedurfnissen und
der technischen Entwicklung angepasst. Gebaude im Eigentum natirlicher Personen
wechseln in dieser Zeitspanne die Eigentiimerin resp. den Eigentimer, sei dies durch
Verkauf oder Erbfall. Bei diesen Handanderungen ist anzusetzen. Die Hauseigentimerinnen
und Hauseigentimer haben in den letzten Jahren von einer enormen Wertsteigerung ihrer
Gebéaude profitiert: Seit 1980 hat sich der Wert der Liegenschaften in etwa verdoppelt. Die
Gebaude entsprechen aber nicht mehr den heute geltenden energierechtlichen Vorschriften;
sie sind demzufolge energetisch zu sanieren bzw. im Falle einer Handanderung — aus
welchem Grund auch immer — den im Zeitpunkt der Handénderung geltenden (Umbau-)
Vorschriften anzupassen. Damit ist kein Eingriff in die Eigentumsrechte verbunden: Der Wert
der Liegenschaft reduziert sich um die Hohe der energetischen Sanierungskosten; die
energetische Sanierung wird aber aufgeschoben, bis der Handéanderungsfall eintritt. Der

% http://www.awel.zh.ch/internet/baudirektion/awel/de/energie radioaktive abfaelle/energetische
bauvorschriften




Wert von Stockwerkeigentum reduziert sich ebenfalls um die voraussichtliche Hohe des Kos-
Kostenanteils bei einer energetischen Gesamtsanierung; bei einer Handanderung muss die
neue Eigentiimerin resp. der neue Eigentiimer die energetische Sanierungspflicht
mitibernehmen. Fir Wohnbauten im Eigentum juristischer Personen und bei
Stockwerkeigentum soll der energetische Sanierungszyklus auf 40 Jahre festgelegt werden:
nach dieser Zeitspanne, gerechnet ab Bezug oder bei dlteren Bauten ab Inkrafttreten einer
solchen Regelung, missen die Wohnbauten energetisch saniert werden. Dazu kritisch
anzumerken ist allerdings, dass eine solche Anderung der gesetzlichen Grundlagen zu
reduzierten Einnahmen bei den Grundstiickgewinnsteuern fuhren dirfte.

11. Gesetzesanderung erforderlich

Obschon der Stadtrat das Anliegen der Motionére und Motiondrin teilt, beantragt er, die
Motion nicht erheblich zu erklaren. Das Ziel der Motion, mit «gesetzlichen oder
planerischen Anderungen» die energetische Erneuerungsrate der Gebaude zu verdoppeln,
lasst sich auf Gemeindeebene nicht umsetzen. Der Stadtrat empfiehlt stattdessen, dem
Kantonsrat in Form einer Behordeninitiative einen ausformulierten Gesetzesvorschlag
(Anderung des Planungs- und Baugesetzes und allfallig erforderliche weitere
Gesetzesanderungen) zu unterbreiten.

Der Stadtrat ist der Uberzeugung, dass nur eine solche Gesetzesanderung auf kantonaler
Ebene die Erreichung der energiepolitischen Ziele von Stadt (und Kanton) ermdglicht. Der
Handlungsspielraum kann auf kommunaler Ebene nicht vergréssert werden, da im Planungs-
und Baugesetz und im Energiegesetz die gesetzlichen Grundlagen fir weitergehende
kommunale Regelungen fehlen. Wegen der knappen finanziellen Mittel der Stadt ist es ihr
auch nicht moglich, die Erneuerungsrate der Gebaude mittels finanzieller Anreize an die
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer zu verdoppeln. Vorbehéltlich der finanziellen
Mittel ist der Stadtrat aber auf jeden Fall bereit, den bestehenden Handlungsspielraum auf
kommunaler Ebene weiterhin zu nutzen und die Massnahmen (Kapitel 5 und 7) in den
kommenden Jahren weiter zu flhren.

Far fachliche Unterstiitzung beim Formulieren einer entsprechenden Behdrdeninitiative steht
die Stadtverwaltung gerne zur Verfligung.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Bau ibertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



