Winterthur, 20. November 2013

GGR-Nr. 2013/108

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

II. Nachtrag zur Allgemeinen Polizeiverordnung (Mindestbestand des Polizeikorps); Umset-
zung des Gegenvorschlags zur Volksinitiative «Mehr Sicherheit fir die Grossstadt Win-
terthur»

Antrag:

1. Die Allgemeine Polizeiverordnung der Stadt Winterthur vom 26. April 2004 wird durch
einen Il. Nachtrag wie folgt erganzt:

Art. 2 Mindestbestand der vereidigten Polizeiangehérigen

'Der Mindestbestand der vereidigten Polizistinnen und Polizisten bei der Stadtpolizei wird
bis Ende des Jahres 2016 auf 217 Vollzeitstellen erhoht.

’Der Stadtrat passt den Stellenplan der Stadtpolizei schrittweise dieser Vorgabe an und
berucksichtigt die zusatzlichen Personalkosten bei der Antragstellung zum jahrlichen
Voranschlag.

®Die organisatorische Eingliederung der neuen Stellen innerhalb des Polizeikorps erfolgt
unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse aus dem stadtischen Sicherheitskonzept, das
auch die Aspekte der sozialen, planerischen und baulichen Sicherheit sowie die Tétig-
keitsfelder Schule, Sozialarbeit, Stadt- und Quartierentwicklung umfasst.

Der Stadtrat setzt diese Anderung innert 30 Tagen nach dem unbenutzten Ablauf der
Referendumsfrist in Kraft.

2. Der Grosse Gemeinderat nimmt Kenntnis von den Eckpunkten des Sicherheitskonzepts
fur die Stadt Winterthur, das vom Stadtrat ausgearbeitet wird.

Weisung:

1. Einleitung

In der Volksabstimmung vom 25. November 2012 wurde die Volksinitiative «Mehr Sicherheit
fur die Grossstadt Winterthur» abgelehnt und der von Stadtrat und Grossem Gemeinderat
ausgearbeitete Gegenvorschlag mit rund 75% Ja-Stimmen klar angenommen. Der Gegen-
vorschlag in der Form der allgemeinen Anregung lautete wie folgt:

"Der Mindestbestand der vereidigten Polizistinnen und Polizisten der Stadtpolizei
Winterthur soll — bei gleichbleibendem Aufgabenbereich — ausgehend von einem
Korpsbestand im Jahr 2011 von 203 Stellen bis ins Jahr 2016 auf 217 Stellen erhdht
werden. Der Einsatz dieser zusatzlichen Polizistinnen und Polizisten soll unter Be-
ricksichtigung eines stadtischen Sicherheitskonzepts erfolgen, das auch die Aspek-
te der sozialen, planerischen und baulichen Sicherheit sowie die Tatigkeitsfelder
Schule, Sozialarbeit, Stadt- und Quartierentwicklung umfasst. Die kommunalen



Rechtsgrundlagen und Finanzierungsbeschlisse sind dieser Zielsetzung entspre-
chend anzupassen und zu ergéanzen. Im Rahmen der Umsetzungsvorlage bringt der
Stadtrat die Eckpunkte des stadtischen Sicherheitskonzepts dem Grossen Gemein-
derat zur Kenntnis."

Das Abstimmungsergebnis der Gemeindeabstimmung vom 25. November 2012 wurde am
29. November 2012 amtlich publiziert und ist rechtskréaftig.

2. Umsetzungsvorlage

Wird eine Initiative in der Form der allgemeinen Anregung von den Stimmberechtigten ange-
nommen, so arbeitet nach Massgabe von 8§ 138 Abs. 1 des Gesetzes uber die politischen
Rechte vom 1. September 2003 (GPR) in Verbindung mit 8 96 des Gemeindegesetzes vom
6. Juni 1926 (GG) der Stadtrat innert eines Jahres nach der Volksabstimmung eine Umset-
zungsvorlage aus. Der Grosse Gemeinderat seinerseits hat sodann innert zwei Jahren seit
der Volksabstimmung die Schlussabstimmung tber die Vorlage durchzufihren (8 138 Abs. 2
GPR).

Mit der vorliegenden Weisung unterbreitet der Stadtrat dem Grossen Gemeinderat den An-
trag zur Erganzung der Allgemeinen Polizeiverordnung der Stadt Winterthur vom 26. April
2004 (APV) mit einen neuen Artikel 2%, in welchem die wesentlichen Festlegungen des Ge-
genvorschlages enthalten sind:

Art. 2 Mindestbestand der vereidigten Polizeiangehérigen

'Der Mindestbestand der vereidigten Polizistinnen und Polizisten bei der Stadtpolizei wird
bis Ende des Jahres 2016 auf 217 Vollzeitstellen erhoht.

’Der Stadtrat passt den Stellenplan der Stadtpolizei schrittweise dieser Vorgabe an und
bertcksichtigt die zuséatzlichen Personalkosten bei der Antragstellung zum jahrlichen
Voranschlag.

®Die organisatorische Eingliederung der neuen Stellen innerhalb des Polizeikorps erfolgt
unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse aus dem stadtischen Sicherheitskonzept, das
auch die Aspekte der sozialen, planerischen und baulichen Sicherheit sowie die Tatig-
keitsfelder Schule, Sozialarbeit, Stadt- und Quartierentwicklung umfasst.

Absatz 1 dieser Bestimmung enthalt das zentrale Anliegen des Gegenvorschlages: Der Min-
destbestand des Stadtpolizeikorps soll bis Ende 2016 auf 217 Stelleneinheiten erhdht wer-
den; es geht hier konkret um die Stellenzahl fir vereidigte Polizistinnen und Polizisten. Wie
auch in der Abstimmungszeitung festgehalten, sollte die Stadtpolizei damit in der Lage sein,
die aktuellen und fur die nahere Zukunft absehbaren Sicherheitsbedtirfnisse in Winterthur
abzudecken, sofern sie keine weiteren, aufwéandigen Zusatzaufgaben erhalt.

In Absatz 2 der Bestimmung wird naher ausgefiihrt, wie bei der Erh6hung des Mindestbe-
standes vorzugehen ist: Die Stellenaufstockung soll schrittweise realisiert und deshalb in der
langerfristigen Personal- und Finanzplanung der Stadt bertcksichtigt werden. Dabei obliegt
die Einstellung der neuen Mitarbeitenden der Stadtpolizei; diesbeziglich ist zu beachten,
dass fur ausgebildete Polizistinnen und Polizisten mit eidgendssischem Berufsausweis kaum
ein freier Markt besteht. Das bedeutet, dass der polizeiliche Nachwuchs selber rekrutiert
werden und zuerst die einjahrige Polizeischule ZHPS samt anschliessender Berufsprifung
absolvieren muss, bevor er in das Polizeikorps aufgenommen werden kann. Weiter setzt die
Erh6hung des Mindestbestandes eine entsprechende Anpassung des Stellenplanes der
Stadtpolizei voraus und schliesslich auch die Bereitstellung der erforderlichen finanziellen
Mittel fur den zuséatzlichen Personalaufwand; diesen wird der Stadtrat im Rahmen der Aus-
arbeitung der jahrlichen Voranschlage bertcksichtigen.

In diesem Zusammenhang hat der Stadtrat bereits kommuniziert, dass er sich aufgrund der
notwendigen Sparmassnahmen im Rahmen des Sanierungsprojekts «effort 14+» gezwungen



sieht, die urspringlich bereits fur das Jahr 2014 vorgesehene Erhéhung des Korpsbestandes
um drei Stellen aufzuschieben. Der Stadtrat legt aber Wert auf die Feststellung, dass damit
die Erreichung des von der Stimmbevolkerung geforderten Mindestbestandes per Ende 2016
nicht in Frage gestellt ist. Der Stadtrat wird den Stellenplan der Stadtpolizei in den Jahren
2015 und 2016 schrittweise auf 217 Stelleneinheiten erhéhen und dem Grossen Gemeinde-
rat fir die zusatzlichen Personalkosten im Rahmen der Budgetierung entsprechend Antrag
stellen. Insgesamt ist bei 14 zusatzlichen Stellen mit einem Brutto-Mehraufwand von rund
2,4 Millionen Franken zu rechnen (entsprechend 0.92 Steuerprozente des Voranschlags
2013); demgegentiber hatte die von der Volksinitiative geforderte Aufstockung um 24 bezie-
hungsweise 30 Polizeistellen die Stadt mit zusatzlichen Personalkosten von 3,5 respektive
4,5 Millionen Franken belastet (entsprechend 1.35 bzw. 1.73 Steuerprozente des Voran-
schlags 2013).

In Absatz 3 wird schliesslich festgelegt, dass der Einsatz der zusatzlichen Polizeikrafte ge-
stutzt auf die im Rahmen des stadtischen Sicherheitskonzepts gewonnenen Erkenntnisse
erfolgen soll. Darauf wird im Folgenden naher eingegangen.

3. Stadtisches Sicherheitskonzept

Gemass dem vom Stimmvolk angenommenen Gegenvorschlag soll der Einsatz der zusatzli-
chen Polizistinnen und Polizisten im Rahmen eines gesamtstadtischen Sicherheitskonzepts
erfolgen, welches auch die Aspekte der sozialen, planerischen und baulichen Sicherheit so-
wie die Tatigkeitsfelder Schule, Sozialarbeit, Stadt- und Quartierentwicklung umfasst. Ferner
wird der Stadtrat beauftragt, dem Grossen Gemeinderat im Rahmen der Umsetzungsvorlage
die Eckpunkte des stadtischen Sicherheitskonzepts zur Kenntnis zu bringen. Dieser Auftrag
wurde anldsslich der parlamentarischen Beratung der Antrage des Stadtrats zur Volksinitiati-
ve in den Wortlaut des Gegenvorschlags aufgenommen.

Auf dieser Grundlage wurde die Erarbeitung eines stadtischen Sicherheitskonzepts bereits
kurz nach der Volksabstimmung vom 25. November 2012 in Angriff genommen. An diesem
komplexen Vorhaben sind zahlreiche Akteure beteiligt; die Projektarbeiten sind nach wie vor
im Gang. Die weit reichenden Abklarungen zum Status Quo haben ergeben, dass innerhalb
der Verwaltung schon heute zahlreiche Instrumente und Prozesse zur Steuerung der stadti-
schen Sicherheitspolitik vorhanden sind und von den involvierten Stellen auch erfolgreich
eingesetzt und genutzt werden. Auf der Grundlage eines gesamtstadtischen Sicherheitskon-
zepts wird es jedoch mdglich sein, die verschiedenen Akteure mit Blick auf die aktuellen und
kunftigen Herausforderungen im Bereich der urbanen Sicherheit noch besser zu vernetzen.
Ferner lasst sich mit einem zentralen Monitoring und Sicherheits-Controlling eine betrachtli-
che Effizienzsteigerung der gesamtstadtischen Sicherheitsorganisation erreichen. Entspre-
chend der Vorgabe im umzusetzenden Gegenvorschlag vermitteln die nachstehenden Aus-
fuhrungen einen Uberblick tiber den aktuellen Stand des in Arbeit befindlichen Sicherheits-
konzepts hinsichtlich Projektorganisation und inhaltlicher Eckpunkte.

A. Projektorganisation

Die o6ffentliche Sicherheit ist in den letzten Jahrzehnten immer mehr zu einem wichtigen
Merkmal und Indikator der Lebens- und Standortqualitéat von Stadten und Gemeinden ge-
worden. Sie ist facettenreich und wird von verschiedensten Gegebenheiten beeinflusst. Zu-
dem ist sie keine einheitliche Grésse, sondern sie wird regional, lokal und stadtteilbezogen
teilweise sehr differenziert wahrgenommen. Auch sind die objektive Sicherheit und das indi-
viduelle beziehungsweise gesellschaftliche Empfinden von Sicherheit nicht dasselbe. Viel-
mehr ist es kennzeichnend fir unsere moderne Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft,
dass sich das individuelle und gesellschaftliche Sicherheitsbedirfnis teilweise unabhangig
von tatséchlichen Sicherheitsrisiken entwickeln kann. Die Sicherheit kann deshalb nicht nur
anhand der polizeilich registrierten Straftaten beurteilt werden. Vielmehr muss eine sachge-



rechte Sicherheitspolitik, die sich an den Beddrfnissen der Bevolkerung orientiert, in einem
erheblichen Mass auch die kriminalitatsbezogenen Angste und Sorgen der Einwohnerinnen
und Einwohner mit bericksichtigen.

Vor diesem Hintergrund ist die Organisation der Sicherheit in einer Grossstadt wie Winterthur
eine komplexe Querschnittsaufgabe; die Herausforderung besteht darin, nicht nur aktuellen
Sicherheitsdefiziten méglichst wirkungsvoll zu begegnen, sondern auch vorausschauend
darauf hinzuwirken, dass gewisse Sicherheitsrisiken erst gar nicht entstehen oder sich deren
Auswirkungen zumindest in engen Grenzen halten. FUr das stadtische Sicherheitskonzept
bedingt dies einen ganzheitlichen, praventiven Betrachtungsansatz und damit den Einbezug
zahlreicher Akteure aus verschiedenen Fachbereichen. In der Projektorganisation zur Kon-
zepterarbeitung sind auf der strategischen Ebene die hauptséchlich mit Sicherheitsfragen
konfrontierten Departemente Sicherheit und Umwelt, Soziales sowie Kulturelles und Dienste
(mit Schwerpunkt Stadtentwicklung) vertreten. Fir die eigentliche Projektleitung eignen sich
aufgrund ihres sehr breiten praktischen Bezugs zur urbanen Sicherheit am besten die Stadt-
polizei und die Sozialen Dienste. Auf der Stufe des Projektteams werden dartber hinaus
auch Bereiche wie Feuerwehr, Bildung, Amt fir Stadtebau, Tiefoauamt oder Stadtentwick-
lung und — je nach Bedarf — auch andere Verwaltungszweige und Fachstellen (Fachstelle
Integration, Alter und Pflege, Zivilschutz u.a.) sowie Kommissionen und Arbeitsgruppen
(Drogenausschuss, Jugendkommission, Kommission Steuerung Suchtpolitik, Arbeitsgruppe
hausliche Gewalt, Arbeitsgruppe Sauberkeit, Arbeitsgruppe Soziale Stadtentwicklung u.a.) in
die Ausarbeitung des Sicherheitskonzepts mit einbezogen. Dabei soll die Konzepterarbeitung
so weit als mdglich innerhalb der bereits bestehenden, ordentlichen Strukturen erfolgen.
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Abbildung 1: Projektorganisation

Die vielfaltigen, fir die Erarbeitung des Sicherheitskonzepts relevanten Fragestellungen er-
geben sich zum einen aus den Legislaturschwerpunkten des Stadtrats, die eine im darge-
stellten Sinn integrale Sicherheitspolitik vorgeben. Konkrete Themen, die in diesem Kontext
zu erortern sind, sind beispielsweise das Bedurfnis nach einer bevdlkerungsnahen Polizei
(Community Policing), praventiv wirkende Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integra-
tion, die Sozialkontrolle in gut durchmischten Quartieren, der Einsatz technischer Hilfsmittel
zur Gewahrleistung sicherer 6ffentlicher RAume, die Kriminalpravention namentlich im Ju-



gendbereich sowie sicherheitsrelevante stadtebauliche Aspekte. Zum andern lassen sich
auch der Weisung des Stadtrats zur Volksinitiative «Mehr Sicherheit fur die Grossstadt Win-
terthur» (GGR-Nr. 2011/133) und den stadtratlichen Stellungnahmen zu verschiedenen par-
lamentarischen Vorstdssen zur Sicherheitslage in Winterthur Gesichtspunkte entnehmen, die
bei der Ausarbeitung des Sicherheitskonzepts in Betracht fallen (Budgetmotion betreffend
Personalausbau bei der Stadtpolizei Winterthur [GGR-Nr. 2010/072], Interpellation betreffend
Sicherheit in Winterthur [GGR-Nr. 2010/026], Interpellation betreffend Sicherheit in der Stadt
Winterthur [GGR-Nr. 2010/049], Budgetmotion betreffend Frontstunden der Polizei zur
Brennpunktbewirtschaftung [GGR-Nr. 2011/025]).

B. Eckpunkte des Sicherheitskonzepts

Ausgehend von dieser Vielzahl sicherheitsrelevanter Gesichtspunkte und Tatigkeitsgebiete
wurden in einer ersten Arbeitsphase, in Anlehnung an den Schlussbericht ,Sichere Schwei-
zer Stadte 2025" des Schweizerischen Stadteverbandes (Mai 2013), die in nachstehender
Abbildung dargestellten Themenkreise des Sicherheitskonzeptes definiert (Gesellschaft,
Technik und Natur). Diese bilden die Gbergeordnete Klammer fir folgende Eckpunkte (Teil-
aspekte) des Konzepts: Gesundheit, Jugend, 6ffentlicher Raum, soziale Quartierentwicklung,
Existenzsicherung, Naturereignisse, Schadorganismen, Grossereignisse und sichere Ver-
sorgung. Aus diesen Teilaspekten werden schliesslich konkrete Handlungsfelder fir den
Einsatz sicherheitsrelevanter Instrumente abgeleitet.

Suchtarm leben
EDV / Kommunikationsmittel

i Schutz vor Pandemie /
Strom = Sichere Versorgung

i Gesundheit - Epidemie
Technik P__ _
Chemieereignis Pravention Suizid

Brand =~ Grossereignisse Gewalt an Schulen

Jugend - Freirdume

Subjektive Sicherheit
Gewalt
Handlungsfelder Sffentlicher Raum . Vandalismus
SIC Gesellschaft Littering

(analog Schlussbericht
"Sichere Schweizer Stidte
2025")

Nutzungskonflikte

Sozial vertragliche

Durchmischung

Versorgung mit sozialen
Sopziale Dienstleistungen
Quartierentwicklung | Lebensqualitat
Naturereignisse
Pflanzen Natur
Insekten = Schadorganismen Obdachlosigkeit
Existenzsicherung - wirtschaftliche Hilfe

Jugendbetreuung

Abbildung 2: Vorlaufige Eckpunkte Sicherheitskonzept (Stand November 2013)

Die dargestellten Eckpunkte (Teilaspekte) und Handlungsfelder sind in zweierlei Hinsicht
vorlaufig: Einerseits werden sie im weiteren Verlauf der interdepartementalen Projektarbeit
unter Mitwirkung der einschlagigen Fachgremien (Drogenausschuss, Jugendkommission
etc.) weiter vertieft und detailliert. Andererseits sind die objektive Sicherheit und ihre subjek-
tive Wahrnehmung dynamische Grossen, die den kontinuierlichen gesellschaftlichen und
kulturellen Veranderungen unterworfen sind. Es liegt auf der Hand, dass sich die Schwer-
punkte der Sicherheitspolitik in der Stadt Winterthur diesen Entwicklungen laufend anpassen
mussen.

Die Teilaspekte (Eckpunkte) des Sicherheitskonzepts bilden die Grundlage fur die Erarbei-
tung der Massnahmenplane, welche die sicherheitsrelevanten Aktivitaten in den jeweiligen
Handlungsgebieten beinhalten: In diesem Zusammenhang werden auch Indikatoren festge-
legt, anhand derer signifikante Veranderungen in den jeweiligen Sachgebieten erkannt wer-
den koénnen. In die Massnahmenpléane (beispielhaft in nachstehender Abbildung 3 darge-
stellt) werden sowohl bereits bestehende als auch neue Massnahmen aufgenommen, die zur



Aufrechterhaltung und zusétzlichen Verbesserung der Sicherheitslage in Winterthur beitra-
gen kénnen.

Eckpunkt Ziel / Indikator Massnahmen Mittel Verantwortung
Name Wert Beschreibung Haufigkeit

Abbildung 3: Beispiel aus einem mdéglichen Massnahmenplan

Wie der umzusetzende Gegenvorschlag und auf dieser Grundlage der neue Artikel 2°° APV
vorgeben, wird sich die Stadtpolizei bei der organisatorischen Eingliederung der zusatzlichen
Stellen ins Polizeikorps an den effektiven Personalbedurfnissen orientieren, die sich gestitzt
auf die Eckpunkte des Sicherheitskonzepts und die darauf basierenden Massnahmenplane
ergeben. In Weisung und Abstimmungszeitung wurde darauf hingewiesen, dass nach aktuel-
ler Einschatzung voraussichtlich eine bedarfsgerechte Verstarkung der frontorientierten
Dienste in Betracht fallen durfte.

C. Weiterer Zeitplan

Sobald die Themenkreise und Eckpunkte des Sicherheitskonzepts definitiv feststehen, wer-
den in einem nachsten Schritt die Handlungsfelder weiter vertieft und priorisiert, Massnah-
men festgelegt und die sicherheitsrelevanten Indikatoren definiert. Diese Arbeiten werden bis
in den Winter 2013/2014 andauern. Nach Fertigstellung der Massnahmenplane und des Kos-
tenplans wird auf den Herbst 2014 der Umsetzungsplan erarbeitet, so dass das eigentliche
Sicherheitscontrolling nach Massgabe des stadtischen Sicherheitskonzepts im Winterhalb-
jahr 2014/2015 starten kann. Der Stadtrat wird die vorberatende parlamentarische Sach-
kommission Soziales und Sicherheit laufend tber den aktuellen Stand der Projektarbeit in-
formieren.

D. Finanzierung Projekt- und Umsetzungsphase

Fur die Ausarbeitung des Sicherheitskonzeptes ist mit geringen externen Kosten zu rechnen,
weil keine externe Projektleitung bzw. -begleitung vorgesehen ist. Es ist davon auszugehen,
dass insgesamt rund 30 000 Franken fur Spesen, Raumlichkeiten, punktuelle externe Abkla-
rungen und Studien sowie flr weitere fachliche Unterstiitzungen einzusetzen sind. Der inter-
ne Arbeitsaufwand wird entschadigungslos von den involvierten Departementen und Berei-
chen Ubernommen. Die Hauptlast féllt bei der Stadtpolizei an, die fir das Projektmanage-
ment verantwortlich ist. Allfallige Kosten fiir die Umsetzung des Sicherheitskonzepts und das
langfristige Sicherheitscontrolling werden sich erst im Verlauf der Konzepterarbeitung ab-
schétzen lassen; gegebenenfalls werden sie vom Stadtrat im Rahmen der Antragstellung
zum jahrlichen Voranschlag bertcksichtigt.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Sicherheit und
Umwelt Ubertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Klinzle

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



