Winterthur, 16. April 2014
GGR-Nr. 2014/040

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

4. Nachtrag zum Reglement tber die Entschadigung an Behdrdenmitglieder vom 27. Mérz
2006

Antrag:

I. Das Reglement tber die Entschadigung an Behdrdenmitglieder vom 27. Méarz 2006 wird
durch einen 4. Nachtrag wie folgt geandert:

2.2. Schulbehdérden
§ 11 Zentralschulpflege

! Die Besoldung der Mitglieder der Zentralschulpflege, welche zugleich Présidentinnen oder
Prasidenten der Kreisschulpflegen sind, wird durch das stadtische Personalrecht festgelegt.

% Die nebenamtlichen Mitglieder der Zentralschulpflege erhalten nebst Sitzungs- und Taggel-
dern eine Grundpauschale von Fr. 8'‘000.—.

® Falls das Amt der Vizeprasidentin bzw. des Vizeprésidenten von einem nebenamtlichen
Mitglied der Zentralschulpflege ausgetibt wird, richtet sich die Entschadigung fur die stellver-
tretende Sitzungsleitung nach § 5.

“ Die Entschadigung fiir die Vertretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen in der Zent-
ralschulpflege wird durch den Stadtrat geregelt.

® Entschadigungen fiir die Vertretungen der Schulleitungen und Lehrpersonen in stadtischen
und kantonalen Arbeitsgruppen und Kommissionen werden durch die Zentralschulpflege
gemass § 21 Abs. 3 Lehrpersonalgesetz festgelegt. Im Ubrigen gelten fir nebenamtliche
Mitglieder von Kommissionen die allgemeinen Bestimmungen.

2.3. Sozialhilfebehotrde

814 Arbeitsentschadigung

! Die Mitglieder der Sozialhilfebehérde erhalten ...

% Die Vorsitzendenden der Ausschiisse erhalten ...

® Die ibrigen Mitglieder der Sozialhilfebehérde erhalten ...

* Fiir die Teilnahme an den Behérden- und Ausschusssitzungen werden ...



2.4. Vormundschaftsbehdrde (wird aufgehoben)
§ 15 Grundentschadigung (wird aufgehoben)

Il. Diese Anderungen treten am 1. August 2014 in Kraft.

Weisung

1. Zusammenfassung

Mit den Anderungen in § 11 des Reglements uiber die Entschadigung an Behérdenmitglieder
wird der zweite Teil der Schulbehérdenreorganisation nachvollzogen. Insbesondere soll die
Entschadigung fir die ab Amtsperiode 2014 bis 2018 neu geschaffene Funktion «<nebenamt-
liche Mitglieder der Zentralschulpflege» geregelt werden. Im Weiteren handelt es sich bei
den Anderungen um eine Prazisierung bei den Vertretungen der Schulleitungen und Lehr-
personen sowie um eine Kompetenzdelegation an die Zentralschulpflege zur Bewilligung von
Entschadigungen fir ausserordentliche Aufwendungen von Schulleitungen und Lehrperso-
nen. Im Ubrigen wird das Reglement tiber die Behoérdenentschadigung aufgrund kirzlich
erfolgter Rechtsdnderungen (Einfuhrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts per
1.1.2013 und Reorganisation der Fursorgebehodrde vom 24.11.13) formell angepasst. Die
Anderungen fiir die Schulbehorden werden von Stadtrat und Zentralschulpflege gemeinsam
beantragt.

2. Ausgangslage

Am 27. September 2009 wurde an der Urne dem VII. Nachtrag zur Gemeindeordnung, der
Reorganisation der Schulbehdrden, zugestimmt. Der erste Teil der Reorganisation trat auf
die Amtsperiode 2010 bis 2014 in Kraft. Der zweite Teil tritt mit der Amtsperiode 2014 bis
2018 in Kraft. Die beiden wesentlichsten Anderungen ab 2014 betreffen die Reduktion der
Schulkreise von sieben auf vier und die neue Zusammensetzung der Zentralschulpflege. Bei
der Reduktion der Schulkreise werden Winterthur-Stadt und Tdss, Veltheim und Wiilflingen
sowie Seen und Mattenbach je zu einem Schulkreis zusammengefasst. Die Zentralschul-
pflege umfasst nebst dem Présidium, welches von Amtes wegen das zustandige Mitglied des
Stadtrates innehat, die vier Prasidien der Kreisschulpflegen (KSP) sowie neu vier nebenamt-
liche Mitglieder. Wahrend die Prasidien in ihrem Schulkreis gewahlt werden, umfasst der
Wabhlkreis fir die vier nebenamtlichen Mitglieder der Zentralschulpflege die ganze Stadt. Im
Reglement tber die Entschadigung an Behdrdenmitglieder muss neu die Entschadigung der
nebenamtlichen Mitglieder der Zentralschulpflege geregelt werden. Weiter sollen sinnvolle
Anpassungen in der Terminologie vorgenommen und die Kompetenzen zwischen Stadtrat
und Zentralschulpflege im Sinne von schlanken Strukturen geklart werden.

Anlasslich des Anpassungsbedarfs im Schulbereich wurden auch die tbrigen Departemente
eingeladen, Anderungsbedarf anzumelden. Das Departement Soziales hat daraufhin ange-
zeigt, dass aufgrund bereits erfolgter Rechtsanderungen im vorliegenden Reglement noch
ein paar lediglich formelle Nachfiihrungen nétig sind.



3. Die Anderungen im Einzelnen
2.2. Schulbehdérden

§ 11 Zentralschulpflege

Abs. 1

Bisher wurde fir die Kreisschulpflegeprasidien der Begriff «teilamtliche Mitglieder der Zent-
ralschulpflege» verwendet. Neu besteht die Zentralschulpflege neben dem fiur das Schulwe-
sen zusténdigen Stadtrat und den Kreisschulpflegeprasidien zusatzlich aus den «nebenamt-
lichen Mitgliedern» (8 52 Abs. 1 Ziff. 3 Gemeindeordnung). Die Abgrenzung zwischen dem
Begriff «teilamtliche Mitglieder der Zentralschulpflege» und dem neu in 8 52 Abs. 1 Ziff. 3
Gemeindeordnung verwendeten Begriff «<nebenamtliche Mitglieder der Zentralschulpflege»
ist unklar. Fur die Prasidien der Kreisschulpflegen trifft der Begriff «teilamtliche Mitglieders»
ab Amtsperiode 2014 bis 2018 auch nicht mehr zu. Ab der besagten Amtsperiode sind die
Kreisschulpflegeprasiden geméass 8§ 57 Abs. 2 GO Hauptamter. «Hauptamter» konnte aber
auch ein Pensum zwischen achtzig und hundert Prozent bedeuten. Deshalb ist es sinnvoll,
ab Amtsperiode 2014-2018 die Terminologie des 8§ 52 Abs. 2 GO, welcher bestimmt, dass
neben dem Préasidium von Amtes wegen die Prasidenten oder Prasidentinnen der vier Kreis-
schulpflegen Mitglieder der Zentralschulpflege sind, zu verwenden. Somit ist es unerheblich,
ob die vier Prasidien der Kreisschulpflegen hauptamtlich oder vollamtlich tatig sind.

Abs. 2

Ab Amtsperiode 2014-2018 gibt es neu die Funktion «nebenamtliche Mitglieder der Zentral-
schulpflege». Die Entschadigung ist daher neu ins Entschadigungsreglement aufzunehmen.
Mit dem neuen Abs. 2 wird fiir die Funktion aus den gleichen Grinden wie oben (vgl. Ausfih-
rungen zu Abs. 1) die Formulierung der Gemeindeordnung (8 52 Abs. 1 Ziff. 3) Gbernommen.
Als Massstab flr die Hohe der Entschadigung wurde die Entschadigung der ehemaligen
Vormundschaftsbehérde herangezogen. Die Entschadigung ist wesentlich héher als die Ent-
schadigung fur die nebenamtlichen Mitglieder der Kreisschulpflegen. Das wird damit begriin-
det, dass Geschafte der Zentralschulpflege wesentlich komplexer und weitreichender sind
als diejenigen in den Kreisschulpflegen.

Abs. 3

Das Vizeprasidium der Zentralschulpflege kann entweder von einem Prasidium der Kreis-
schulpflegen oder von einem nebenamtlichen Mitglied der Zentralschulpflege Gbernommen
werden. Ubt eine Prasidentin oder ein Prasident einer Kreisschulpflege das Amt aus, so ist
keine separate Entschadigung vorgesehen, da die Kreisschulpflege-Prasidentinnen und -
Prasidenten einen Lohn gemass Personalrecht beziehen. Abs. 3 stellt klar, dass nur dann
eine Entschadigung fir die Sitzungsleitung ausbezahlt wird, wenn ein nebenamtliches Mit-
glied die Funktion einer Vizeprasidentin oder eines Vizeprasidenten ausubt.

Abs. 4

Mit der Neuformulierung im Absatz vier soll eine Unsicherheit beseitigt werden, indem klar-
gestellt wird, dass mit Vertretung der Schulen in der Zentralschulpflege die Schullei-tungen
gemeint sind.

Abs. 5

In 8 1 Abs. 2 des Reglements ist geregelt, dass eine Mitwirkung stadtischer Angestellten und
Lehrpersonen in stadtischen Behérden oder Kommissionen nur dann entschadigungsberech-
tigt ist, wenn sie ausserhalb der Arbeitszeit erfolgt. Die Zentralschulpflege erteilt jedoch je
nach Bedarf Lehrpersonen und Schulleitungen Auftrdge zur Mitwirkung in stadtischen und
kantonalen Kommissionen, welche nicht in einem direkten Zusammenhang mit dem Berufs-
auftrag stehen. Diese Auftrdge kénnen einen wesentlichen Mehraufwand fur die betroffenen



Schulleitungen und Lehrpersonen bedeuten und im Interesse der Stadt Winterthur liegen. Als
Beispiele konnen die Mitwirkung in einer kantonalen Kommission fur die Einfihrung des
Lehrplans 21 oder grossere gesamtstad-tische Projekte wie die Think Tanks im Projekt
«Schulen unterwegs» genannt werden. Sitzungen derartiger Kommissionen kénnen wéhrend
der Arbeitszeit erfolgen, sollen aber aufgrund des Sonderaufwands speziell entschadigt wer-
den kdnnen. Bisher musste die Zentralschulpflege auch fiir kleinste Betrage von derartigen
Sitzungsgeldern im Umfang von einigen hundert Franken dem Stadtrat Antrag stellen. Das
entspricht nicht der Stellung und Bedeutung der Zentralschulpflege. Die Zentralschulpflege
ist die Exekutive der Stadt Winterthur fir das Schulwesen. Sie soll innerhalb des Budgets
ihrem Status gemass selbststandig entscheiden kénnen, welche ihrer Auftrage im Rahmen
des Berufsauftrags der Schulleitungen und Lehrpersonen zu erledigen sind und fur welche
es angemessen ist, eine Entschadigung fir den Sitzungs-aufwand zu bezahlen. Ihr Ent-
scheidungsspielraum wird durch § 21 Abs. 3 Lehrpersonal-gesetz, wonach Entschadigungen
durch die Gemeinde nur gestattet sind, soweit sie ein angemessenes Entgelt flr ausseror-
dentliche Aufwendungen darstellen, geniigend eingeschrankt.

2.3. Fursorgebehdrde wird neu zur Sozialbehdrde
§ 14  Arbeitsentschadigung

Die Anpassungen in Ziffer 2.3. des Reglements Uber die Behdrdenentschadigung betreffen
die Fursorgebehdrde, welche nach der Volksabstimmung vom 24. November 2013 Uber die
Reorganisation der Firsorgebehdrde neu als Sozialhilfebehérde gefihrt wird. Sie hat die
Kompetenz, Ausschisse zu bilden und folglich ist der Begriff «kKommissionen» in «Aus-
schisse» umzuwandeln.

2.4. Vormundschaftsbehdrde

8§ 15 Grundentschadigung

Die Bestimmungen von Ziffer 2.4. und 8§ 15 beziiglich der Regelungen zur Entschadigung der
Vormundschaftsbehérde kann mit der Einfihrung des neuen Kindes- und Erwachsenen-

schutzrechts per 1.1.2013 ersatzlos aufgehoben werden.

Beide Nachfiihrungen erfolgen aufgrund kirzlich erfolgter Rechtsdnderungen.

4, Kosten

Die Gesamtkosten fiir die nebenamtlichen Mitglieder der Zentralschulpflege betragen rund
Fr. 50'000.— pro Jahr. Sie werden durch die Reduktion der KSP-Préasidien und einem ent-
sprechen-den Minderaufwand von rund Fr. 160'000.— sowie durch die Reduktion um 25 Mit-
glieder bei den Kreisschulpflegen und einen Minderaufwand von rund Fr. 80°000 bei den
Grundpauschalen exkl. Sitzungsgeld mehr als kompensiert.

5. Inkrafttreten
Der 4. Nachtrag des Reglements uber die Entschadigung an Behdrdenmitglieder vom

27. Marz 2006 soll auf die neue Amtsperiode der Zentralschulpflege (2014-18) in Kraft treten.
Die neuen Bestimmungen werden darum auf den 1. August 2014 in Kraft gesetzt.



Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Schule und Sport libertra-
gen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder

Beilage:

- Synopsis der Anderungen im § 11



4. Nachtrag zum Reglement tber die Entschadigung an Behdrdenmitglieder

Synopsis der Anderungen im § 11

Bisher

Neu

Kommentar

§ 11 Zentralschulpflege

! Die Besoldung der teilamtlichen Mitglieder der
Zentralschulpflege wird durch das stadtische
Personalrecht festgelegt.

§ 11 Zentralschulpflege

! Die Besoldung der Mitglieder der
Zentralschulpflege, welche zugleich
Prasidentinnen oder Présidenten der
Kreisschulpflegen sind, wird durch das stadtische
Personalrecht festgelegt.

Wegen der neuen Zusammensetzung der
Zentralschulpflege ist es sinnvoll, dass genau
geklart wird, wer wie entschadigt wird. Durch die
Ubernahme der Terminologie von § 52 Abs.1 Ziff.
2 der Gemeindeordnung ist dies gewahrleistet.

*Die nebenamtlichen Mitglieder der
Zentralschulpflege erhalten nebst Sitzungs- und
Taggeldern eine Grundpauschale von Fr. 8'000.-.

Ab Amtsperiode 2014-2018 gibt es neu die
Funktion nebenamtliche Mitglieder der Zentral-
schulpflege. Die Entschadigung muss neu im
Entschadigungsreglement geregelt werden. Mit
dem neuen Abs. 2 wird fur die Funktion aus den
gleichen Griinden wie oben die Formulierung von
§ 52 Abs.1 Ziff. 3 GO tUbernommen.

® Falls das Amt der Vizeprasidentin bzw. des
Vizeprasidenten von einem nebenamtlichen
Mitglied der Zentralschulpflege ausgetibt wird,
richtet sich die Entschadigung fur die
stellvertretende Sitzungsleitung nach § 5.

Das Vizeprasidium kann entweder von einem
Prasidium der Kreisschulpflegen oder von einem
nebenamtlichen Mitglied der Zentralschulpflege
Ubernommen werden. Fir das Prasidium der
Kreisschulpflege ist keine separate Entschadi-
gung vorgesehen, da die KSP-Prasidentinnen
und Prasidenten einen Lohn gemass Personal-
recht beziehen. Abs. 3 stellt klar, dass nur dann
eine Entschadigung fiir die Sitzungsleitung aus-
bezahlt wird, wenn ein nebenamtliches Mitglied
die Funktion der Vizeprasidentin oder des
Vizeprasidenten ausiibt.

* Die Entschadigung fiir die Vertretung der
Lehrpersonen und der Schulen wird durch den
Stadtrat geregelt.

* Die Entschadigung fiir die Vertretung der
Schulleitungen und der Lehrpersonen in der
Zentralschulpflege wird durch den Stadtrat
geregelt.

Hier handelt es sich lediglich um eine Prazi-
sierung. Lehrpersonen sind auch Vertretungen
der Schulen. Deshalb sollen explizit Vertretungen
der Schulleitungen und Lehrpersonen erwéhnt
werden.

°Fur die nebenamtlichen Mitglieder von

® Entschadigungen fiir die Vertretungen der

Bisher musste auch fir kleinste Betrdge von




Bisher

Neu

Kommentar

Kommissionen der Zentralschulpflege
gelten die allgemeinen Bestimmungen.

Schulleitungen und Lehrpersonen in stadtischen
und kantonalen Arbeitsgruppen und Kommis-
sionen werden durch die Zentralschulpflege
gemass 8 21 Abs. 3 Lehrpersonalgesetz
festgelegt. Im Ubrigen gelten fiir nebenamtliche
Mitglieder von Kommissionen die allgemeinen
Bestimmungen.

Sitzungsgeldern jeweils ein Stadtratsantrag
gestellt werden. Die Zentralschulpflege ist die
Exekutive fur das Schulwesen. Sie soll innerhalb
des Budgets ihrem Status gemass selbststandig
entscheiden kdnnen, welche ihrer Auftrage im
Rahmen des Berufsauftrags zu erledigen sind
und fuir welche es angemessen ist, eine
Entschadigung fur den Sitzungsaufwand zu
bezahlen.

28.2.2014/DSS




