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An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Antrag und Bericht zum Postulat betreffend Wegleitung zum Umgang mit Fussballverbands-
vorgaben bei Stadionbauten, eingereicht von Gemeinderatin A. Steiner(GLP) und den Ge-
meinderaten Ch. Magnusson (FDP) und Ch. Baumann (SP)

Antrag:

1. Vom Bericht des Stadtrates zum Postulat betreffend Wegleitung zum Umgang mit Fuss-
ballverbandsvorgaben bei Stadionbauten wird in zustimmendem Sinn Kenntnis genommen.

2. Das Postulat wird damit als erledigt abgeschrieben.

Bericht:

Am 5. Mai 2014 reichten Gemeinderétin Annetta Steiner (GLP), Gemeinderat Christoph
Magnusson (FDP) und Gemeinderat Christoph Baumann (SP) mit 34 Mitunterzeichnerinnen
und Mitunterzeichnern folgendes Postulat ein, welches vom Grossen Gemeinderat am 23.
Marz 2015 tberwiesen wurde:

«Der Stadtrat wird eingeladen, beim Schweizerischen Stadteverband eine Wegleitung fir die Finanzierung der
Investitionen in Fussballstadien einzufordern. Dabei soll unterschieden werden, was maximale Aufgabe der 6f-
fentlichen Hand sein kdnnte und was von Seiten der Fussballverbande/-vereine oder Privaten finanziert werden
soll.

Begriindung:

Fussball ist Volkssport Nummer 1. Er ist Integrationsférdernd, animiert insbesondere Kinder und Jugendliche zu
Bewegung und verbindet Menschen. Aus diesen Griinden ist es richtig, dass die 6ffentliche Hand sich an den
Infrastrukturbauten wie bei andern Sportarten beteiligt.

Seit mehreren Jahren steigen nun aber die Anforderungen von Seiten Fussballverband in Bezug auf Stadionbau-
ten in einem Ausmass, welche die Zustandigkeit der 6ffentlichen Hand ibersteigen. Teure Beleuchtungsanlagen
(Spieler diirfen bei Aufnahmen im Gesicht keine Schatten haben), teurere Uberdachungsvorgaben, unnétige
Vorgaben bezuglich Zuschauerplatzzahl, maximale Anzahl Clubs pro Stadion und die neuste Idee von obligatori-
schen Rasenheizungen sind Beispiele dafur.

Die Finanzierung solcher wertvermehrenden Vorgaben im Profibereich kann und soll nicht Aufgabe der 6ffentli-
chen Hand sein.

Der Stadteverband wird deshalb aufgefordert, eine Wegleitung fir Stadte zu erarbeiten, welche die Verbandsvor-
gaben zwei Bereichen zuordnet:

- Infrastrukturteile, welche im Interesse der 6ffentlichen Hand sein kdnnen. Dies umfasst die Grundaus-
stattung, welche primar den lokalen Fussballerinnen und dessen Fans zu Gute kommen und der Sicher-
heit dienen.

- Mehrpreis fur Infrastruktureinrichtungen, welche priméar der Vermarktung des Profifussballs dienen und
deshalb nicht Aufgabe der 6ffentlichen Hand sind.

Die Wegleitung ermdglicht eine einheitlichere Haltung der Stédte gegeniber den Fussballvereinen und schafft
damit letztendlich mehr Fairness unter den Vereinen.



Der Stadteverband soll zudem alle grosseren Sportverbande informieren, dass allfallige Regelanpassungen,
welche stadtische Infrastrukturen betreffen kdnnten, jeweils mit dem Stadteverband abgesprochen werden mus-
sen. Infrastrukturanderungen bedirfen zudem langer Ubergangsfristen und miissen den lokalen Bediirfnissen
angepasst werden kdnnen.»

Der Stadtrat dussert sich dazu wie folgt:

1. Einleitung

Fussball ist der Volkssport Nummer 1. Wie im Postulat richtig erwéahnt, ist Fussball die mit
Abstand beliebteste und bedeutendste Sportart in der Schweiz. Bei mannlichen Kindern und
Jugendlichen steht geméss Sportobservatorium Schweiz der Fussball seit Jahren an obers-
ter Stelle als beliebteste Sportart. Bei den Madchen ist Fussball bereits die dritt-beliebteste
Sportaktivitat hinter Schwimmen und Radfahren und knapp vor Tanzen. In der Stadt Win-
terthur wurden 2015 mit den Jugendsportférdergeldern 5106 Kinder- und Jugendliche bis
zum 20. Altersjahr unterstitzt — davon gehdrten 35.6 % oder 1818 einem Fussballverein an.
An zweiter Stelle folgte die Sportart Turnen, welche von 23.8 % der geforderten Kinder und
Jugendlichen ausgelbt wurde. Bei allen anderen Sportarten bewegt sich die Anzahl der un-
terstutzten Kinder im einstelligen Prozentbereich.

Leider verfugt Winterthur nicht Gber gentigend Fussballinfrastruktur, um allen Personen, die
Fussballspielen mochten, die entsprechenden Spielmdglichkeiten zu bieten. Mehrere Verei-
ne fuhren Wartelisten fur die Aufnahme von Kindern. Ausserdem mussen jahrlich mehrere
Gruppen von Erwachsenen, welche neue Mannschaften griinden méchten, enttauscht wer-
den, da ihnen die Stadt keine Fussballplatze zur Verfligung stellen kann.

Auch in seiner Bedeutung als Zuschauersportart ist Fussball weitaus wichtiger als alle tbri-
gen Sportarten. Es erreicht keine Sportart in Winterthur oder der Schweiz auch nur anna-
hernd dasjenige Zuschauerinteresse wie der Fussball.

Die Stadt Winterthur verfligt Uber sieben Fussballanlagen plus das Stadion Schitzenwiese.
Die Gesamtkosten fiir diese Anlagen betrugen 2014 netto rund 3.6 Mio. Franken. Davon
entfielen rund 940000 Franken auf das Stadion Schiitzenwiese.

In vielen Landern Europas und weltweit steht Fussball noch klarer an erster Stelle aller
Sportarten als in der Schweiz. Entsprechend hoch sind im Ausland die Anforderungen an die
Infrastruktur der Profiligen. An diesen Anforderungen muss sich der Schweizerische Fuss-
ballverband fir den Spielbetrieb der beiden Profiligen ,Super-League” und ,,Challenge-
League* orientieren, wenn in der Schweiz auch Fussballspiele mit internationaler Beteiligung
ausgetragen werden sollen.

Der Schweizerische Fussballverband hat drei Abteilungen: Die Swiss Football League (SFL)
mit der Super- und der Challenge-League (je 10 Clubs), die Erste Liga mit der Promotion-
League (16 Clubs) und der 1. Liga (3 Gruppen a je 14 Clubs) und die Amateur Liga (AL) mit
der 2. Liga interregional bis hinunter zur 5. Liga. FUr die Anforderungen an die Stadien der
Super- und der Challenge-League ist die SFL zustandig. Die SFL ist ein Zusammenschluss
der je 10 Clubs der Super- und Challenge-League. Sie wahlen unter anderem ihren Prasi-
denten. Zurzeit ist das Heini Schifferle, der Vizeprasident des FC Winterthur.

Die Besitzverhaltnisse der 20 Super- und Challenge-League Stadien sind sehr unterschied-
lich. Es gibt Aktiengesellschaften (z. B. Bern oder Luzern), Genossenschaften (z. B. Aarau)
oder Stadien im Besitz der Offentlichen Hand (z. B. Winterthur oder Ziirich).



2. Kontakt mit der Swiss Football League

Unter anderem auf Druck der Stadt Winterthur lud die SFL am 17. September 2014 die Sta-
dioneigentimer und die Stadionbetreibenden der Super- und Challenge-League zu einem
Austausch nach Bern ein. In einem sehr offenen Gespréch zeigten sich in der Auffassung,
welche Anforderungen die Infrastruktur zu erfllen hat, rasch grosse Unterschiede zwischen
denjenigen Stadioneigentiimern, die ihr Stadion frisch saniert bzw. kirzlich neu gebaut hat-
ten und denjenigen Eigentiimern, die vor einer Sanierung oder einem Neubau standen. Die
SFL nahm die Anliegen derjenigen Eigentimer, die vor einer Sanierung oder einem Neubau
standen, sehr ernst. Als Konsequenz aus dem Gesprach wurden bereits auf die Saison
2015/16 die beiden Stadionkataloge der Super- und Challenge-League angepasst und die
Anforderungen reduziert.

3. Kontakt mit dem Schweizerischen Stadteverband

Auf Wunsch der Stadte Winterthur, Schaffhausen und Aarau fand am 3. November 2014 ein
Treffen mit dem Schweizerischen Stadteverband und der SFL statt. Bereits in der Vorberei-
tung auf das Treffen diskutierten die Stadtevertretungen mit dem Stadteverband ein allfalli-
ges Positionspapier oder eine Wegleitung, wie sie auch mit dem vorliegenden Postulat ge-
fordert wird. Gemeinsam wurde entschieden, kein solches Papier zu verfassen, sondern das
Treffen vom 3. November 2014 (nochmals) zu nutzen, um der SFL die Heraus-forderungen
der Stadte mit den zum Teil Uberrissenen Stadionanforderungen aufzuzeigen. Ein Positions-
papier des Stadteverbandes ware auf Grund der sehr unterschiedlichen Stadionverhéltnisse
und der unterschiedlichen Anliegen der Stadionbesitzenden und -betreibenden wenig konk-
ret ausgefallen. Im Weiteren zeigte sich die SFL bereits beim Treffen im September 2014
sehr offen gegeniber den Anliegen der Stadte mit alteren Stadien.

Als Resultat aus dem Treffen des Stadteverbandes mit der SFL ging das Versprechen der
SFL hervor, zukinftige Stadionkataloganderungen zuerst dem Stadteverband zur Vernehm-
lassung vorzulegen. Im Weiteren wurde eine weitere Reduktion der Anforderungen auf die
Saison 2016/17 in Aussicht gestellt. Die beteiligten Stadte waren mit dem Treffen sehr zu-
frieden.

4. Reduzierte Stadionkataloge ab Saison 2016/17

Die Stadionkataloge fur Super- und Challenge-League-Stadien wurden von der SFL am
31. Oktober 2014, am 11. September 2015 und am 18. Dezember 2015 angepasst. Die we-
sentlichen Veranderungen sind die folgenden:

Fur Challenge League Stadien gilt aktuell:
- Stadionkapazitat nur noch 3000 anstatt 5000 Platze,

- automatische Bewasserung erst ab Saison 2017/18 (Nachristung im Stadion Schit-
zenwiese kostet ca. 60'000 -70'000 Franken),

- Wurfnetze hinter den Torlinien: nur noch als Empfehlung, keine Anforderung mehr,
- Ein-/Ausgange am selben Ort, aber abgetrennt: nur noch Empfehlung,

- nur noch zwei und nicht mehr drei Sektoren (Haupttribline, Heim, Gaste) fur beste-
hende Stadien, bei neuen Stadien nach wie vor drei Sektoren,

- vertikale Beleuchtungsstarke >500Lux erst ab Saison 2017/18 (Nachriistung im Sta-
dion Schitzenwiese erst spater moglich, da dies gleichzeitig mit der Sanierung der
Haupttribtine erfolgen muss).



Fur Super-League Stadien gilt aktuell:

- Automatische Bewdasserung und Bodenaufbau gemass DIN-Norm erst ab Saison
2017/18,

- Rasenheizung: nur noch als Empfehlung, ausser bei Neubau des Spielfelds oder des
Stadions und nur sofern es die kantonale und kommunale Gesetzgebung zulasst.

5. Fazit

Dank den auch auf Initiative der Stadt Winterthur erfolgten Gesprachen mit der Swiss Foot-
ball League hat sich das Verhaltnis zwischen der SFL und den Stadten deutlich verbessert.
Die SFL zeigt Verstandnis fir die Anliegen der Stadte und der weiteren Stadionbesitzenden.
Sie hat die Anforderungen in wesentlichen Punkten entscharft und ist bereit, bei zuklnftigen
Veranderungen der Stadionkataloge eine Vernehmlassung via Stadteverband durchzufih-
ren.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Schule und Sport
Ubertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon



