Winterthur, 8. Marz 2017
GGR-Nr. 2017.30

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Gemeindereferendum gegen den Beschluss des Kantonsrats betr. Anderung des Gesetzes
Uber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b)

Antrag:

Die Stadt Winterthur verzichtet auf eine Unterstiitzung des Gemeindereferendums gegen
den Beschluss des Kantonsrats betr. Anderung des Gesetzes iiber die Jugendheime und die
Pflegekinderfirsorge (Vorlage 5278b).

Weisung:

1. Ausgangslage

Am 3. Februar 2017 hat der Gemeinderat Wallisellen entschieden, gegen den Beschluss des
Kantonsrats betr. Anderung des Gesetzes liber die Jugendheime und die Pflegekinderfiir-
sorge (Vorlage 5278b) das Gemeindereferendum zu ergreifen.

Mit der Gesetzesanderung soll die Finanzierung der Kosten fir die Heimplatzierungen von
Kindern und Jugendlichen (sog. Versorgertaxen) wieder so geregelt werden, wie dies lang-
jahriger Praxis entsprochen hatte, bevor zwei Gerichtsentscheide diese Praxis als unzulassig
erklarten. Gemass dieser Praxis waren die Kosten fur die Heimaufenthalte der Kinder und
Jugendlichen grundsatzlich von deren Eltern zu tragen. Waren diese nicht zahlungsfahig,
wurden die Versorgertaxen von den Gemeinden Uber die Sozialhilfe tbernommen. In den
beiden Urteilen entschieden das Verwaltungsgericht und das Bundesgericht, dass die Ver-
sorgertaxen mangels gesetzlicher Grundlage nicht von den Gemeinden, sondern vollumfang-
lich vom Kanton ibernommen werden mussen. Mit dem erwéhnten Kantonsratsbeschluss
soll die notwendige gesetzliche Grundlage fir die bisher praktizierte Regelung geschaffen
werden. Ohne Zustandekommen des Referendums soll der Beschluss im Mai 2017 in Kraft
treten und als Ubergangslésung bis zur Einfiihrung des neuen Kinder- und Jugendheimge-
setzes (KJG) gelten. Wahrend dieser Ubergangslosung waren die Gemeinden wie frither
durch Ubernahme der Versorgertaxen an der Heimfinanzierung beteiligt. Die Referen-
dumsfrist lauft bis 4. April 2017.

Fur die Ergreifung des Gemeindereferendums sind geméss Kantonsverfassung (KV) zwolf
unterstitzende Gemeinden erforderlich. Der Gemeinderat Wallisellen 1adt darum mit Schrei-
ben vom 6. Februar 2017 alle Stadt- und Gemeindeprasidentinnen und —prasidenten des
Kantons Zirich ein, zu prifen ob ihre Stadt bzw. Gemeinde das Referendum ebenfalls un-
terstiitzen wiirde.



Der Leitende Ausschuss des Gemeindepréasidentenverbandes des Kantons Zirich hat sich
an seiner Sitzung vom 10. Februar 2016 mit dem Referendum befasst und erachtet dieses
Vorgehen als eher unglicklich, insbesondere auch deshalb, weil das Referendum nur gegen
eine Ubergangslosung gerichtet ist. Er rat den Gemeinden darum vom Referendum ab.

2. Zustandigkeit fur die Unterstitzung des Gemeindereferendums

Die Kantonsverfassung raumt der Stadt Winterthur wie auch der Stadt Zurich die Mdglichkeit
ein, alleine ein Referendum zu ergreifen. Fir das alleinige Ergreifen des Referendums ist
gemass Art. 33 Abs. 4 Satz 2 KV das Parlament zustandig. Daneben kdnnen diese beiden
Stadte das Gemeindereferendum aber auch zusammen mit anderen Gemeinden ergreifen,
bzw. das von einer anderen Gemeinde ergriffene Referendum unterstitzen. Fir diese Falle
eines gemeinsamen Referendums bestimmt gemass Art. 33 Abs. 4 Satz 1 KV die Gemein-
deordnung, welches Organ das Gemeindereferendum ergreifen kann. Wenn die Gemeinde-
ordnung dazu keine Regelung enthalt, wie dies in Winterthur der Fall ist, ist gemass Art. 140
Abs. 2 KV das Gemeindeparlament zustéandig. Im vorliegenden Fall hat somit der Grosse
Gemeinderat Uber die Unterstiitzung des Referendums zu beschliessen.

3. Zustandekommen des Referendums

Eine Umfrage unter den Gemeinden hat ergeben, dass bereits mehr als zwo6lf Gemeinden
das Referendum unterstiitzen. Das Gemeindereferendum gegen den erwahnten Kantons-
ratsbeschluss ist deshalb schon zustande gekommen. Eine Unterstiitzung durch die Stadt
Winterthur hatte damit keinen Einfluss mehr auf das Zustandekommen des Referendums.
Auf eine Unterstitzung des Referendums kann deshalb seitens der Stadt Winterthur verzich-
tet werden.

4. Haltung des Stadtrates

Urspringlich war beabsichtigt, dass der Beschluss des Kantonsrates riickwirkend per April
2016 hatte in Kraft treten sollen. Ob eine solche Rickwirkung rechtlich zulassig gewesen
ware, erscheint fraglich. Die Ruckwirkung ware deshalb mit grosser Wahrscheinlichkeit auf
dem Gerichtsweg angefochten worden, womit wahrend l&angerer Zeit Unsicherheit Gber die
gultige Regelung bestanden hétte. Der Stadtrat begrusst deshalb, dass der Kantonsrat in
seinem Beschluss auf die Ruckwirkung verzichtet und so Rechtssicherheit geschaffen hat.
Entsprechend spricht sich der Stadtrat auch gegen das Ergreifen des Referendums aus, weil
damit weiter in der Schwebe bliebe, wie die Falle mit Versorgertaxen abzuwickeln sind.

Hinzu kommt, dass wie erwahnt ohnehin eine vollstdndige Neuregelung der Heimfinanzie-
rung im Rahmen des neuen KJG ansteht. Dieses wird zur Zeit bereits in der kantonsratlichen
Kommission vorberaten und soll spatestens 2019 in Kraft treten. Anstelle von kurzfristigen
Auseinandersetzungen um eine Ubergangslosung sollte der Blick nun vielmehr auf das neue
KJG gerichtet werden, das die Heimfinanzierung auf lange Sicht neu gestalten wird.

Die Gemeinden sollten sich konstruktiv dafiir einsetzen, dass im KJG bald eine sachgerech-
te, langfristig tragfahige und fur die Gemeinden faire Regelung geschaffen wird. Dafur wird
sich auch der Stadtrat stark machen. Auf eine Unterstiitzung des Referendums ist deshalb
auch aus diesen inhaltlichen Uberlegungen zu verzichten.



Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Soziales Uber-
tragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilagen:
- Schreiben des Gemeinderats Wallisellen vom 6. Februar 2017

- Zirkulationsbeschluss des Gemeinderats Wallisellen vom 3. Februar 2017
- Vorlage Referendumstext
- Vorlage Begleitbrief
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Zentrdlstrasse 9, Postfach, 8304 Wallisellen

An alle
Stadt- und Gemeindeprésidentinnen
und -prasidenten des Kantons Ziirich

Wallisellen, 6. Februar 2017 mam

Unterstiitzung Gemeindereferendum
gegen Beschluss des Kantonsrats betreffend Anderung des Gesetzes iiber die Jugendheime und die
Pflegekinderfiirsorge

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat Wallisellen hat am 3. Februar 2017 entschieden, gegen den Beschluss des Kantonsrats vom
23. Januar 2017 Uber eine Anderung des Gesetzes iiber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge (Vor-
lage 5278b) das Gemeindereferendum zu ergreifen. Mit der Gesetzesénderung sollen wiederum die Gemein-
den fir die Kosten von Heimfinanzierungen (sogenannte Versorgertaxen) aufkommen miissen, was die einzel-
nen Gemeinden teuer zu stehen kommt/kommen kann.

Fir die Ergreifung des Gemeindereferendums sind laut Kantonsverfassung 11 Mitunterzeichner (insgesamt also
12 unterstiitzende Gemeinden) nétig. Deshalb laden wir Sie ein, zu priifen, ob Ihre Stadt/Gemeinde das Refe-
rendum ebenfalls unterstiitzen wiirde.

Gerne lassen wir lhnen dazu den Referendumstext samt Begleitbrief zur Einreichung bei der Direktion der Justiz
und des Innern zukommen. Die gelb hinterlegten Passagen missten dabei auf Ihre Stadt/Gemeinde angepasst
werden.

Bitte beachten Sie das fiir Ihre Stadt/Gemeinde zustindige Gremium laut Gemeindeordnung zur Unterstiitzung
des Gemeindereferendums. Entweder ist es der Stadt-/Gemeinderat oder das Parlament/die Gemeindever-
sammlung. Zudem muss ein solcher Beschluss im Sinne von § 68b des Gemeindegesetzes amtlich publiziert
werden.

Weitere Details ersehen Sie aus unserem erwédhnten Gemeinderatsbeschluss.
Bei Fragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich gerne zu Verfigung.

Wir wiirden uns freuen, auf Thre Unterstiitzung und damit Mitunterzeichnung zahlen zu diirfen. Bitte informie-
ren Sie uns baldmaglichst Uiber Ihren Entscheid per Mail an bernhard.krismer@wallisellen.ch.

Besten Dank! /

Freundliche Griisse

2_ J2esec

Barbara Roulet
meindepréasident _ Gemeindeschreiberin
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Beilagen:

m Zirkularbeschluss des Gemeinderates vom 03.02.2017
m Vorlage Referendumstext

m Vorlage Begleitbrief

Kopie an:
m Sozialvorsteherinnen und Sozialvorsteher der angeschriebenen Gemeinden (ohne Beilagen)
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Gemeinde Wallisellen - 1

Gemeinderat . Wal I |Se| en
Zentralstrasse 9, Postfach, 8304 Wallisellen '
Telefon 044 832 61 11, Telefax 044 830 20 40 .

praesidialabteilung@wallisellen.ch
www.wallisellen.ch

Beschluss Gemeindereferendum
2017-67 Gesetz iiber die Jugendheime und Pflegekinderfiirsorge (Heimfinanzierung)
' Beschluss des Kantonsrates
Ergreifung
Sitzung vom 07. Februar 2017 A1.03

Zirkulationsbeschluss vom 3. Februar 2017

Ausgangslage

Mit einer Anderung des Gesetzes Uber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b) vom
25. Mai 2016 sollen wiederum die Gemeinden fiir die Kosten von Heimfinanzierungen (sogenannte Versor-
gertaxen) aufkommen missen. Das Geschift wurde am 23. Januar 2017 im Kantonsrat genehmigt.

Um sich dagegen wehren zu kénnen, steht den Gemeinden des Kantons Zrich das Gemeindereferendum zur
Verfiigung. Laut Art. 33 der Zircher Kantonsverfassung kénnen 12 politische Gemeinden oder die Stadt
Ziirich oder die Stadt Winterthur das Gemeindereferendum innert 60 Tagen nach der amtlichen Veréffentli-
chung des Kantonsratsbeschlusses schriftlich verlangen.

Referendumstext

Um dafiir rechtzeitig gewappnet zu sein, wurde Rechtsanwalt Lorenzo Marazzotta von Badertscher Rechts-
anwilte AG, Zirich, mit der Ausarbeitung eines Referendumstextes beauftragt. Er lautet:

"Einschreiben .

Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zlirich
Neumihlequai 10 '
Postfach

8090 Ziirich

Ort, DD. MMMM 2017
Brief betreffend Gemeindereferendum (630739).docx

Referendum gegen die vom Kantonsrat am 23. Januar 2017 beschlossene Anderung des Gesetzes iiber
die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b)

Sehr geehrte Frau Regierungsriitin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der oben genannte Beschluss wurde im Amtsblatt vom 3. Februar 2017 publiziert. Die 60-tdgige Referen-
dumsfrist dauert bis zum 4. April 2017.
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Die unterzeichnende Stadt/Gemeinde verlangt, dass der oben genannte Beschluss der Volksabstimmung
unterbreitet wird. Wir verweisen hierzu auf beiliegenden Beschluss.

Freundliche Griisse

Stadt/Gemeinde Ort

Beilage: Beschluss vom DD. MMMM 2017

Protokoll des Stadtrats/Gemeinderats vom DD. MMMM 2017

Gemeindereferendum gegen den Beschluss des Kantonsrates vom 23. Januar 2017 betreffend Ande-
rung des Gesetzes iiber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b) - Unter-
stiitzung

A. Ausgangslage

An der Sitzung vom 23. Januar 2017 beschloss der Kantonsrat die Anderung des Gesetzes (ber die Jugendheime
und die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b) und unterstellte die Anderung dem fakultativen Referendum.

Gemdss § 151a Gemeindegesetz kann gegen den Beschluss zur Ergreifung des Gemeindereferendums nach
innert 5 Tagen seit dessen Verdffentlichung wegen Verletzung von Vorschriften iiber die politischen Rechte und
ihre Ausiibung Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat erhoben werden. Sofern gemdss Gemeindeord-
nung die Gemeindeversammlung bzw. der Grosse Gemeinderat zustindig ist, kann zudem gegen den Beschluss
auch noch innert 30 Tagen beim Bezirksrat Gemeindebeschwerde gemdss § 151 Gemeindegesetz erhoben wer-
den.

B. Verfahren zur Einreichung des Gemeindereferendums

Gemdss Art. 33 Abs. 2 lit. b KV kénnen 12 politische Gemeinden das Gemeindereferendum ergreifen und eine
Volksabstimmung verlangen. Die Volksabstimmung muss innert 60 Tagen nach der amtlichen Verdffentlichung
des Kantonsratsbeschlusses schriftlich verlangt werden (Abs. 3). In der Kantonsverfassung sind beztiglich des
Gemeindereferendums keine weitergehenden Verfahrensvorschriften enthalten.

Die Befugnis zur Unterstitzung des Gemeindereferendums obliegt gemdiss Art. 21 Ziff. 1 Bst. k der Gemeinde-
ordnung dem Gemeinderat.

Der Kantonsratsbeschluss wurde am 3. Februar 2017 im kantonalen Amtsblatt publiziert. Die Frist zur Einrei-
chung des Gemeindereferendums endigt demzufolge am 4. April 2017. Der Beschluss des Gemeinderates st
innert dieser Frist der Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zirich mitzuteilen. Zudem ist der Direk-
tion der Eintritt der Rechtskraft des Beschlusses mit entsprechender Bescheinigung anzuzeigen.

C. Erwiigungen
Fiir ein Ergreifen des Gemeindereferendums sprechen im Wesentlichen die folgenden Griinde:

Mit Urteil VB.2015.00607 vom 18. November 2015 entschied das Verwaltungsgericht, dass bei einer Platzierung
von Kindern und Jugendlichen in einem ausserkantonalen Heim die Versorgertaxe nicht von der Wohngemein-
de, sondern vollumfinglich vom Kanton (ibernommen werden muss. Sodann ist das Bundesgericht mit Urteil
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8C_709/2015 vom 17. Juni 2016 zum Schluss gekommen, dass die Versorgertaxe auch bei einer innerkantona-
len Platzierung vom Kanton getragen werden muss. :

Die geplante Gesetzesinderung wird zur Folge haben, dass sich die Gemeinden — entgegen der vorgenannten
Urteile — wiederum an den Kosten der innerkantonalen und ausserkantonalen Platzierungen beteiligen missen,
falls die Eltern wirtschaftlich dazu nicht in der Lage sind.

Auch beziiglich der Unterstiitzungspflicht der Eltern steht die Gesetzesdnderung auf wackligen Fiissen, da sich
das Bundesgerichtsurteil eben nicht auf das ZGB berufen hat. Somit wird wiederum eine Rechtsunsicherheit
geschaffen und es sind erneut Rekurse seitens betroffener Eltern zu erwarten.

Diese Gesetzesdnderung tréigt somit dem Bundesgerichtsurteil 8C_709/2015 zu wenig Rechnung. Es sollen die
seit dem 1. April 2016 provisorischen Verfiigungen durch den Kanton den Gemeinden wieder in Rechnung ge-
stellt werden.

Das Amt fiir Jugend- und Berufsberatung AJB hat im Juli 2016 eine provisorische Zentralstelle fiir Kostengut-
sprachen eingerichtet. Die Gemeinden sind dem Legalitdtsprinzip verpflichtet und es bestand keine gesetzliche
Grundlage mehr. Die bisherigen Kostengutsprachen wurden widerrufen. Die Kostenibernahme-Gesuche (KESB,
kjz) werden ab diesem Zeitpunkt direkt der neuen Stelle des AJB zugestellt.

Die Gesetzesdnderung ist fiir den Kanton eine Zwischenldsung, die Finanzierung der Versorgertaxen betreffend,
bis das neue Kinder- und Jugendheimgesetz (KIG, Vorlage 5222) in Kraft treten kann. Dieses befindet sich mo-
mentan zur Bearbeitung in der kantonsrétlichen Kommission fir Bildung und Kultur (KBIK).

Da sich die Gesetzesinderung negativ auf die Gemeindefinanzen auswirkt, ist hiergegen das Referendum zu
ergreifen.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Das Gemeindereferendum gegen den Beschluss des Kantonsrates vom 23. Januar 2017 (ber die Anderung
des Gesetzes iiber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b) wird im Sinne der vor-
stehenden Erwigungen unterstitzt, und es wird verlangt, dass der genannte Beschluss des Kantonsrates
dem Volk zur Abstimmung unterbreitet wird.

2. Dieser Beschluss ist durch den Gemeindeschreiber amtlich zu publizieren.

3. Gegen diesen Beschluss kann wegen Verletzung von Vorschriften tber die politischen Rechte und ihre Aus-
iibung innert 5 Tagen, von der Verdffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Builach, Bahnhofstrasse 3,
8180 Biilach schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen erhoben werden.

4, Mitteilung durch Protokollauszug an:

4.1 Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zirich, Neumiihlequai 10, 8090 Ziirich (sofort und nach
Eintritt der Rechtskraft mit entsprechender Bescheinigung)"

Unterstiitzung

Nun gilt es natirlich, 12 Mitunterzeichner zu finden. Zu dem Zwecke sollen samtliche Gemeinden des Kan-
tons Zurich angefragt werden.

Formvorschriften

Von Gesetzes wegen gibt es fiir das Einreichen des Gemeindereferendums keine Formvorschriften. Allerdings
miisste sich aus dem Schreiben ergeben, dass der Beschluss zum Ergreifen des Gemeindereferendums vom
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zustiandigen Organ ergangen sei. Sofern die Gemeindeordnung nicht etwa dem Gemeinderat die Kompetenz
dazu erteilt hat, ist die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament fiir diesen Beschluss zusténdig.

Ferner verlangt die Direktion der Justiz und des Innern die amtliche Publikation eines solchen Beschlusses.
Bei einem Beschluss des Gemeinderats gilt danach die fiinftégige Frist fiir den Rekurs in Stimmrechtssachen,
bei Beschliissen der Gemeindeversammlung oder des Gemeindeparlaments gilt die 30-tagige Beschwerde-
frist fiir die Gemeindebeschwerde,

Demgemiss miissten die mitunterzeichnenden Gemeinden die markierten Passagen im Referendumstext
ihren Gegebenheiten entsprechend anpassen.

Art, 21 Ziff. 1 lit. k der Gemeindeordnung Wallisellen bestimmt den Gemeinderat fiir das zustindige Organ
zur Unterstiitzung des Gemeindereferendums.

Weiteres Vorgehen

Die als Mitunterzeichner in Frage kommenden Gemeinden werden per Brief, unter Beilage dieses Be-
schlusses, angefragt, ob sie das Gemeindereferendum ebenso unterstiitzen wiirden. Dazu erhalten sie kos-
tenlos die Vorlagen fiir den Referendumstext sowie den Begleitbrief zu Einreichung an die Direktion der
Justiz und des Innern des Kantons Zurich.

Gerne wird die Riickmeldung erwartet, ob das Referendum unterstiitzt und damit ein Zustandekommen
wahrscheinlich wird.

Der Gemeinderat beschliesst auf dem Zirkulationsweg:

1 Gegen den Beschluss des Kantonsrates vom 23. Januar 2017 betreffend Anderung des Gesetzes (iber die
Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b) wird das Gemeindereferendum ergriffen.

2 Der vorliegende Referendumstextentwurf von RA Lorenzo Marazzotta wird gutgeheissen und soll dem-
gemiss fristgerecht bei der Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Ziirich eingereicht werden.

3 Dieser Beschluss ist in der Folge — nach der Publikation des Kantonsratsbeschlusses — amtlich zu publi-
zieren und wihrend 5 Tagen offentlich am Informationsschalter der Gemeindeverwaltung Wallisellen
aufzulegen. '

4 Um geniigend Mitunterzeichner zu finden, werden samtliche Gemeinden des Kantons Zlrich schriftlich
angefragt, ob sie das Gemeindereferendum ebenfalls unterstitzen. Ihnen werden die Vorlagen zur Ver-
figung gestellt, die Einreichung hat hingegen direkt zu erfolgen.

5 Mitteilungen
5.1 Alle Stadt- und Gemeindeprasidentinnen und —présidenten des Kantons Zurich

5.2 Gemeindeprasident

53  Ressortvorsteherin Soziales (Ubermittlung als PDF mittels E-Mail)
54  Gemeindeschreiberin

5.5 2. Gemeindeschreiber-Stellvertreter

5.6 Abteilungsleiter Soziales

5.7 Auflageexemplar
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Gemeinderat Waliiseller/

rnhard Krismer
Gemeindeprasident

Zugestellt am:

2016-2630

Barbara Roulet
Gemeindeschreiberin
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Protokoll des Gemeinderats vom 3. Februar 2017

Gemeindereferendum gegen den Beschluss des Kantonsrates
vom 23. Januar 2017 betreffend Anderung des Gesetzes iiber die
Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b) -
Unterstiitzung

A. Ausgangslage

An der Sitzung vom 23. Januar 2017 beschloss der Kantonsrat die Ande-
rung des Gesetzes Uber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge
(Vorlage 5278b) und unterstellte die Anderung dem fakultativen Referen-
dum.

Gemass § 151a Gemeindegesetz kann gegen den Beschluss zur Ergrei-
fung des Gemeindereferendums nach innert 5 Tagen seit dessen Verof-
fentlichung wegen Verletzung von Vorschriften {iber die politischen Rechte
und ihre Ausiibung Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat erhoben
werden. Sofern gemass Gemeindeordnung die Gemeindeversammlung
bzw. der Grosse Gemeinderat zustandig ist, kann zudem gegen den Be-
schluss auch noch innert 30 Tagen beim Bezirksrat Gemeindebeschwerde
gemass § 151 Gemeindegesetz erhoben werden.

B. Verfahren zur Einreichung des Gemeindereferendums

Gemass Art. 33 Abs. 2 lit. b KV kénnen 12 politische Gemeinden das Ge-
meindereferendum ergreifen und eine Volksabstimmung verlangen. Die
Volksabstimmung muss innert 60 Tagen nach der amtlichen Veroffentli-
chung des Kantonsratsbeschlusses schriftlich verlangt werden (Abs. 3). In
der Kantonsverfassung sind beziglich des Gemeindereferendums keine
weitergehenden Verfahrensvorschriften enthalten.

Die Befugnis zur Unterstiitzung des Gemeindereferendums obliegt gemass
Art. 21 Ziff. 1 Bst. k der Gemeindeordnung dem Gemeinderat.

Der Kantonsratsbeschluss wurde am 3. Februar 2017 im kantonalen
Amtsblatt publiziert. Die Frist zur Einreichung des Gemeindereferendums
endigt demzufolge am 4. April 2017. Der Beschluss des Gemeinderates ist
innert dieser Frist der Direktion der Justiz und des Innern des Kantons
Zirich mitzuteilen. Zudem ist der Direktion der Eintritt der Rechtskraft des
Beschlusses mit entsprechender Bescheinigung anzuzeigen.



C. Erwagungen

Flr ein Ergreifen des Gemeindereferendums sprechen im Wesentlichen
die folgenden Griinde:

Mit Urteil VB.2015.00607 vom 18. November 2015 entschied das Verwal-
tungsgericht, dass bei einer Platzierung von Kindern und Jugendlichen in
einem ausserkantonalen Heim die Versorgertaxe nicht von der Wohnge-

meinde, sondern vollumfanglich vom Kanton (ibernommen werden muss.
Sodann ist das Bundesgericht mit Urteil 8C_709/2015 vom 17. Juni 2016
zum Schluss gekommen, dass die Versorgertaxe auch bei einer innerkan-
tonalen Platzierung vom Kanton getragen werden muss.

Die geplante Gesetzesanderung wird zur Folge haben, dass sich die Ge-
meinden — entgegen der vorgenannten Urteile — wiederum an den Kosten
der innerkantonalen und ausserkantonalen Platzierungen beteiligen ms-
sen, falls die Eltern wirtschaftlich dazu nicht in der Lage sind.

Auch beziiglich der Unterstiitzungspflicht der Eltern steht die Gesetzesan-
derung auf wackligen Flissen, da sich das Bundesgerichtsurteil eben nicht
auf das ZGB berufen hat. Somit wird wiederum eine Rechtsunsicherheit
geschaffen und es sind erneut Rekurse seitens betroffener Eltern zu er-
warten.

Diese Gesetzesanderung tragt somit dem Bundesgerichtsurteil
8C_709/2015 zu wenig Rechnung. Es sollen die seit dem 1. April 2016
provisorischen Verfiigungen durch den Kanton den Gemeinden wieder in
Rechnung gestellt werden.

Das Amt fiir Jugend- und Berufsberatung AJB hat im Juli 2016 eine provi-
sorische Zentralstelle flir Kostengutsprachen eingerichtet. Die Gemeinden
sind dem Legalitatsprinzip verpflichtet und es bestand keine gesetzliche
Grundlage mehr. Die bisherigen Kostengutsprachen wurden widerrufen.
Die Kosteniibernahme-Gesuche (KESB, kjz) werden ab diesem Zeitpunkt
direkt der neuen Stelle des AJB zugestellt.

Die Gesetzesanderung ist fiir den Kanton eine Zwischenldsung, die Finan-
zierung der Versorgertaxen betreffend, bis das neue Kinder- und Jugend-
heimgesetz (KJG, Vorlage 5222) in Kraft treten kann. Dieses befindet sich
momentan zur Bearbeitung in der kantonsratlichen Kommission flr Bil-
dung und Kultur (KBIK).



Da sich die Gesetzesénderung negativ auf die Gemeindefinanzen aus-
wirkt, ist hiergegen das Referendum zu ergreifen.

Der Gemeinderat beschliesst:

i

Das Gemeindereferendum gegen den Beschluss des Kantonsrates
vom 23. Januar 2017 iiber die Anderung des Gesetzes iiber die Ju-
gendheime und die Pflegekinderfirsorge (Vorlage 5278b) wird im
Sinne der vorstehenden Erwagungen unterstitzt, und es wird ver-
langt, dass der genannte Beschluss des Kantonsrates dem Volk zur
Abstimmung unterbreitet wird.

Dieser Beschluss ist durch den Gemeindeschreiber amtlich zu publi-
Zieren.

Gegen diesen Beschluss kann wegen Verletzung von Vorschriften
uber die politischen Rechte und ihre Ausiibung innert 5 Tagen, von
der Veroffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Bilach, Bahn-
hofstrasse 3, 8180 Biilach schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen
erhoben werden.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zirich, Neumh-
lequai 10, 8090 Zirich (sofort und nach Eintritt der Rechtskraft mit
entsprechender Bescheinigung)



Einschreiben

Direktion der Justiz und des Innern des
Kantons Ziirich

Neumihlequai 10

Postfach

8090 Zirich

Ort, DD. MMMM 2017

Referendum gegen die vom Kantonsrat am 23. Januar 2017 be-
schlossene Anderung des Gesetzes iiber die Jugendheime und
die Pflegekinderfiirsorge (Vorlage 5278b)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der oben genannte Beschluss wurde im Amtsblatt vom 3. Februar 2017
publiziert. Die 60-tdgige Referendumsfrist dauert bis zum 4. April 2017.

Die unterzeichnende Gemeinde verlangt, dass der oben genannte Be-
schluss der Volksabstimmung unterbreitet wird. Wir verweisen hierzu auf
beiliegenden Beschluss.

Freundliche Griisse

Stadt/Gemeinde Ort

Beilage: Beschluss vom DD. MMMM 2017



