Winterthur, 12. Juli 2017
GGR-Nr. 2017.110

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Warme Frauenfeld AG (WFAG) — Forderungsverzicht der Stadt Winterthur im Umfang von
1.4 Millionen Franken

Antrag:

1. Die Stadt Winterthur verzichtet auf 1.4 Millionen Franken der offenen Forderungen in der
Hohe von 2.9 Millionen Franken von Stadtwerk Winterthur gegeniiber der Warme Frauenfeld
AG (WFAG) zulasten der Erfolgsrechnung der Eigenwirtschaftsbetriebe.

2. Der Beschluss in Ziffer 1 gilt vorbehéltlich der Zustimmung

a. des Gemeinderats Frauenfeld und der Frauenfelder Stimmbevélkerung zur Botschaft
Nr. 24 des Stadtrats Frauenfeld «Warme Frauenfeld AG; Turnaround-Massnahmen mit an-
schliessender Integration in die Werkbetriebe Frauenfeld (im Gesamtumfang von 4.68 Mio.
Franken)» vom 23. Mai 2017 und

b. der Generalversammlung der Warme Frauenfeld AG im Sinne von Artikel 751 OR zur li-
quidationslosen Auflésung und der Ubertragung ihres Vermdgens auf die Stadt Frauenfeld.

Weisung:
I.  Zusammenfassung

Am 22. August 2012 beschloss der Stadtrat Winterthur die Griindung der Warme Frauenfeld
AG (WFAG) zusammen mit der Stadt Frauenfeld und dem Abwasserverband Region Frau-
enfeld. Die Beteiligung der Stadt Winterthur betrug 200 000 Franken. Die Warme Frauenfeld
AG wurde mit dem Ziel gegriindet, die Abwarme der Abwasserreinigungsanlage Frauenfeld
zum Heizen von Gebauden in Frauenfeld zu nutzen. Dazu wurde ein Warmering von der
Abwasserreinigungsanlage ins Frauenfelder Zentrum gebaut, dieser ist heute mehrheitlich
fertiggestellt. Derzeit werden neun Objekte mit dieser Abwéarme beheizt.

Aufgrund sich ungunstig entwickelnder Rahmenbedingungen (tiefe Energiepreise fiir fossile
Energietrager, hohere Refinanzierungskosten als geplant sowie Anderungen der lokalen
Gesetzgebung) entwickelte sich der Geschaftsverlauf nicht gemass der urspringlich zu-
grundeliegenden Planung und die Warme Frauenfeld AG geriet in finanzielle Schwierig-
keiten. Unter Missachtung der Kompetenzordnung der Stadt Winterthur haben Verantwort-
liche von Stadtwerk Winterthur trotz der finanziellen Schwierigkeiten weiterhin Bauleistungen
fur die Warme Frauenfeld AG erbracht und verrechnet — jedoch die Forderungen nicht ein-
getrieben. Derzeit bestehen offene Forderungen der Stadt Winterthur in der H6he von rund



2.9 Millionen Franken. Seitens der Stadt Frauenfeld kommen zusétzlich Forderungen in der
Hoéhe von 1.7 Millionen Franken gegeniber der Warme Frauenfeld AG hinzu.

Im Rahmen einer externen Administrativuntersuchung hat der Stadtrat die Vorgange, wie es
zu dieser Situation kommen konnte, detailliert untersuchen lassen und bereits entsprechen-
de — insbesondere personelle — Konsequenzen gezogen.

Ohne Sanierungsmassnahmen wird die Warme Frauenfeld AG in Kiirze Konkurs anmelden
missen. Die beiden Stadte Frauenfeld und Winterthur haben daher eine Lésung fiir einen
zukunftsfahigen Betrieb der Warme Frauenfeld AG erarbeitet, welche die finanziellen Ver-
luste fiir die beiden Gemeinwesen mdglichst gering hélt. So soll die Warme Frauenfeld AG —
unter einem teilweisen Forderungsverzicht der Glaubiger und Aktionare — in die Werk-
betriebe Frauenfeld integriert werden.

Die Stadt Winterthur muss folglich auf 1.4 Millionen Franken ihrer offenen Forderungen von
insgesamt 2.9 Millionen Franken verzichten. Zusatzlich geht das bereits abgeschriebene
Aktienkapital in der Hohe von 200 000 Franken verloren.

II. Erlauterungen
1. Warmering in Frauenfeld
Nutzung Warme des Abwassers aus der Abwasserreinigungsanlage Frauenfeld (ARA)

Das gereinigte Abwasser von Klaranlagen weist ein hohes Abwarmepotenzial auf, das mit-
hilfe von Warmepumpen zur Gebaudeheizung und Brauchwassererwarmung genutzt werden
kann. Zudem wirkt es sich positiv auf das Okosystem der Thur aus, wenn das geklarte Was-
ser infolge der Warmeentnahme kuihler in die Thur eingeleitet wird. Eine Machbarkeitsstudie
im Auftrag der Stadt Frauenfeld, des Kantons Thurgau und der Werkbetriebe Frauenfeld
ermittelte vor einigen Jahren ein hohes Substitutionspotenzial fir fossile Heizsysteme in
Frauenfeld. Dazu wird das gereinigte Abwasser der ARA uber ein Fernleitungssystem (War-
mering) von der ARA in die Stadt Frauenfeld gefiihrt. Dort werden, mittels lokalen Warme-
pumpen, die einzelnen Liegenschaften beheizt und gleichzeitig das Abwasser abgekuhlt (so-
genannte «kalte» Fernwarme). Der Plan sah vor, dass im Vollausbau mit dem System rund
1.1 Millionen Kubikmeter Erdgas und tber eine halbe Million Liter Erdél jahrlich eingespart
werden konnen. Dies entspricht einer jahrlichen CO,-Einsparung von rund 4 000 Tonnen.

In Frauenfeld fehlten jedoch das spezifische Wissen sowie auch die personellen Ressourcen
insbesondere fir den Anschluss der Liegenschaften (Planung, Bau und Betrieb der Warme-
pumpen). Aufgrund von friiheren gemeinsamen Projekten der Werkbetriebe Frauenfeld und
dem Bereich Energie-Contracting von Stadtwerk Winterthur kam es dazu, dass sich die Stadt
Winterthur an diesem Projekt beteiligte. Zu diesem Zweck griindeten die beiden Stadte zu-
sammen mit dem Abwasserverband Region Frauenfeld die Warme Frauenfeld AG (WFAG).

Das Unternehmen Wéarme Frauenfeld AG (WFAG)
Am 22. August 2012 stimmte der Stadtrat Winterthur der Griindung und damit der Beteili-

gung an der WFAG zu. Das Aktionariat blieb seit der Griindung unverandert und setzt sich
folgendermassen zusammen:



Aktionar Anteil Aktienkapital Beteiligungshéhe
Stadt Frauenfeld, vertreten durch Werk- 48 Prozent 300 000 Fr.
betriebe Frauenfeld

Stadt Winterthur, vertreten durch Stadtwerk 32 Prozent 200 000 Fr.
Winterthur

Abwasserverband Region Frauenfeld 20 Prozent 125 000 Fr.

Der WFAG wurden folgende Aufgaben Ubertragen:

¢ Nutzung des Abwéarmepotenzials der ARA Frauenfeld fur den Betrieb von Warmepumpen
sowohl auf den Anlagen der ARA als auch im Stadtgebiet Frauenfeld.

e Errichtung eines Versorgungsnetzes (Warmering) einschliesslich der dazugehérigen An-
lagen.

e \Warmeversorgung der Liegenschaften der Stadt Frauenfeld und des Kantons Thurgau
entsprechend den Absichtserklarungen von Stadt und Kanton.

e \Warmeversorgung von weiteren privaten Liegenschaften.

e Zusammenarbeit zwischen den Werkbetrieben Frauenfeld und Stadtwerk Winterthur als
erfahrenem Partner im Bereich des Energie-Contractings.

Um diese Aufgaben zu erfillen, beschéftigte die WFAG kein eigenes Personal, sondern
kaufte die Leistungen bei den Versorgungsunternehmen der Aktionarinnen (Werkbetriebe
Frauenfeld und Stadtwerk Winterthur) ein. So plante, baute und betrieb Stadtwerk Winterthur
die Warmepumpenanlagen bei der Kundschaft im Auftrag der WFAG. In diesem Zusammen-
hang erstellte Stadtwerk Winterthur — wiederum im Auftrag der WFAG — auch Offertunter-
lagen sowie die Energiepreiskalkulationen fur potenzielle Kundinnen und Kunden.
Wahrenddessen zeichneten die Werkbetriebe Frauenfeld fir den Bau und Betrieb des kalten
Warmerings verantwortlich — dies ebenfalls im Auftrag der WFAG.

Stadtwerk Winterthur erbrachte damit samtliche Leistungen fir die Kundschatft, die vertrag-
liche Beziehung bestand aber ausschliesslich zwischen der WFAG und der Kundschatft. Die
Kundschatft zahlte die Anschlusskosten und den Energiepreis (Fr./kwWh Warme) an die
WFAG und diese sollte dann mit den Einkinften Stadtwerk Winterthur und die Werkbetriebe
Frauenfeld fur ihre Aufwendungen entschadigen. Aufgrund der schlechten finanziellen Situa-
tion hat die WFAG jedoch lediglich die Energie- und Betriebskosten erstattet und die Erstel-
lungskosten und Anschlusspreise behalten, um die Finanzierung des Wéarmerings zu ge-
wabhrleisten.

Finanzielle Ausstattung der WFAG

Seitens des Kantons Thurgau und der Stadt Frauenfeld lagen zum Zeitpunkt der Grindung
der WFAG konkrete Absichtserklarungen fur den Anschluss ihrer Gebaude an den Warme-
ring vor. Entsprechend betrachtete Stadtwerk Winterthur das Projekt als vergleichsweise
risikolos und kommunizierte dies entsprechend dem Stadtrat Winterthur. Die erwarteten In-
vestitionen der WFAG fir die Anlagen auf dem Areal der ARA, die Erstellung des Wéarme-
rings und die zu erstellenden Warmepumpenanlagen bei der Kundschaft wurden auf rund
15 Millionen Franken veranschlagt.

Allerdings statteten die Aktionére die WFAG mit einem fir einen solchen Wéarmering deutlich
zu geringen Aktienkapital von 625 000 Franken aus. Dies geschah in der Annahme, dass die
Stadt Frauenfeld der WFAG ein zinsglnstiges Darlehen fur die langfristigen Investitionen



Uber 7 Millionen Franken gewadhren wirde. Aufgrund der kreditrechtlichen Kompetenzen der
Stadt Frauenfeld wurde dieses gunstige Darlehen jedoch nie gesprochen und die WFAG war
gezwungen, sich Uber erheblich teurere Bankdarlehen zu finanzieren.

Als die gunstige Finanzierung lber die Stadt Frauenfeld versperrt war, hatte Stadtwerk Win-
terthur das Projekt erneut umfassend Uberprifen und den Stadtrat Gber das Ergebnis infor-
mieren missen. Der Stadtrat hatte dann einen politischen Entscheid Uber den Abbruch oder
allfallige Massnahmen fir eine solide Finanzierung (wie zum Beispiel eine Aktienkapital-
erhdéhung) fallen kénnen.

2. Finanzielle Schieflage der WFAG
Grunde fir die finanzielle Schieflage der WFAG

Von Beginn weg entwickelte sich die finanzielle Lage der WFAG nicht gemass den urspring-
lichen Annahmen. Dafir gab es verschiedene Grinde.

e Zinsbelastung:
Zwar erhielt die WFAG finanzielle Mittel vom Energiefonds der Stadt Frauenfeld und vom
Kanton Thurgau, trotzdem war sie ohne das zinsgiinstige Darlehen der Stadt Frauenfeld
(vgl. ziff. 1) auf deutlich teureres Fremdkapital der Banken angewiesen. In der Folge lag
die Zinsbelastung der WFAG deutlich Gber den Erwartungen als zum Zeitpunkt der Griun-
dung der Unternehmung angenommen.

¢ Sinkende Preise fur fossile Brennstoffe:
Entgegen der allgemeinen Prognosen sank der Erddlpreis zwischen 2013 und heute um
mehr als einen Viertel. Entsprechend liegen auch die Gaspreise heute deutlich tiefer als
diese 2013 prognostiziert wurden.
Durch die Gberraschenden und kurzfristig erfolgten Marktpreissenkungen der beiden wich-
tigsten Konkurrenz-Energietrager war die wirtschaftliche Gleichwertigkeit der 6kologisch
hochwertigen Abwasserwarmenutzung nicht mehr gegeben. Damit war das Produkt der
WFAG auf dem Warmemarkt bedeutend weniger attraktiv als erwartet.

e Anderung der lokalen Gesetzgebung:
Zum Griundungszeitpunkt der WFAG war es in wesentlichen Teilen des Frauenfelder
Stadtgebietes aufgrund des Grundwasserschutzes nicht erlaubt, Erdwarmesonden zu er-
stellen. Dieses Verbot wurde mittlerweile aufgehoben. Damit konkurrierte der Warmering
neben glnstigen fossil befeuerten Warmeerzeugungen neu auch mit einer 6kologisch
gleichwertigen Heiztechnologie um Kundinnen und Kunden in Frauenfeld.

e Offentliche Diskussion tiber den Warmering in Frauenfeld
Die offentliche Diskussion um die Vorgange rund um die WFAG (schlechte finanzielle La-
ge, allfalliger Konkurs, Administrativuntersuchungen in Frauenfeld und Winterthur) ver-
ringerte zusatzlich das Vertrauen der Kundschaft in den Wéarmering, womit die Gewinnung
von neuen Kundinnen und Kunden bzw. die Neuerschliessung von Liegenschaften stark
erschwert wurde.

Zusammengefasst war die WFAG von Beginn weg ungentugend finanziert und hatte dadurch
mit zu hohen Kosten zu k&dmpfen. Da gleichzeitig die Einnahmen aufgrund exogener Fak-
toren (u.a. Preisentwicklung fossile Brennstoffe, lokale Gesetzgebung) unter den Erwartun-
gen blieben, geriet die WFAG allméahlich in ein finanzielles Ungleichgewicht.



Massnahmen des damaligen Verwaltungsrates bzw. der beiden Hauptaktionarinnen

Der damalige Verwaltungsrat der WFAG versuchte mit verschiedensten Massnahmen (u.a.
ein Sanierungskonzept'), den Fortbestand der Gesellschaft zu sichern. So lieferte das Ener-
gie-Contracting von Stadtwerk Winterthur im Auftrag der WFAG weiterhin Leistungen (Pla-
nung und Bau von Warmepumpenanlagen bei der Kundschaft) im Umfang von rund 2.9 Mil-
lionen Franken und stellte diese der WFAG auch in Rechnung. Stadtwerk Winterthur ver-
zichtete jedoch darauf, diese Forderungen auch einzutreiben, da dies den sofortigen Kon-
kurs der WFAG zur Folge gehabt hatte.

In vergleichbarer Weise entstanden auch die offenen Forderungen der Werkbetriebe Frauen-
feld gegendber der WFAG in der Hohe von rund 1.8 Millionen Franken.

Fur die Bewertung der Handlungen und Entscheide der damaligen verantwortlichen Perso-
nen bei Stadtwerk Winterthur sowie die daraus abgeleiteten Konsequenzen sei auf die Er-
gebnisse der Administrativuntersuchung® vom 23. August 2016 verwiesen.

3. Zukunftsfahige Losung fur den Warmering in Frauenfeld
3.1 Arbeitsgruppen zur Lésung der Situation

Noch wéahrend in Frauenfeld und Winterthur die Administrativuntersuchungen liefen, die auf-
gezeigt haben, wie es zu dieser gravierenden Situation kommen konnte und wer dafir die
Verantwortung zu tragen hat, diskutierte bereits eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Stadt-
kanzlei, des Finanzamtes, des Departements Sicherheit und Umwelt sowie der ad interim-
Fuhrung von Stadtwerk Winterthur tlber mégliche Optionen und Wege, den Schaden fur die
Stadt Winterthur zu begrenzen und eine zukunftsfahige Losung fur den Warmering in Frau-
enfeld zu finden. Zudem fanden regelmassige Gespréche auf der politischen Ebene zwi-
schen den Stadtprasidenten und den zustandigen fachvorstehenden Stadtraten von Frau-
enfeld und Winterthur statt. Vor Weihnachten 2016 setzte dann die Stadt Frauenfeld eine
Task Force sowie eine Begleitgruppe ein. In beiden Gremien war auch die Stadt Winterthur
vertreten. Zudem unterstitzten externe Experten die beiden Gremien in betriebswirtschaft-
lichen und juristischen Fragen.

Im Rahmen dieser Arbeiten und Gesprache setzte sich die Integration der WFAG in die
Werkbetriebe Frauenfeld als vorteilhafteste Lésung fur alle Beteiligten durch. Diese bedingt
jedoch einen Schuldenschnitt von rund 4 Millionen Franken, an welchem sich die Stadt Win-
terthur tber einen Forderungsverzicht von 1.4 Millionen Franken beteiligen muss.

3.2 Integration der WFAG in die Werkbetriebe Frauenfeld geméss Artikel 751 OR
Artikel 751 Obligationenrecht

Mit Artikel 751 OR?® besteht die Méglichkeit, dass Kérperschaften des éffentlichen Rechts —
wie die Stadt Frauenfeld — eine privatrechtliche Aktiengesellschaft tibernehmen («Verstaat-

! Das Sanierungskonzept sah grob vor, dass Stadtwerk Winterthur die Warmepumpenanlagen bei der Kundschaft von der
WFAG abkaufen und die Werkbetriebe Frauenfeld den Warmering ubernehmen wirde. Dazu war in Frauenfeld bereits eine
Botschaft erarbeitet worden und eine Volksabstimmung angesetzt. Diese wurde dann im Zuge der Geschehnisse rund um die
WFAG abgesagt (vgl. Stadt Frauenfeld Botschaft Nr. 7 «Kredit von 5 Mio. Franken fiir die Ubernahme der Basisinfrastruktur
(Energiezentrale und Wéarmenetz) der Warme Frauenfeld AG» vom 17. November 2015)

% «Schlussbericht vom 23. August 2016 — Administrativuntersuchung in Sachen Stadtwerk/Warme Frauenfeld AG» (6ffentlicher
Bericht, https://stadt.winterthur.ch/gemeinde/verwaltung/stadtkanzlei/lkommunikation-stadt-winterthur/medienmitteilungen-stadt-
winterthur/administrativuntersuchung-waerme-frauenfeld-ag-stadtrat-trifft-konkrete-massnahmen)
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lichung»). Die Ubertragung erfolgt mittels einer Universalsukzession. Damit gehen alle Rech-
te und Pflichten sowie Aktiva und Passiva auf die 6ffentliche Korperschaft Uber. Dieser Vor-
gang benétigt die Zustimmung des Kantons®. Zudem muss die Frauenfelder Stimmbevélke-
rung die Ubernahme der WFAG und ihren Aktiva und Passiva genehmigen®,

Die Stadt Frauenfeld muss zusétzlich eine rechtliche Grundlage schaffen fir den Betrieb
eines Fernwarmerings durch die Werkbetriebe Frauenfeld — dies entsprechend der Win-
terthurer Verordnung iiber das Energie-Contracting®.

Die Integration der WFAG in die Werkbetriebe Frauenfeld’ hat u.a. folgende Vorteile:

e Ein Konkurs kann abgewendet werden, was fir alle beteiligten Parteien zu geringeren
Verlusten als im Falle eines Konkurses fiuhrt (vgl. Ziff. 5.1).

o Mit dem Forderungsverzicht Giber 1.4 Millionen Franken bestehen danach keine weiteren
Forderungen mehr gegeniiber der Stadt Winterthur. Zudem tragt die Stadt Winterthur
kiinftig keine finanziellen oder betriebswirtschaftlichen Risiken aus dem Warmering in
Frauenfeld (vgl. Ziff. 3.2 letzter Titel). In der Konsequenz verliert sie damit selbstredend
die Moglichkeit, an allfalligen kiinftigen Gewinnen des Warmerings zu partizipieren.

e Der Warmering kann technisch in der heutigen Form weitergefuhrt werden und die be-
stehende Kundschaft wird weiterhin mit 6kologisch hochwertiger Warme versorgt. Zudem
ist auch ein weiterer Ausbau des Warmerings (Neuanschlisse) maéglich.

o Klare Verantwortlichkeiten beziiglich der kiinftigen Geschaftsfihrung des Wéarmerings.
o Der Warmering bleibt bei den Werkbetrieben Frauenfeld in lokalen Handen.

e Mit der Ubernahme aller Rechte und Pflichten durch die Werkbetriebe Frauenfeld besteht
Rechtssicherheit fir die Kundschatft.

o Die Integration kann innerhalb eines Jahres umgesetzt werden.

o Mit der Integration der WFAG wird die Aktiengesellschaft aufgeltst, was einer politischen
Forderung in Frauenfeld entspricht.

Finanzielle Massnahmen im Zuge der Integration der WFAG

Gegenwartig erwirtschaftet die WFAG einen jahrlichen Verlust von knapp 300 000 Franken.
Damit die Stadt Frauenfeld den Warmering kiinftig kostendeckend betreiben kann, miissen
die Kosten soweit gesenkt werden, dass der Warmering unter den heutigen Gegebenheiten
(d.h. mit den heute angeschlossenen Liegenschaften) voraussichtlich keine Verluste mehr
erwirtschaften wird. Folgende Kostensenkungsmassnahmen sind dazu umzusetzen:

¢ Verzicht auf die juristische Beratungsleistungen sowie die Honorare flr den externen Ver-
waltungsratsprasidenten und die externe Revisionsstelle
Aufgrund der Integration kdnnen dafir rund 100 000 Franken jahrlich eingespart werden.

¢ Umschuldung von Darlehen
Es wird davon ausgegangen, dass sich die Stadt Frauenfeld zu giinstigeren Konditionen

* Der Regierungsrat des Kantons Thurgau hat am 16. Mai 2017 der Integration nach Art. 751 OR zugestimmt.

® vgl. Botschaft Nr. 24 des Stadtrats Frauenfeld «Warme Frauenfeld AG; Turnaround-Massnahmen mit anschliessender Integra-
tion in die Werkbetriebe Frauenfeld (im Gesamtumfang von 4,68 Mio. Franken)» vom 23. Mai 2017

® vgl. «Erlass der Verordnung tiber Energie-Contracting» vom 3. Juli 2017 (GGR-Nr. 2016.100-2)

" Die Werkbetriebe Frauenfeld sind wie Stadtwerk Winterthur eine unselbstandige Anstalt und damit integraler Bestandteil der
Frauenfelder Stadtverwaltung und haben keine eigene Rechtspersonlichkeit.



finanzieren kann, als die WFAG dies konnte. Mit der tieferen Zinslast sind Einsparungen
von rund 90 000 Franken pro Jahr verbunden.

¢ Verringerung der Abschreibungen (vgl. Ziff. 3.3)
Derzeit hat die WFAG jahrlich Abschreibungen in der Héhe von 156 000 Franken zu fi-
nanzieren. Durch den Schuldenerlass von 4.1 Millionen Franken werden diese auf
65 000 Franken verringert.

Dank dieser Massnahmen wird die Stadt Frauenfeld in die Lage versetzt, den bestehenden
Wwarmering mit den angeschlossenen Liegenschaften voraussichtlich kostendeckend zu be-
treiben.

Kinftige Ausgestaltung des Warmerings — Aufgaben von Stadtwerk Winterthur

Nach der erfolgten Integration der WFAG in die Werkbetriebe Frauenfeld ibernehmen die
heutigen Aktionare weiterhin gewisse Aufgaben.

Der Abwasserverband Region Frauenfeld wird weiterhin das gereinigte Abwasser kostenlos
an den Warmering liefern und die fur die Heizzentrale bengtigte Flache in der ARA vermie-
ten.

Die Werkbetriebe Frauenfeld unterhalten und betreiben den Warmering, sind Vertragspartner
der angeschlossenen Liegenschaften und betreuen diese administrativ (gesamte Kunden-
administration). Zudem sind sie fur die Akquisition neuer Liegenschaften zustandig.
Stadtwerk Winterthur wird im Auftrag der Werkbetriebe Frauenfeld den Betrieb und den Un-
terhalt der bestehenden neun Anlagen gemass den heutigen Konditionen als Betriebs-
fuhrungs-Contracting gemass der Verordnung tiber Energie-Contracting fur die gesamte
Restlaufzeit sicherstellen. Stadtwerk Winterthur wird dafiir von den Werkbetrieben Frauen-
feld entschadigt. Damit verbleibt bei Stadtwerk Winterthur lediglich das tbliche Geschaftsri-
siko eines Betriebsfiihrungs-Contracting-Vertrages®, wobei dieses Risiko — wie bei solchen
Geschéften Ublich — in der Entschadigung eingepreist ist.

Da die Werkbetriebe Frauenfeld nicht Gber gentigend Wissen im Betriebsfiihrungs-Contrac-
ting-Geschaft verfligen, ist das Engagement von Stadtwerk Winterthur in diesem begrenzten
Rahmen fur die geregelte Weiterfihrung des Warmerings von zentraler Bedeutung. Eine
weitergehende Zusammenarbeit zwischen den Werkbetrieben Frauenfeld und Stadtwerk
Winterthur im Bereich Energie-Contracting ist nicht ausgeschlossen, bedarf jedoch einer
individuellen vertraglichen Vereinbarung auf Basis der Verordnung tber Energie-Contracting
und muss zudem wirtschaftlich sein.

3.3 Finanzieller Beitrag der Stadt Winterthur an die kiinftige L6sung fur den Wéarmering
Verhandlungsergebnis

Die finanziellen Beitrdge der bisherigen Aktiondre und Glaubiger der WFAG an die kinftige
Loésung fiir den Warmering ist das Resultat von Verhandlungen® und Gespréchen zwischen
den Stadten Frauenfeld und Winterthur sowie mit der Thurgauer Kantonalbank und dem
Kanton Thurgau.

Die finanziellen Beitrdge der verschiedenen Parteien stellen eine Verhandlungslésung dar.
Folglich kann die Verteilung der Lasten lber die verschiedenen Kérperschaften je nach
Blickwinkel unterschiedlich bewertet werden, insbesondere da aufgrund der komplexen
Struktur der WFAG (Aktionare waren teilweise auch Glaubiger, Lieferanten, Kunden) nicht

® Das Energie-Contracting von Stadtwerk Winterthur betreibt heute insgesamt 19 Objekte im Betriebsfiihrungs-Contracting.

° Die Verhandlungen und Gesprache wurden zunéchst von einer Delegation der beiden Stadtverwaltungen (Stadtkanzlei und
Stadtwerk Winterthur) gefuhrt. Die finale Losung wurde von den beiden Stadtprasidenten verhandelt. Der Stadtrat Winterthur
hat anschliessend unter dem Vorbehalt der Genehmigung des Grossen Gemeinderates der verhandelten Aufteilung am

3. Mai 2017 zugestimmt.



auf einen «objektiv gerechten» Verteilungsschliissel zuriickgegriffen werden konnte, der alle
diese Aspekte im «richtigen» Masse berticksichtigt.
Am Ende haben die verschiedenen beteiligten Parteien sich auf folgenden Konsens geeinigt:

Institutionen Finanzieller Beitrag an die
kiinftige Losung™.

Bisherige Aktiondre der WFAG:

Stadt Winterthur (Forderungsverzicht) 1 400 000 Fr. 34.2 %

Stadt Frauenfeld: 53.0 %
Forderungsverzicht 1 669 000 Fr.
Aktionarsdarlehen im Rangricktritt 500 000 Fr.

ARA Region Frauenfeld 0 Fr. 0%

Ubrige Glaubiger der WFAG:

Kanton Thurgau (Schuldenschnitt Darlehen) 120 000 Fr. 2.9%

Thurgauer Kantonalbank (Zinsrickerstattung) 400 000 Fr. 9.8 %

Einordnung des finanziellen Beitrags der Stadt Winterthur im Vergleich zu den anderen Be-
teiligten

Die Stadt Winterthur verfugt Gber 32 Prozent des Aktienkapitals an der WFAG. Die Hb6he des
notwendigen Schuldenerlasses belauft sich auf 4.1 Millionen Franken (vgl. Ziff. 3.2). Dem
Aktienanteil folgend, musste die Stadt Winterthur somit 1.3 Millionen Franken beitragen. Der
mit rund 100 000 Franken hohere Beitrag der Stadt Winterthur ist jedoch unter der Berick-
sichtigung der nachfolgenden Umstande gerechtfertigt.

So tragt die Stadt Frauenfeld mit der Integration der WFAG kiinftig alle Chancen und Risiken
des Warmerings. Kénnen neue Liegenschaften angeschlossen werden, so wirkt sich dies po-
sitiv auf den wirtschaftlichen Erfolg des Warmerings aus, jedoch tragt Frauenfeld auch das
gesamte Betriebsrisiko. Das Verhandlungsergebnis hat auch zur Folge, dass die Stadt Frau-
enfeld mehr an die kiinftige Losung fur den Warmering beisteuert als Winterthur. Hier gilt es
wiederum zu bertcksichtigen, dass der dkologische Mehrwert dieser umweltschonenden
Warmegewinnung in Frauenfeld anfallt und der Warmering auf dem Frauenfelder Stadtgebiet
liegt.

Da Stadtwerk Winterthur weiterhin im Rahmen eines Betriebs-Contracting bei den bestehen-
den neun Anlagen Einnahmen generieren kann, dirfte ein Teil der Mittel auch wieder nach
Winterthur zurtickfliessen. Diesem austarierten Verhandlungsergebnis steht ein erwarteter
Verlust fur die Stadt Winterthur im Falle eines Konkurses der WFAG von 2.4 Millionen Fran-
ken gegenuber (vgl. Ziff. 5.1), womit auch ein Beitrag Giber dem eigentlichen Aktienka-
pitalanteil gerechtfertigt erscheint.

Sowohl der Kanton Thurgau wie auch die Thurgauer Kantonalbank verzichten auf einen Teil
ihrer Darlehen an die WFAG.

Der Abwasserverband Region Frauenfeld verzichtet wahrend fiinf Jahren auf den Mietzins
fur die auf seinem Areal befindliche Warmezentrale'.

'° bie Beitragshohe der Stadt Frauenfeld, des Kantons Thurgau und der Thurgauer Kantonalbank weichen in der vorliegenden
Weisung von der Botschaft Nr. 24 in Frauenfeld ab. Die Stadt Frauenfeld hat nach der Veréffentlichung ihrer Botschaft an den
Gemeinderat mit dem Kanton Thurgau und der Thurgauer Kantonalbank weitere Verhandlungen tber den finanziellen Beitrag
an die kinftige Losung fur den Warmering gefuhrt. Dabei hat die Stadt Frauenfeld einen héheren Beitrag der beiden Institutio-
nen erreicht, womit der finanzielle Beitrag der Stadt Frauenfeld sinkt. Auf den Beitrag der Stadt Winterthur haben diese internen
Thurgauer Verhandlungen keinen Einfluss.

! Dies wurde am 19. Juni 2017 von der Delegiertenversammlung des Abwasserverbands Region Frauenfeld genehmigt.



4 Notige politische Entscheide fur die Integration der WFAG
Stadt Winterthur

Die Gemeindeordnung der Stadt Winterthur behandelt den Verzicht auf eine Einnahme
gleich wie eine Ausgabe. Folglich gelten fir einen Forderungsverzicht auch dieselben Kom-
petenzgrenzen wie fir eine Ausgabe. Gemass § 28 Absatz 1 Ziffer 9 der Gemeindeord-
nung™ obliegen Ausgaben in dieser Héhe der Kompetenz des Grossen Gemeinderates, wo-
bei dessen Beschluss wiederum dem fakultativen Referendum untersteht.

Stadt Frauenfeld

Der beschriebene Losungsweg bendétigt in der Stadt Frauenfeld zwingend einen positiven
Entscheid der Stimmbevodlkerung. Ausserdem muss die Stadt Frauenfeld die gesetzliche
Grundlage fur den Betrieb eines Warmerings durch die Werkbetriebe Frauenfeld schaffen.
Der Gemeinderat der Stadt Frauenfeld hat am 5. Juli 2017 einstimmig und ohne Enthaltun-
gen bereits der entsprechenden Vorlage des Frauenfelder Stadtrates zugestimmt. Die not-
wendige Volksabstimmung in Frauenfeld findet am 24. September 2017 statt.

Szenario einer Ablehnung durch den Winterthurer Grossen Gemeinderat oder die Frauen-
felder Stimmbevdlkerung

Lehnt der Grosse Gemeinderat diese Vorlage ab, so muss die Stadt Winterthur die komplette
Forderung gegentber der WFAG umgehend eintreiben. Die WFAG ware dann gezwungen,
Konkurs anzumelden — entsprechend wéare auch ein Nein des Frauenfelder Stimmvolkes mit
dem Konkurs der WFAG verbunden.

Lehnt nur die Stadt Winterthur die Vorlage ab und die Frauenfelder Stimmbevélkerung besta-
tigt die Integration in die Werkbetriebe Frauenfeld, héatte die Stadt Winterthur eine offene
Forderung gegenuber der Stadt Frauenfeld von 2.9 Millionen Franken. Aufgrund der vorlie-
genden Botschaft in Frauenfeld verflgt die Stadt Frauenfeld nicht Gber die Genehmigung
des Frauenfelder Stimmvolkes, der Stadt Winterthur, die zusatzliche Forderung tber

1.4 Millionen Franken zu vergiten. Um diese Mittel an Winterthur zu vergtten, misste erneut
ein politischer Prozess in Frauenfeld angestossen werden, wobei dieser kaum Chancen auf
Erfolg haben durfte.

5 Geprifte Alternativen zur Integration der WFAG in die Werkbetriebe Frauenfeld

Der Stadtrat hat zusammen mit der der Stadt Frauenfeld verschiedene Szenarien und Mo6-
glichkeiten fur die Zukunft des Warmerings intensiv und auch unter dem Beizug externer
Fachleute gepruft. Nachfolgend wird aufgezeigt, welche Alternativen geprift wurden und ins-
besondere welche Nachteile mit ihnen verbunden gewesen wéren.

5.1 Konkurs
Gefahr eines Konkurses

Die heutige finanzielle Situation der WFAG gestaltet sich so, dass ohne umfangreiche Ret-
tungsmassnahmen (insbesondere die Stundung der Forderungen der beiden Stadte) spates-
tens Ende 2017 der Konkurs unausweichlich ist. Gemé&ss Ubereinstimmender Ansicht der ex-
ternen Experten sowie der Stadtrate von Frauenfeld und Winterthur ist ein Konkurs méglichst
Zu vermeiden.

2 Gemeindeordnung vom 26. November 1989
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Kontrollverlust der Aktionare

Sobald der Konkurs tber die WFAG er6ffnet wirde, ergreift das Konkursamt alle Mass-
nahmen, die verbleibenden Vermdgenswerte der Gesellschaft zu sichern, um anschliessend
die Konkursmasse zu ermitteln. Das Konkursamt wirde auch entscheiden, ob der Betrieb
und damit die Warmelieferungen an die Kundschaft weitergefuhrt wirden. Der Konkursver-
walter entscheidet ferner, ob der Warmering als Ganzes oder die einzelnen Anlagen veraus-
sert werden und damit der Warmering nicht mehr funktionstiichtig ware. Diese Entscheidung
hangt lediglich davon ab, bei welcher Lésung er eine hdhere Konkursdividende erwartet.
Letztlich verlieren die Aktionare mit dem Konkurs jegliche Kontrolle Giber die Unternehmung
und die Zukunft des Warmerings.

Finanzielle Auswirkungen

Abschatzungen von externen Experten haben gezeigt, dass das Verlustpotential bei einem
Konkurs fur alle beteiligten Glaubiger wesentlich grésser ist als bei der beantragten Integra-
tion der WFAG in die Werkbetriebe Frauenfeld. Bei einem Konkurs bestiinde zudem die Ge-
fahr, dass die WFAG die Warmelieferungen einstellen misste bzw. der Warmering nicht
mehr funktionstiichtig ware (vgl. oben), was mit einem grossen Reputationsschaden auch fur
die bestehenden Aktionare der WFAG verbunden waére.

Die gemachten externen Abschéatzungen zeigen, dass fir die Aktiven der WFAG lediglich mit
einem maximalen Verwertungserlds von rund 1.5 Millionen Franken zu rechnen wére.

Dieser Erlos (Konkursdividende) wiirde gemass Glaubigerstruktur aufgeteilt, was in etwa die
nachstehenden Verluste ergeben wirde.

Konkursdividende | Offene Forderung | Verlust
per 31.12.17

Stadt Winterthur 36 % | 540 000 Fr. 2.9 Mio. Fr. 2.4 Mio. Fr.
Stadt Frauenfeld 27 % | 405 000 Fr. 1.7 Mio. Fr. 1.8 Mio. Fr.
Darlehen im Rangruckitritt 0.5 Mio. Fr.

Thurgauer Kantonalbank | 24 % | 360 000 Fr. 2.0 Mio. Fr. 1.6 Mio. Fr.
Kanton Thurgau 13% | 195000 Fr. 1.0 Mio. Fr. 0.8 Mio. Fr.
ARA Region Frauenfeld 0% 0 Fr. 0 Fr. 0 Fr.

Die Stadt Winterthur tréagt bei einem Konkurs die hdchsten Verluste, da sie die hdchsten aus-
stehenden Forderungen aufweist.

Umweltpolitischer Aspekt

Letztlich ware das Ende des Warmerings aufgrund der Verausserung der einzelnen Anlagen
und damit faktisch die Zerstorung einer bestehenden Infrastruktur aus umweltpolitischen Ge-
sichtspunkten kaum verantwortbar und fuhrt fir beide Stadte zu einem Reputationsverlust.
5.2 Verkauf der WFAG

Kontrolle bleibt bei den Aktionéren

Der Verkauf kommt dem Konkurs sehr nahe. Der grosse Unterschied ist jedoch, dass nicht
der Konkursverwalter sondern die Aktionére nach einem potentiellen Kaufer Ausschau hiel-

ten und den Verkaufsprozess steuerten (zeitlich und finanziell). Aus dem geldsten Verkaufs-
preis wirden dann die Glaubiger entschadigt.
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Finanzielle Aspekte

Die finanziellen Schwierigkeiten der WFAG sind der breiten Offentlichkeit bekannt und somit
auch allen potentiellen Kaufern eines solchen Warmerings. Wurde ein Verkauf des Wéarme-
rings beschlossen, so ware auch dies wiederum 6ffentlich und der potentiellen Kauferschaft
bekannt.

Ob sich unter diesen Gegebenheiten tberhaupt eine Kauferschaft finden lasst wéare hochst
ungewiss und falls doch, ware der Kaufpreis wohl sehr tief und wiirde kaum reichen, die of-
fenen Forderungen zu decken. Insbesondere da es flr einen nicht lokalen Eigentiimer auf
dem Platz Frauenfeld hdchst anspruchsvoll ware, Neuanschliisse an den Wéarmering zu ak-
quirieren.

5.3 Weiterfuhrung/Sanierung der WFAG

Eine Weiterfiihrung der WFAG bzw. eine finanzielle Rettung des Unternehmens zum Bei-
spiel durch eine Ubernahme der Anlagen durch Stadtwerk Winterthur bzw. des Warmerings
durch die Werkbetriebe Frauenfeld ware weder in Frauenfeld noch in Winterthur politisch op-
portun und mit einem langfristigen Engagement der Stadt Winterthur verbunden.

6 Fazit des Stadtrates
Finanzielle Aspekte

Mit der beantragten Losung erhalt die Stadt Winterthur tGiber die Hélfte der ausstehenden
Forderungen von 2.9 Millionen Franken zurtick. Damit leistet Winterthur einen seinem bis-
herigen Engagement entsprechenden Beitrag an die Zukunft des Warmerings in Frauenfeld.
Zudem kann der finanzielle Schaden — auf hohem Niveau — begrenzt werden. Dies insbeson-
dere im Vergleich zu einem drohenden Konkurs, bei welchem die Stadt Winterthur lediglich
mit einer Konkursdividende von rund einer halben Million rechnen kdnnte. Die Integration der
WFAG in die Werkbetriebe Frauenfeld (Stadt Frauenfeld) stellt damit finanziell die best-
maogliche Losung fur die Stadt Winterthur wie auch fur alle anderen Beteiligten dar.

Die Verteilung der finanziellen Lasten unter den Beteiligten wiederspiegelt ein fein austa-
riertes Gleichgewicht, welches fir alle beteiligten Kérperschaften entsprechend ihren Még-
lichkeiten tragbar bzw. politisch verantwortbar ist.

Regionalpolitische Aspekte

Die Stadte Frauenfeld und Winterthur sind in verschiedenen Organisationen und Bereichen
eng miteinander verbunden und liegen lediglich wenige Kilometer auseinander. Die be-
stehenden guten Beziehungen zwischen den beiden Stadten haben auch in der Frage des
Warmerings geholfen, fir beide Stadte eine faire, akzeptable und politisch opportune Losung
zu finden. Fur beide Stadte wie auch fur die Werkbetriebe Frauenfeld und Stadtwerk Winter-
thur ist die vorliegende zukunftsfahige Lésung die bestmdégliche Option unter Beriicksichti-
gung der urspringlichen Ausgangslage im Frihjahr und Sommer 2016. Gemeinsam haben
die Stadte auf Ebene der Verwaltung wie auch auf politischer Ebene umgehend nach Lésun-
gen gesucht und sich mit der Integration des Warmerings auf eine fir alle Seiten verantwor-
tungsvolle und zukunftsfahige Losung geeinigt. Dies starkt die vertrauensvolle regionale Zu-
sammenarbeit mit der Thurgauer Kantonshauptstadt auch in anderen wichtigen regional-
politischen Fragen (z.B. im Verkehrsbereich®®).

13 Stadte-Allianz Offentlicher Verkehr Ost- und Zentralschweiz
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Umweltpolitische Aspekte

Aus 6kologischen Gesichtspunkten ist der Warmering in Frauenfeld eine optimale und um-
weltschonende Warmeversorgung. Dies gilt unabhangig von den wirtschaftlichen Schwierig-
keiten, die einerseits auf die fehlende finanzielle Grundausstattung der WFAG und anderer-
seits auf exogene Faktoren wie fallende Preise fir fossile Energietrager zuriickzufiihren ist.
Es ist daher umweltpolitisch von Bedeutung, dass der Warmering und damit die bereits be-
stehende Infrastruktur weiter genutzt werden kann und nicht durch 6kologisch schlechtere
Systeme verdrangt wird. Mit dem beschriebenen Weg wird es den Werkbetrieben Frauenfeld
ermdglicht, den bestehenden Warmering ohne Verluste zu betreiben und — sofern die Rah-
menbedingungen sich in der Zukunft entsprechend entwickeln — auch weiter auszubauen.
Damit leistet auch die Stadt Winterthur einen wichtigen 6kologischen Beitrag. Klimaschutz
macht letztlich nicht an Stadtgrenzen halt.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Technische Be-
triebe Ubertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon



