Winterthur, 20. Marz 2019
GGR-Nr. 2017.100

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Antrag und Bericht zum Postulat betreffend Strassenlarmsanierung durch Geschwindigkeits-
reduktion, eingereicht von den Gemeinderaten M. Steiner (SP), R. Diener (Griine/AL) und
U. Glattli (GLP) sowie der Gemeinderatin L. Banholzer (EVP)

Antrag:

1. Vom Bericht des Stadtrates zum Postulat betreffend Strassenlarmsanierung durch Ge-
schwindigkeitsreduktion wird in zustimmendem Sinn Kenntnis genommen.

2. Das Postulat wird damit als erledigt abgeschrieben.

Bericht:

Am 3. Juli 2017 reichte Gemeinderat Markus Steiner (SP) namens der SP-Fraktion, Gemein-
derat Reto Diener (Grune/AL) namens der Fraktion Grine/AL, Gemeinderat Urs Glattli (GLP)
namens der GLP-Fraktion und Gemeinderéatin Lilian Banholzer (EVP) namens der EVP-Frak-
tion mit 24 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgendes Postulat ein, welches
vom Grossen Gemeinderat am 28. Mai 2018 Uberwiesen wurde:

«Der Stadtrat wird gebeten zu priifen, auf welchen Abschnitten der Haupt- und verkehrsorientierten Nebenstras-
sen, wo die Ldrm-, bzw. Immissionsgrenzwerte (iberschritten werden, Tempo 30 eingefiihrt werden kénnte und
wie dies umgesetzt werden soll.

Begriindung:

Rund 20000 Einwohner leben aktuell in Winterthur mit einer zu hohen Strassenldrmbelastung, (ber 4°'400 davon
sogar lber dem Alarmwert (Stéddtevergleich Mobilitét, 12.2012). Das heisst, sie sind stérenden und gesundheits-
beeintrachtigenden Larmbelastungen ausgesetzt. Verkehrsberuhigende Massnahmen zur Erhbhung der Ver-
kehrssicherheit sind in der Stadt seit vielen Jahren ein Thema. Zusétzlicher Handlungsbedarf fiir Geschwindig-
keitsreduktionen und L6sungsansétze in Richtung vermehrter Koexistenz im begrenzten Strassenraum, ergeben
sich auch aus den Vorgaben der Ldrmschutzverordnung.

Das Bundesrecht schreibt vor, dass Gemeinde- und Hauptstrassen bis im Jahr 2018 l&rmsaniert sein miissen
(Art.17 LSV). Dabei miissen Massnahmen an der Quelle gegeniiber Vorkehrungen, die lediglich die Ldrmausbrei-
tung verhindern, vorgezogen werden (Art. 13 Abs. 3 LSV). Eine &usserst effektive Massnahme an der Quelle ist
die Einflihrung von tieferen Héchstgeschwindigkeiten. Sie nimmt die Larmverursacher zum Schutz der Bevélke-
rung wirksam in die Pflicht. Tempo 30 ist eine der effektivsten und kostengiinstigsten Ldrmschutzmassnahmen:
Wird die Fahrgeschwindigkeit von 50 auf 30 Stundenkilometer gesenkt, nimmt der Verkehrsldrm um rund 3 Dezi-
bel ab. Dies entspricht in der Wahrnehmung einer Halbierung der Verkehrsmenge. Das Baurekursgericht hat sich
Anfang Juni in einem Leitentscheid (BRGE Il Nr. 0088/2017) ebenfalls dazu geédussert. Ist eine Strasse wegen
tiberschrittener Immissionsgrenzwerte im Sinne von Art. 13 LSV sanierungspflichtig, muss eine Geschwindig-
keitsreduktion als mégliche Sanierungsmassnahme in Betracht gezogen, respektive muss das entsprechende
L&rmminderungspotential ernsthaft abgeklért werden (Verkehrsgutachten).



Neben der Larmreduktion bringt die Einfiihrung von Tempo 30, auch auf iiberkommunalen und verkehrsorientier-
ten Strassen, weitere Vorteile. Die deutlich kiirzeren Bremswege bei Tempo 30 sind ein wesentlicher Faktor fiir
eine geringere Unfallhdufigkeit und auch fiir eine geringere Unfallschwere. Mit dem Entschluss ab dem Jahr 2018
génzlich auf Schulweglotsen zu verzichten, werden in Zukunft auch knapp 4-jéhrige Kindergartenkinder Uber-
génge selbstédndig und ohne Begleitung liberqueren. Mit der Einfiihrung von Tempo 30 kann den schwéchsten
Verkehrsteilnehmern eine sicherere (Schul-)Wegverbindung angeboten werden.

Der Strassenldrm stellt unvermindert eine starke Beeintréchtigung der Wohn- und Lebensqualitét fiir die Stadtbe-
vOlkerung dar. Zusétzliche Anstrengungen sind unverzichtbar, soll die Strassenldrmsanierung grundlegend erfol-
gen. Gelingt dies, stellt dies einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitét in der
Stadt Winterthur dar.»

Der Stadtrat dussert sich dazu wie folgt:

1.  Rechtliche Grundlagen

Das Umweltschutzgesetz (USG) und die Larmschutz-Verordnung (LSV) verpflichten die
Strasseneigentimerinnen und Strasseneigentimer zur Sanierung von Strassenabschnitten,
die Uberméassigen Larm verursachen und wesentlich zur Uberschreitung der Immissions-
grenzwerte (IGW) beitragen.

Die nétige Sanierung hat so weit zu erfolgen, «als dies technisch und betrieblich mdglich so-
wie wirtschaftlich tragbar ist und dass die Immissionsgrenzwerte nicht tGberschritten werden»
(Art. 16 USG und Art. 13 LSV).

2. Belastungsgrenzwerte Strassenlarm

Um die Larmbelastung zu beurteilen und zu begrenzen, legt die Larmschutzgesetzgebung
Planungswerte, Immissionsgrenzwerte und Alarmwerte flr verschiedene Larmarten fest.
Diese sind auf die Larmempfindlichkeit des belasteten Gebiets abgestimmt und liegen wah-
rend der Nacht jeweils tiefer.

Die Belastungsgrenzwerte sind in der LSV verankert und stlitzen sich auf das USG:

—  Planungswerte (PW) gelten fur die Errichtung neuer larmerzeugender Anlagen und fir
die Ausscheidung und Erschliessung von Bauzonen fiir armempfindliche Gebaude
(Wohnungen).

— Immissionsgrenzwerte (IGW) legen die Schwelle fest, ab welcher der Larm die Bevdlke-
rung in ihrem Wohlbefinden erheblich stort. Sie gelten fiir bestehende larmerzeugende
Anlagen und fir Baubewilligungen von larmempfindlichen Gebauden (Wohnungen).

— Alarmwerte (AW) sind ein Kriterium fur die Dringlichkeit der Sanierungen und den Ein-
bau von Schallschutzfenstern.

Fur den Strassenlarm sind folgende Belastungsgrenzwerte festgelegt (Anhang 3 LSV, Art. 41
Abs. 3 LSV und Art. 42 Abs. 1 LSV):



Empfindlichkeitsstufe | Planungswert (PW) Immissionsgrenzwert | Alarmwert (AW)
(ES) [dB(A)] (IGW) [db(A)]
[db(A)]
Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht

I Erholung 50 40 55 45 65 60

Il | Wohnen 55 45 60 50 70 65

Il | Wohnen/Gewerbe | 60 50 65 55 70 65

IV | Industrie 65 55 70 60 75 70

Tabelle: Bei Rdumen in Betrieben, die in Gebieten der Empfindlichkeitsstufen |, Il oder lll liegen, gel-
ten um 5 dB(A) héhere Planungswerte und Immissionsgrenzwerte (Art. 42 LSV).

3. Sanierungsmassnahmen

Dem Stadtrat ist es ein grosses Anliegen, die Bevolkerung vor Larm zu schitzen. Die Stras-
senlarm-Sanierungen sind aber aufwandige und langwierige Projekte. Ein Teil der Aufgaben
fur Planung, Projektierung und Realisierung wurde an geeignete Planungsburos ausgelagert.
Leitung und Gesamtkoordination fiir die Strassenlarm-Sanierungen liegen beim Baupolizei-
amt im Departement Bau.

3.1 Verfahren

Die Projektierung und die Umsetzung der Sanierungsmassnahmen erfolgt nach den Verfah-
rensvorschriften fir die Projektfestsetzung von Strassen (§§ 12 - 17 Strassengesetz, StrG,
LS 722.1). Um Sanierungsprojekte einheitlich, moglichst fehlerfrei und effizient abzuwickeln,
wurde die Berichterstattung der Projekte standardisiert. Der Aufbau der Projektmappen und
Berichte ist stets derselbe - unabhangig von der Anzahl der betroffenen Gebaude.

3.2 Massnahmen

Grundsatzlich haben Massnahmen an der Quelle gegentber Massnahmen auf dem Ausbrei-
tungsweg oder solchen am Immissionsort Vorrang (Art. 13 Abs. 3 LSV). Das Ziel ist eine fiir
die Ortlichkeiten massgeschneiderte Kombination von verschiedensten Massnahmen, ange-
fangen mit der Planung des Raumes, der Lenkung und Beruhigung des Verkehrs, fortgesetzt
mit der Gestaltung des Strassenraumes und ggf. dem Bau von Wanden oder Dammen, u.U.
erganzt durch den Einbau von Schallschutzfenstern. Die Inhaberin oder der Inhaber der An-
lage (in diesem Fall Strasse) tragt die Kosten flir die Sanierung ihrer bzw. seiner Anlage. Bei
Uberschreitung der Alarmwerte miissen zudem die vollen Kosten fiir geeignete Schallschutz-
fenster durch die Inhaberin resp. den Inhaber ibernommen werden.

Planung des Raumes / Beruhigung des Verkehrs / Gestaltung Strassenraum

Planerische Massnahmen tragen dem im Umweltschutzgesetz (USG) verankerten Vorsorge-
prinzip Rechnung. Sie sind tendenziell erst langfristig wirksam und deshalb als Sanierungs-
massnahmen im Sinne der LSV weniger geeignet. Darunter fallen z.B. die Abstimmung von
Siedlung und Verkehr, verkehrsverlagernde und verkehrslenkende Massnahmen (Umfahrun-
gen usw.) und die Forderung von 6ffentlichem Verkehr und Langsamverkehr im Rahmen der
stadtischen Mobilitatsstrategie auf der Grundlage des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts
(sGVK).

Der Grosse Gemeinderat hat am 3. Oktober 2011 mit 56 zu 0 Stimmen das stadtische Ge-
samtverkehrskonzept (sGVK) zustimmend zur Kenntnis genommen. Auf der Defizitkarte (An-
hang zum Schlussbericht vom Juli 2011) sind die Strassen eingefarbt, bei denen mindestens



50 % der Gebaude von Uberschreitungen des IGW betroffen sind. Es handelt sich beim
sGVK um eine Gesamtkonzeption von einzelnen Massnahmen und Massnahmenpaketen,
welche in ihrer Gesamtheit den Anforderungen einer nachhaltigen Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung entsprechen. Kerninhalt des Schlussberichts sind die Massnahmenblatter im An-
hang. In diesen Blattern ist die Wirkung (++/+/0/-/--) der jeweiligen Massnahme auf den Larm
festgehalten. Die meisten Massnahmen im sGVK haben auf den Larm positive (++/+) Wir-
kung (z.B. Dosierung und Steuerung MIV, Verkehrsberuhigung Quartiertangenten, Park-
raumplanung und Parkplatzbewirtschaftung). Ein paar wenige Massnahmen haben eine
neutrale (0) Wirkung auf den Larm.

3.2.1 Massnahmen an der Quelle

Den Massnahmen an der Quelle kommt gemass Umweltschutzgesetzgebung erste Prioritat
zu. Das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) und das Bundesamt fir Strassen (ASTRA) haben im
Jahr 2006 gemeinsam den Leitfaden «Strassenlarm» als Vollzugshilfe zur LSV erarbeitet,
welcher die Nachhaltigkeit von Sanierungsmassnahmen fordert und den Massnahmen an
der Quelle besondere Bedeutung beimisst.

Larmarme Belage

Mit einem larmarmen Belag kann eine Larmreduktion von bis zu 6 dB erreicht werden. Aller-
dings handelt es sich hier um relativ neue Produkte und Verfahren, zu denen Langzeiterfah-
rungen noch fehlen. Offenbar nimmt bei vielen der bisher in der Schweiz eingebauten larm-
armen Belage die Wirksamkeit rasch ab. Fir die Wirksamkeit eines larmarmen Belages im
Rahmen eines Sanierungsprojektes ist die Larmreduktion am Ende der Lebensdauer rele-
vant. Das kann dazu fiihren, dass der Belag im Vergleich zu Standardbelagen wesentlich
haufiger erneuert werden muss, damit die larmreduzierende Wirkung weiterhin geltend ge-
macht werden kann.

Als alleinige Massnahme fiir den Larmschutz sind I[armarme Belage nicht zielfihrend. Im Zu-
sammenhang mit Gesamtsanierungen von Strassen kénnen der Einbau von larmarmen Be-
ldgen und die daraus resultierenden Mehrkosten aber Sinn machen. Fir die Strassenpro-
jekte im Tiefbauamt wird der Einbau eines larmarmen Belages jeweils mit den zustandigen
Stellen in der Verkehrsplanung und im Baupolizeiamt geprift. So wurde vom Tiefbauamt bei
der Breitestrasse im Sommer 2018 ein larmarmer SDA4-16 Belag eingebaut.

Temporeduktion

Das Grundlagenpapier « Tempo 30 als Larmschutzmassnahme», Eidgendssische Kommis-
sion fir Larmbekampfung EKLB, 2015 erlautert:

Larmemissionen werden durch Massnahmen an der Quelle (sog. Emissionsbegrenzungen)
limitiert (Art. 11 Abs. 1 USG). Dazu zahlen unter anderem Emissionsgrenzwerte, Bau- und
Ausrustungsvorschriften, Verkehrs- oder Betriebsvorschriften (Art. 12 Abs. 1 USG). Die Her-
absetzung der allgemeinen Héchstgeschwindigkeit auf Strassen gilt als Betriebsvorschrift in
diesem Sinne. Neben dem USG sind fur die Herabsetzung der allgemeinen Hochstgeschwin-
digkeit die Anforderungen des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) massgebend.

Gemass Art. 32 Abs. 3 SVG kdnnen die vom Bundesrat festgesetzten Hochstgeschwindig-
keiten fur bestimmte Strassenstrecken von der zustandigen Behoérde aufgrund eines Gutach-
tens herab- oder hinaufgesetzt werden. In diesem Gutachten muss abgeklart werden, ob die
Herabsetzung der allgemeinen Héchstgeschwindigkeit beispielsweise nétig resp. zweck- und
verhaltnismassig ist oder ob andere Massnahmen vorzuziehen sind. Dabei ist insbesondere



zu prufen, ob die Massnahme auf die Hauptverkehrszeiten beschrankt werden kann (Art. 108
Abs. 4 SSV).

Auf Strassen innerorts sind gemass Art. 108 Abs. 5 SSV tiefere Hochstgeschwindigkeiten als
50 km/h in Abstufungen von je 10 km/h oder T30-Zonen nach Art. 22a SSV bzw. Begeg-
nungszonen nach Art. 22b SSV zulassig.

Wird auf einem Hauptstrassenabschnitt aufgrund der Voraussetzungen nach Art. 108 SSV
die Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h begrenzt, so kann dieser Abschnitt ausnahmsweise
bei besonderen ortlichen Gegebenheiten (z.B. in einem Ortszentrum oder in einem Altstadt-
gebiet) in eine T30-Zone einbezogen werden (Art. 2a Abs. 6 SSV).

Die Einzelheiten fiir die Anordnung von T30-Zonen und Begegnungszonen hat das Eidge-
ndssische Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) in der
Verordnung uber die Tempo 30-Zonen und die Begegnungszonen geregelt. Im Grundsatz
sind Tempo 30-Zonen nur auf Nebenstrassen mit moglichst gleichartigem Charakter zulassig
(Art. 2a Abs. 5 SSV).

Voraussetzung fur die Anordnung einer Reduktion der Hochstgeschwindigkeit ist folglich eine
Verhaltnismassigkeitsprifung. Eine behérdliche Massnahme gilt als verhaltnismassig, wenn
die drei nachstehenden Kriterien kumulativ erfiillt sind: Eignung, Erforderlichkeit und Zumut-
barkeit.

Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit fordert, dass die Massnahmen zur Verwirklichung
des im offentlichen Interesse liegenden Ziels geeignet und notwendig sind. Ausserdem muss
der angestrebte Zweck in einem verninftigen Verhaltnis zu den Belastungen stehen, die den
Privaten auferlegt werden. Die Massnahme ist notwendig, wenn die Reduktion der Héchstge-
schwindigkeit das mildeste Mittel zum Erreichen des gewlnschten Zwecks darstellt. Die Eig-
nung (Zwecktauglichkeit) kann bejaht werden, wenn die Massnahme wirksam, also wahr-
nehmbar ist. Die Wahrnehmbarkeit kann sich dabei auf den Mittelungspegel (= 1 dB(A)) als
auch den Maximalpegel (= 3 dB(A)) beziehen.

Der Effekt der Larmpegelreduktion durch Herabsetzen der Geschwindigkeit ist vor allem bei
Personenwagen im Wesentlichen auf das Rollgerausch zurlickzufiihren, wie die nachfol-
gende Grafik aus dem Schlussbericht sonROAD18, Empa, 2018, aufzeigt:
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Das bedeutet (leider) auch, dass der akustische Effekt eines zunehmenden Anteils von
Elektrofahrzeugen oft Uberschatzt wird (Kreuzungen und Strassen mit grésseren Steigungen
ausgenommen).

In der Realitat weichen die durchschnittlich gefahrenen Geschwindigkeiten oft von den signa-
lisierten Geschwindigkeiten ab — dementsprechend ist nattirlich auch die akustische Wirkung
von Tempo 30 nicht in jedem Fall gleich. Zu beachten ist auch, dass die larmreduzierende
Wirkung von Tempo 30 mit steigendem LW-Anteil deutlich abnimmt. Je nach effektiv gefah-
rener Geschwindigkeit, Lastwagenanteil und Strassenbelag lassen sich Reduktionen der
Larmpegel (Leg) zwischen ca. 2 dB und 4.5 dB erzielen (Quelle: «Grundlagen zur Beurteilung
der Larmwirkung von Tempo 30», Forschungsprojekt VSS; 2017)

Die Massnahme einer Geschwindigkeitsbegrenzung verursacht zudem positive Begleitef-
fekte, unter anderem eine Verflissigung des Verkehrs und ein reduziertes Risiko flr die Ver-
kehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer (siehe auch Abb. 3):
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Abbildung: Wahrscheinlichkeit, dass ein Fussgénger resp. eine Fussgéngerin bei einem Unfall tédlich
verungliickt (bfu — Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung, 2011b)

3.2.2 Massnahmen am Ausbreitungsweg
Larmschutzwénde

Der Bau von Larmschutzwanden ist auf Stadtgebiet wegen der engen Platzverhaltnisse, des
Ortbildschutzes und aufgrund von Kosten-Nutzen-Uberlegungen nur an wenigen Orten mog-
lich. Von Eigentimerinnen und Eigentiumern sind Larmschutzwéande oft nicht erwlinscht. So
lehnte beispielsweise ein grosser Teil der betroffenen Quartierbevélkerung die geplanten
SBB-Larmschutzwande im Inneren Lind vehement ab.

3.2.3 Ersatzmassnahmen

Schallschutzfenster

Sind keine Larmschutzmassnahmen machbar oder sinnvoll (gemass Interessensabwagung),
die den Larmpegel am offenen Fenster vermindern, so kdnnen von der Anlageninhaberin

bzw. dem Anlageninhaber Erleichterungen nach Art. 14 LSV beantragt werden. Larmrecht-
lich gelten Strassen, flr die Erleichterungen gewahrt wurden, als saniert.



Bei Gebaude mit Uberschrittenem Alarmwerte werden die Eigentimerinnen und Eigentumer
verpflichtet, die Fenster larmempfindlicher RGume gegen Schall zu ddmmen. Die Kosten da-
fur tragt die Strasseninhaberin resp. der Strasseninhaber. Bei Larmbelastungen, welche den
Immissionsgrenzwert Uberschreiten, ist der Einbau von Schallschutzfenstern freiwillig. Je
nachdem, wie stark der Immissionsgrenzwert Uberschritten wird, werden den Eigentumerin-
nen und Eigentimern Teilbetrage an die Massnahme ausgerichtet.

4. Stand Strassenlarm-Sanierungen in Winterthur

4.1 Alarmwert-Sanierungen iiberkommunaler und kommunaler Strassen
abgeschlossen

Der Larmbelastungskataster der Stadt Winterthur ist Grundlage fiir die Projektierung von
Strassenlarm-Sanierungen. Der Kataster zeigt die Gebaude, bei denen mégliche Uberschrei-
tungen der Grenzwerte vorhanden sind. Die Larmsanierung umfasst die Feststellung der
konkreten Larmbelastung, die Beurteilung beziglich der geltenden Grenzwerte und die Pla-
nung von geeigneten Massnahmen zur Verminderung der Larmbelastung bzw. zur mogli-
chen Einhaltung der IGW.

Bei Gebauden entlang von Strassen mit Alarmwertliberschreitungen wurden in Winterthur in
den letzten 20 Jahren Erleichterungen beantragt und Schallschutzfenster zu Lasten der An-
lagenhalterinnen und Anlagehalter eingebaut. Die Erleichterungsantrage sind gebaudebezo-
gen begrindet und in einem separaten Bericht dargestellt, sodass die betroffenen Eigenti-
merinnen und Eigentumer im Rahmen des Verfahren sich dazu dussern bzw. Rechtsmittel
ergreifen konnten.

4.2 Immissionsgrenzwert-Sanierungen ilbberkommunaler Strassen abgeschlossen

Am 15. Januar 2014 hat der Stadtrat das Projekt fir die Strassenlarm-Immissionsgrenzwert-
sanierung der iUberkommunalen Strassen festgesetzt. Gegen diesen Beschluss wurden
keine Rechtsmittel ergriffen, so dass die Massnahmen in der Zwischenzeit realisiert wurden
und die Gberkommunalen Strassen somit als [armsaniert gelten.

4.3 Immissionsgrenzwert-Sanierung kommunaler Strassen publiziert
4.3.1 Stand der Sanierung aus rechtlicher Sicht

Das geplante Sanierungsprogramm der kommunalen Strassen in Winterthur orientiert sich
an den Vorgaben der Baudirektion (FALS - Fachstelle fir Larmschutz Kanton Zirich) und der
Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich. Die kommunalen Strassen werden damit
gleich wie die Gberkommunalen Strassen behandelt und die Verfahrensablaufe konnten im
Grundsatz ibernommen werden. Die Sanierungsfrist flir die Gberkommunalen und die kom-
munalen Strassen ist am 31. Marz 2018 abgelaufen. Die Bundesbeitrage fir Larm-Sanie-
rungen der Strassen wurden aber bis Ende 2022 verlangert. Der Bundesrat hat am 12. Feb-
ruar 2018 dafur die Revision der LSV genehmigt und die angepasste Verordnung ist am 1.
April 2018 in Kraft getreten.

4.3.2 Massnahmen

Aufbauend auf der «Vorstudie Machbarkeit» von Suter ¢ von Kanel « Wild AG (SKW AG) vom
15. Mai 2011 wurden «Larmschutzmassnahmen an der Quelle», SKW AG vom 6. Dezember
2017, mogliche Sanierungsmassnahmen an kommunalen Strassen detailliert Gberprift und
entsprechende Empfehlungen formuliert.



Temporeduktionen

Das Baupolizeiamt hat in Zusammenarbeit mit der Stadtpolizei, dem Tiefbauamt sowie Stadt-
bus Winterthur die Ergebnisse der erwahnten Studien fiur die Umsetzbarkeit von Tempore-
duktionen als Massnahmen an der Quelle im Detail Uberprift. Es wurden sechs Strassenab-
schnitte bestimmt, bei denen die Massnahme wirksam und betrieblich/wirtschaftlich tragbar
ist und die Umsetzung mit Blick auf die bundesrechtliche Sanierungsfrist in einem vertretba-
ren Zeitrahmen realistisch erscheint:

—  Florenstrasse

— Bachtelstrasse

— Schaffhauserstrasse (Abschnitt Wilflinger- bis Neuwiesenstrasse)
— Talackerstrasse

— Pflanzschulstrasse (Abschnitt Romer- bis Tosstalstrasse)

—  Oberer Deutweg

Der Stadtrat erteilte dem Tiefbauamt am 3. Mai 2017 den Auftrag, flr diese sechs Strassen-
abschnitte Verkehrsgutachten (inkl. Massnahmenplanung) zur Umsetzung von Massnahmen
an der Quelle auszuarbeiten.

Florenstrasse: Im Rahmen der Erarbeitung der Verkehrsgutachten wurde der DTV (durch-
schnittliche Tagesverkehr) Gberprift und die Immissionen neu berechnet. Dabei wurde fest-
gestellt, dass an der Florenstrasse keine IGW-Uberschreitungen vorliegen und sich somit —
entgegen der Annahmen im Beschluss des Stadtrats vom 3. Mai 2017 (SR.17.373-1) — keine
Massnahme an der Quelle aus Larmschutzgriinden rechtfertigt.

Talackerstrasse: Im Abschnitt Romer- bis Frauenfelderstrasse besteht inzwischen eine
Tempo-30-Zone.

Die Verkehrsgutachten geben Auskunft Uber die Verkehrsmengen, die Strassenhierarchie,
die Verkehrsunfalle und Sicherheitsaspekte sowie das Geschwindigkeitsverhalten auf den
betroffenen Strassenabschnitten. Die Verkehrsplanerinnen und Verkehrsplaner kommen
zum Schluss, dass sich die vier verbliebenen Strassenabschnitte

Bachtelstrasse

—  Schaffhauserstrasse
Pflanzschulstrasse
Oberer Deutweg

fur die Einrichtung der entsprechenden Tempozonen eignen. Gestltzt auf die Abklarungen in
den Gutachten sind, wo notwendig, konkrete Massnahmen zur Verkehrsberuhigung vorgese-
hen.

Schallschutzfenster
Fir Liegenschaften, bei denen Uberschreitungen der IGW vorliegen, werden (unter Beriick-

sichtigung allfalliger Massnahmen an der Quelle) Erleichterungen beantragt und Beitrage an
Schallschutzfenster ausbezahlt.



4.3.3 Offentliche Auflage und Publikation

Alle Sanierungsprojekte werden im Kanton Zirich nach § 16 Strassengesetz 6ffentlich aufge-
legt. Bei der Einfihrung von Tempo 30 handelt es sich um eine Verkehrsanordnung, die in
die Zustandigkeit der Stadtpolizei fallt. Am 9. Mai 2018 hat der Stadtrat beschlossen, das
Strassenlarm-Sanierungsprojekt flir die kommunalen Strassen nach Strassengesetz und mit
entsprechenden Verkehrsanordnungen fir die Bachtelstrasse, Schaffhauser-/Ruhtalstrasse,
Pflanzschulstrasse, Oberer Deutweg) aufzulegen.

4.3.4 Einsprachen

Das Sanierungsprojekt fur kommunale Strassen in Winterthur wurde am 25. Mai 2018 fur 30
Tage offentlich aufgelegt. Beim Baupolizeiamt sind dagegen 25 Einsprachen eingegangen.
In einer Einsprache wird unter anderem der Antrag gestellt, Tempo 30 als Larmsanierungs-
massnahme auf weiteren Strassen und Strassenabschnitten

— Haldenstrasse von der Lind- bis Rychenbergstrasse

— Rychenbergstrasse von der Haldenstrasse bis Beginn der Tempo-30 Zone an der Rych-
enbergstrasse

— Kanzleistrasse von der Landvogt-Waser-Strasse bis Tosstalstrasse

— Untere Briggerstrasse von der unteren Briggerstrasse 7 bis Zurcherstrasse

— Untere Vogelsangstrasse von der Lagerhausstrasse bis Breitestrasse

—  Walflingerstrasse von der Salomon-Hirzel-Strasse Ost bis Zypressenstrasse

einzufihren, wahrend sich eine Einsprache gegen die Einfliihrung von Tempo 30 auf den vier
publizierten Strassenabschnitten wehrte.

Die Einsprachen werden derzeit noch geprift. Der Stadtrat wird darlber befinden und den
Einsprechenden den Entscheid mit einer Rechtsmittelbelehrung eréffnen. Da zahlreiche Ein-
sprechende am Verfahren beteiligt sind und sie teilweise gegensatzliche Positionen vertre-
ten, besteht eine gewisse Wahrscheinlichkeit, dass der Entscheid des Stadtrats an eine ho-
here Instanz (Baurekursgericht, Statthalteramt) weitergezogen wird. Der Stadtrat sieht die-
sen allfalligen Entscheiden mit Interesse entgegen. Die Verfahren werden zeigen, wo Larm-
reduktionen mit einer Reduktion von Tempo 50 auf Tempo 30 rechtlich méglich sind.

5. Weitere parlamentarische Vorstdsse
5.1 Interpellation

Am 21. November 2018 hat der Stadtrat die Interpellation betreffend Tempo 30 auf Haupt-
verkehrsachsen (GGR-Nr. 2018.59) beantwortet. In dieser Interpellation wird Bezug auf das
publizierte Strassenlarm-Sanierungsprojekt fur die kommunalen Strassen Bezug genommen
und unter anderem gefragt, wann und wo bei den geplanten Tempo-30 Zonen der obligatori-
sche Ausgleich zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Strassennetzes geschaffen wirde.

5.2 Schriftliche Anfrage
Am 21. November 2018 hat der Stadtrat die Schriftliche Anfrage betreffend Auswirkungen

der Erweiterung Art. 104 der Kantonsverfassung - Larmsanierung (GGR-Nr. 2018.83) beant-
wortet. In dieser Schriftlichen Anfrage wird die Frage gestellt, inwiefern eine allfallige Tempo-
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reduktion z.B. von 50 oder 40 auf 30 km/h aus Griinden der Larmsanierung oder aus ande-
ren Griinden eine Kompensation gemass Art. 104 Abs. 20 KV (Gegenvorschlag Anti-Stauini-
tiative) zur Folge hatte, weil dadurch die Leistungsfahigkeit beeintrachtigt sein kénnte.

Wie der Stadtrat in beiden Antworten ausflhrlich dargelegt hat, geht er angesichts des klaren
Gesetzeswortlauts davon aus, dass der Gegenstand in Art. 104 Abs. 2°s KV lediglich die
Staatsstrassen und nicht samtliche Strassen in Winterthur betrifft. Das bedeutet, dass der Ar-
tikel grundsatzlich «nur» auf die Uberkommunalen Strassen in Winterthur angewendet wer-
den darf. Ohne gegensatzlichen Gerichtsentscheid sieht sich der Stadtrat jedenfalls nicht er-
machtigt, den Artikel auch die kommunalen Strassen in Winterthur anzuwenden.

Zudem ist der Stadtrat der grundsatzlichen der Auffassung, dass eine Temporeduktion im
stadtischen Raum, also insbesondere auf kommunalen Strassen von Tempo 50 auf Tempo
30 keine negativen Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Strasse hat. Bei konkreten
Projekten sind gemass Stadtrat aber immer auch die Bedurfnisse und Interessen des 6ffentli-
chen Verkehrs im Zusammenhang mit der erheblich erklarten Motion fir mehr freie Fahrt fur
den Bus in Winterthur (GGR-Nr. 2012.71) und des in diesem Zusammenhang bewilligten
Rahmenkredites fir die Planung und Umsetzung der Sicherstellung des Verkehrsflusses und
der Priorisierung des o6ffentlichen Verkehrs (GGR-Nr. 2016.128 vom 28. August 2017) zu
prufen.

Damit stellt sich nach Auffassung des Stadtrates bei der Larmsanierung der kommunalen
Strassen durch eine Temporeduktion die Frage nach einem Ausgleich der Leistungsfahigkeit
gemass Art. 104 Abs. 2 KV nicht.

6. Zusammenfassung

Die Berichterstattung des Stadtrates zeigt, dass fachlich und rechtlich gepruft wurde, auf wel-
chen Abschnitten der Haupt- und verkehrsorientierten Nebenstrassen, in Winterthur aufgrund
von Immissionsgrenzwertiiberschreitungen Temporeduktionen eingefihrt und umgesetzt
werden konnen. Der Stadtrat legt Wert auf die Feststellung, dass die Uberkommunalen
Strassen (Hauptstrassen) rechtlich als larmsaniert gelten. Sie werden nur bei Anderungen
der Anlage durch die Stadt oder durch eine Anderung aufgrund &usserer Verhaltnisse, wie
zum Beispiel eine Anderung der Rechtslage oder eine nachtragliche Anderung von Tatsa-
chen (z.B. Technischer Fortschritt), nochmals einer Prifung unterzogen. Bei den kommuna-
len Strassen wird in den laufenden rechtlichen Verfahren Gber Temporeduktionen zur Larm-
sanierung entschieden werden. Der Stadtrat sieht diesen Entscheiden mit Interesse entge-
gen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Bau (ibertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kiinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon



