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Text

§ 28 der Verordnung Uber den Finanzhaushalt der Stadt Winterthur (Finanzhaushaltsverord-
nung) vom 31. Oktober 2005 wird wie folgt erganzt:

§ 28 Gebundene Ausgaben
Abs. 1 unverandert

Abs. 2 Die Bewilligung gebundener Ausgaben von einmalig Uber 1 Mio. Franken und von
jahrlich wiederkehrend Uber Fr. 250°000.- ist amtlich zu verdffentlichen. Der verdéffent-
lichte Beschluss begriindet die gesetzlichen Vorgaben der Gebundenheit der Aus-
gabe und enthalt eine Rechtsmittelbelehrung. Die Offentlichkeit ist tiber die Ausga-
benbewilligung zusatzlich mittels Medienmitteilung zu informieren. 11100110

Begriindung

Ein Grossteil der stadtischen Ausgaben werden als gebundene Ausgaben vom Stadtrat und
den ubrigen Exekutivbehdrden bewilligt. Dabei spielt die Hohe der gebundenen Ausgabe flir
die Ausgabenbewilligung keine Rolle (bloss fiir gewisse Informationen der Offentlichkeit und
der AK). Soweit die gebundene Ausgabe voraussehbar ist, bedarf sie zudem eines Budget-
kredits (§ 105 Gemeindegesetz vom 20. April 2015, GG, LS 131.1). Der Entscheid, ob und
warum tberhaupt eine gebundene Ausgabe vorliegt, kommt den Exekutivbehdrden zu. Auch
wenn die Definition gebundener Ausgaben gesetzlich umschrieben ist (§ 103 GG), verblei-
ben der Exekutive erhebliche Auslegungsspielraume.

Die Einordnung einer Ausgabe als gebunden wird regelmassig nicht besonders eingehend
begriindet. Heute informiert der Stadtrat Gber unter dem Jahr bewilligte, gebundene Ausga-
ben in der Praxis bloss mittels Medienmitteilung (vgl. z.B. Medienmitteilung vom 31. August
2017 uber den Teilausbau viertes Obergeschoss im Superblock in der Hohe von einmalig
1.32 Mio. Franken). Dies kann soweit toleriert werden, als damit keine in der HOhe bedeuten-
den Ausgaben bewilligt werden. Ab bestimmten Ausgabenhdhen erscheint das Vorgehen re-
gelmassig als stossend intransparent.

Da die Gebundenheit der Ausgabe heute nicht eingehend begriindet werden muss und mit
einer blossen Medienmitteilung keine Rechtsmittelbelehrung einhergeht, ist es praktisch un-
maoglich, rechtzeitig Rekurs zu fuhren (mdgliche Verletzung des Rechts auf ein Ausgabenre-
ferendum). Ist in der Folge die Frist von funf Tagen flr einen Stimmrechtsrekurs abgelaufen,
Uberpruft der Bezirksrat nur noch aufsichtsrechtlich, ob eine gebundene Ausgabe vorliegt.

Aus diesem Grund verlangt die Parlamentarische Initiative eine Ergénzung der Finanzhaus-
haltsverordnung. Neu sind bedeutende gebundene Ausgaben mit eingehender Begriindung
und Rechtsmittelbelehrung zusatzlich ordentlich zu veroéffentlichen. Zu begrinden bleibt ne-
ben der gesetzlichen Grundlage fir die Ausgabe und dem Ob der Gebundenheit auch das
Wie derselben. Es ist darzulegen, wieso der Behorde fir die Ausgabe kein erheblicher sach-
licher, értlicher und zeitlicher Entscheidungsspielraum verbleibt.
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