Winterthur, 12. Dezember 2018
GGR-Nr. 2018.8

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Antrag und Bericht zur Motion betreffend Kosten und Qualitat der Kinderbetreuung im Vor-
schulalter, eingereicht von den Gemeinderatinnen G. Stritt (SP), K. Gander (Griine/AL),
B. Huizinga (EVP), K. Cometta (GLP) und Gemeinderat Ch. Magnusson (FDP)

Antrag:

1. Die Motion betreffend Kosten und Qualitat der Kinderbetreuung im Vorschulalter wird
erheblich erklart.

2. Die Verordnung Uber die Kinderbetreuung im Vorschulbereich sowie in Tagesfamilien
der Stadt Winterthur (Kita-Verordnung) vom 25. August 2014 wird wie folgt ange-
passt:

Art. 7 Abs. 3 (neu)
3 Kindertagesstatten mit Leistungsvereinbarungen bieten keine unabhangigen Prak-
tika vor Lehrbeginn an.

Art. 15:

' Anspruch auf einen Beitrag der Stadt Winterthur haben Erziehungsberechtigte, de-
ren Einkommen und Vermdgen gemass Art. 13 100 000 Franken nicht Ubersteigt.
Dieser Betrag wird indexiert.

Ubergangsbestimmungen

Art. 20

' Fur die Umsetzung von Art. 7 Abs. 3 gilt eine Ubergangsfrist bis 31. Juli 2021. Wah-
rend dieser Ubergangszeit beschaftigen die Kindertagesstatten mit Leistungsverein-
barung nicht mehr Praktikantinnen oder Praktikanten in unabhangigen Praktika, als
sie Lehrstellen anbieten. Praktikantinnen und Praktikanten in unabhangigen Praktika
besuchen wochentlich einen Schultag.

2 Die Anderungen von Art. 7 und Art. 15 treten per 1. August 2019 in Kraft

3. Die Motion wird damit als erledigt abgeschrieben.

Bericht:

Am 22. Januar 2018 reichten Gemeinderatin Gabi Stritt (SP), Gemeinderatin Barbara Hui-
zinga (EVP), Gemeinderatin Katrin Cometta (GLP) und Gemeinderat Christoph Magnusson
(FDP) namens ihrer Fraktionen mit 31 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgende
Motion ein, welche vom Grossen Gemeinderat am 2. Juli 2018 Uberwiesen wurde:



«Text
Der Stadtrat wird beauftragt, mégliche Massnahmen vorzuschlagen, wie die Attraktivitat der Kinderbetreuung in
den Kita's fur den Mittelstand finanziell verbessert werden kann und aufzuzeigen, wie sichergestellt wird, dass die
soziale Durchmischung in den Kinderbetreuungsstatten gewdahrleistet bleibt.
- Insbesondere soll die seit 1. Januar 2015 geltende Verordnung uberprift und zugunsten der Mittel-
standsfamilien angepasst werden;

Begriindung

Laut den Antworten des Stadtrats auf die schriftlichen Anfragen 2016/77 und 2017/86 haben die Krippen als Be-
treuungsangebot vor allem fur Mittelstands-Familien mit mehreren Kindern seit Einfihrung der neuen Verord-
nung, die seit Januar 2015 in Kraft ist, massiv an Attraktivitat verloren. Dies, da die Mehrheit der Mittelstandsel-
tern wenig oder keine Subventionen mehr erhalten und sich somit die Kosten fir eine gute Kinderbetreuung, ins-
besondere bei mehreren Kindern, in einer Kita nicht mehr leisten kdnnen. Weniger betroffen von den Auswirkun-
gen der neuen Verordnung sind Familien mit tiefen Einkommen.

Dieser Umstand fuihrt nicht nur dazu, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erschwert wird, sondern auch,
dass die soziale Durchmischung nicht mehr in allen Kita‘'s gegeben ist.»

Der Stadtrat aussert sich dazu wie folgt:

1. Das aktuelle Modell der Berechnung von Elternbeitragen fiir die Kinderbetreuung
im Vorschulalter und die Entwicklungen seit dessen Einfiihrung

Mit der Einfliihrung der Verordnung und des Reglements tber die Kinderbetreuung im Vor-
schulbereich sowie in Tagesfamilien der Stadt Winterthur (Kita-Verordnung, Kita-Reglement)
per 1. Januar 2015 wurde das Beitragssystem liberalisiert und verschlankt. Das steuerbare
Einkommen wurde als Berechnungsgrundlage eingefiihrt und friihere Fehlanreize wurden
entscharft, insbesondere durch den Ersatz der zuvor progressiv und sprunghaft ansteigen-
den einkommensabhangigen Elternbeitrage durch ein System mit linear steigenden Eltern-
beitragen.

Das Beitragssystem zeigt sich heute wie folgt:

Einkommensunabhangiger Zusatzbeitrag
20 Eltern (Kita-VO Art. 12 Abs. 2) Gber Ta-
gestarif von CHF 107 (CHF 15 + 92)

Zusatzbeitrag
__Eltern

Max. stadt. Beitrag CHF 92 (Kita-Regle-
ment Art. 8)

massgebendes Einkommen' max.
CHF 75'000 fir Anspruch auf stadt. Bei-
trag (Kita-VO Art 15 Abs 1)

bei massgebendem Einkommen bis CHF
20‘000 bezahlen Eltern den Mindestbei-
trag (Kita-VO Art. 15 Abs. 2)

Einkommensabhingiger Beitrag Eltern plus Beitrag Stadt max.CHF 87.00
Einkommensabhingiger Beitrag Eltern plus Beitrag Statdt max. CHF 92.00
Einkommensabhdngiger Beitrag Eltern plus Beitrag Statdt max. CHF 9200
Einkommensabhdngiger Beitrag Elvern plus Beitrag Statwde max. CHF 9200
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Mindestbeitrag
Eltern
CHF 15.00

Mindestbeitrag Eltern CHF 15 (Kita-VO
Art. 16)
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Mit dem neuen System stiegen die Kosten pro Betreuungstag sowohl fir die Stadt als auch
fur die Eltern. Die Kitas fahren besser, weil sie sicher fir jeden Betreuungstag ihren Tagesta-
rif erhalten. Die Eltern zahlen mehr, weil die Einkommens-Obergrenze gesenkt wurde, weil
der Tagestarif der meisten Kitas Uber dem friiheren Vollkostensatz flir subventionierte Kita-
Platze lag und weil viele Eltern den einkommensunabhangigen Zusatzbeitrag zahlen mis-
sen. Fir die Stadt sind die Kosten pro Betreuungstag ebenfalls gestiegen, weil der maximale
stadtische Beitrag in vielen Fallen Gber dem friiheren Vollkostensatz liegt. Diese Entwicklung
zeigt sich in der folgenden Aufstellung beim Vergleich der Jahre 2014 (altes System) gegen-
Uber 2015 (neues System). Dabei handelt es sich um die durchschnittlichen Betrage. Wenn
mit den Jahren die stadtischen Beitrage pro Tag weiter gestiegen und die Elternbeitrage ge-
sunken sind, so liegt dies daran, dass mit der Zeit mehr Kinder von Eltern mit tieferen Ein-
kommen betreut wurden, weshalb auch der Kostendeckungsgrad der subventionierten
Platze sank.

Durchschnittliche Kosten pro Betreuungstag (Anteil Stadt)

2014 2015 2016 2017 20182

66.92 73.20 74.14 76.41 76.76
Durchschnittliche Kosten pro Betreuungstag (Anteil Eltern)

2014 2015 2016 2017 20182

30.25 35.60 33.45 32.03 29.55
Kostendeckungsgrad (%)

2014 2015 2016 2017 20182

31.70 33.47 32.49 31.06 29.12

Das neue Beitragssystem fiihrte nach seiner Einflihrung zu einem Einbruch bei der Anzahl
subventionierter Betreuungstage, was vielen Kita-Tragerschaften wirtschaftliche Probleme
verursachte und den Abbau von Kindergruppen bewirkte. Uber die Entwicklung seit 2014 gibt
die folgende Statistik Auskunft:

Anzahl subventionierte Betreuungstage (jeweils 30.6.)
2014 2015 2016 2017 2018
67'165 55'822 54'710 54'741 62'437

Dass die Eltern die Betreuung in den Kitas per 2015 ganz oder teilweise kindigten, ist nicht
allein auf die héheren Elternbeitrage zurtickzufiihren. Einen Anteil machen Betreuungstage
aus, fur die kein Anspruch auf stadtische Beitrdge mehr bestand (der Anteil kann nicht be-
rechnet werden). Mit der neuen Verordnung wurde ein Anspruch auf stadtische Beitrage in
Abhangigkeit der Erwerbstatigkeit eingeflihrt, welcher auch kontrolliert wird.

Die Statistik zeigt nun auch, dass die beanspruchten subventionierten Betreuungstage im
Jahr 2018 wieder steigen. Die Kinder der Eltern, welche die Veranderung sehr negativ spur-
ten, sind nicht mehr im Kita-Alter. Ausserdem wurden die Eltern durch héhere Kinder- und
Betreuungsabzlige steuerlich entlastet, was sich durch das tiefere steuerbare Einkommen
auf die Elternbeitrage auswirkt. Die steigende Anzahl subventionierter Betreuungstage macht

" Massgebendes Einkommen: steuerbares Einkommen inkl. Vermégensanteil (10% des satzbestim-
menden steuerbaren Vermogens)
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sich auch in den Kosten der Stadt fur die Kinderbetreuung im Vorschulalter bemerkbar, wel-
che zurzeit wieder stark steigen. Obwohl aber wahrend dieser Zeit die Geburtenzahlen ge-
wachsen sind, wird 2018 das Niveau der subventionierten Betreuungstage von 2014 voraus-
sichtlich noch nicht erreicht.

Die nachste Grafik zeigt die Entwicklung der Anzahl Familien (Haushalte) in den verschiede-
nen Einkommenskategorien seit 2015 (Kindertagesstatten und Tagesfamilien, eine Familie
kann mehrere betreute Kinder haben).

Anzahl Familien pro Einkommenskategorie
Vergleich 30.6.2015/ 30.6.2017 / 30.06.2018
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Zu beachten ist bei dieser Grafik, dass die Einkommenskategorie in der linken Saule 20 000
Franken umfasst und in der Saule rechts nur 5 000 Franken. Dazwischen sind 10 000er
Schritte ausgewiesen. Es zeigt sich, dass die Anzahl Familien bei den tiefen Einkommen von
2015 bis 2017 anstieg und bei den hoheren Einkommen sank, ein Trend, der sich auch 2018
fortzusetzen scheint. Im mittleren Einkommensbereich (ab 30 000 bis 60 000 Franken) zeigt
er sich weniger deutlich, als im unteren und oberen Einkommensbereich.

Diese Entwicklung ist als Zeichen einer sozialen Entmischung zu werten, auch wenn nicht
bekannt ist, wie viele Kinder von Vollkosten zahlenden Eltern in den jeweiligen Kitas betreut
werden. Ein Hinweis darauf gibt der Vergleich der total méglichen Betreuungstage (gemass
den Bewilligungen) mit den subventionierten Betreuungstagen. Dieser Vergleich berlcksich-
tigt die Auslastung der Kitas nicht, was das Bild moéglicherweise zugunsten der subventio-
nierten Betreuungstage etwas verfalscht. Der Vergleich zeigt, dass Kitas mit einem hohen
Anteil an subventionierten Betreuungstagen einen eher tiefen Tagestarif haben. In dieser
Gruppe werden 60 % der Betreuungstage in Kitas ohne Zusatzbeitrag der Eltern geleistet
(Tagestarif bis CHF 107) und 40 % der Betreuungstage in Kitas mit einem Zusatzbeitrag, der
tief liegt (Tagestarif 108 — 110 Franken, in einem Fall 115 Franken). In der Gruppe der Kitas
mit dem tiefsten Anteil an subventionierten Betreuungstagen werden nur 16 % der Betreu-
ungstage in einer Kita ohne Zusatzbeitrag geleistet (Tagestarif 110 Franken), wahrend 84%
der Betreuungstage in Kitas mit einem Zusatzbeitrag geleistet werden (Tagestarif 108 — 125
Franken).



Die Tendenz zur sozialen Entmischung ist aus sozialpolitischen Grinden nicht erwinscht.
Alle Kinder profitieren von einer anregenden Umgebung, von feinfiihligen Betreuungsperso-
nen und von einer sprachlich und sozial gut durchmischten Kindergruppe. Ganz besonders
profitieren aber Kinder aus benachteiligten, armutsbetroffenen und wenig integrierten Fami-
lien. Sie lernen die deutsche Sprache am besten in einer Gruppe mit einer Mehrheit an
deutsch sprechenden Kindern. Auch im sozialen und motorischen Bereich lernen sie durch
das Vorbild anderer Kinder. Das Anliegen dieser Motion ist also auch aus Sicht der Frihfér-
derung sehr gerechtfertigt.

2. Anpassungen zur Entlastung von Eltern der Mittelschicht und Verbesserung der
sozialen Durchmischung

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, das maximale Einkommen gem. Art. 15
Abs. 1 der Kita-Verordnung von heute 75 000 Franken auf neu 100 000 Franken zu erhéhen.
Folgende Ubersicht zeigt die Auswirkung auf eine Beispielfamilie mit einem massgebenden
Einkommen (inkl. Vermogensanteil) von 90 000 Franken:

bisher neu bisher neu bisher neu
Massgebendes Einkommen 90'000 90'000 90'000 90'000 90'000 90'000
Max. Einkommen (Art. 15 VO) 75'000 | 100'000 75'000 100'000 75'000 | 100'000
Mind. Einkommen (Art. 15 VO) 20'000 20'000 20'000 20'000 20'000 20'000
Tagestarif der Kita 100 100 107 107 120 120
Max. Stadt. Beitrag (Art. 8 Regl.) 92 92 92 92 92 92
Mindestbeitrag Eltern (Art. 16 VO) 15 15 15 15 15 15
Zusatzbeitrag Eltern 0 0 0 0 13 13
Elternbeitrag mit Zusatzbeitrag 100 89.38 107 95.50 120 108.50
Stadt. Beitrag - 10.62 - 11.50 - 11.50

Diese Familie bezahlt bisher den Tagestarif ihrer Kita und wiirde neu stadtische Beitrage er-
halten. Im Beispiel bleiben sdmtliche anderen Parameter gleich wie bisher (Mindesteinkom-
men der Eltern, max. stadtischer Beitrag, Mindestbeitrag der Eltern). Eine weitere Entlastung
wulrde die Anpassung des maximalen stadtischen Beitrags pro Tag bringen. Damit wiirde der
einkommensunabhangige Zusatzbeitrag wegfallen oder zumindest reduziert. Der maximale
stadtische Beitrag wird gem. Art. 11 der Kita-Verordnung durch den Stadtrat festgelegt, wo-
bei die geltenden Tagestarife der Betreuungseinrichtungen, der Anteil an Betreuungsplatzen,
der keine zusatzlichen Kosten zur Folge hat sowie die finanzielle Entwicklung der Stadt Win-
terthur zu berucksichtigen sind. Zurzeit werden nur 20 % der Platze von Kitas mit Tagestari-
fen bis und mit 107 Franken, also ohne Zusatzbeitrag der Eltern angeboten. Diese Kitas leis-
ten 25 % der Betreuungstage. Rund ein Drittel der Platze werden in Kitas mit einem Tagesta-
rif von 108 Franken angeboten, welche auch rund ein Drittel der Betreuungstage leisten. Die
Tagestarife der Kitas in Winterthur bewegen sich zwischen 98 und 125 Franken. Einige Kita-
Tragerschaften haben in letzter Zeit ihre Tarife gegen oben angepasst. Der Stadtrat ist daher
bereit, eine Erhdhung des maximalen stadtischen Beitrages zu prifen.



3. Magliche Kostenfolgen aufgrund von abstrakten Modell-Rechnungen

Die Entwicklung der gesamten Kosten fur die Stadt Winterthur ist nicht abschatzbar. Weder
die Anzahl subventionierte Betreuungstage noch deren Kosten kdnnen prognostiziert wer-
den. Der Bedarf der Eltern nach Kita-Platzen ist direkt abhangig von deren Kosten. Sicher
werden deshalb bei tieferen Elternbeitragen wieder mehr Eltern ihre Kinder in Kitas anmel-
den, was fur die Stadt héhere Kosten bewirkt.

Die folgenden Vergleiche bilden keine Kostenprognose, sondern viel mehr eine theoretische
Entwicklung bei einer um 25 % und um 50 % steigenden Anzahl Betreuungstage. Dabei wird
angenommen, die Anzahl Betreuungstage pro Kind und Jahr bleibe mit 133 gleich wie 2017
und die Kosten pro Betreuungstag wiirden mit CHF 78 ungefahr im Rahmen von 2018 lie-
gen.

Anzahl Betreu- Anzahl Betreuungsver- Kosten
ungstage trage (@ 133 Betreu- (CHF 78 pro Be-
ungstage pro Jahr) treuungstag)
Ende 2018, Prognose 125'000 950 9'750'000
Wachstum + 25 % 156'250 1180 12'187'500
Wachstum + 50 % 187'500 1420 14'625'000

(Im Voranschlag 2018 betragt 1 Steuerprozent CHF 3 038 361)

Es wird pro Kind ein Betreuungsvertrag ausgestellt. Die genannten Zahlen betreffen die sub-
ventionierten Betreuungsvertrage. Aktuell werden im Jahr vor dem Kindergarteneintritt (sub-
ventioniert und Vollkosten zahlend) 45 % der Winterthurer Kinder in einer Kindertagesstatte
betreut. Der Vergleich zur Stadt Zirich, die eine Versorgungsquote von 76.6 % aufweist
(Vorschulkinder insgesamt), zeigt, dass der Bedarf an Betreuungsplatzen mit Bestimmtheit
noch nicht gedeckt ist.

Hoéhere Investitionen in die Kinderbetreuung im Vorschulalter dienen der besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf, einer ausgeglicheneren Zusammensetzung der Kindergrup-
pen in den Kitas, besseren Chancen auf einen gelingenden Kindergarteneintritt und letztlich
dem Wohlbefinden und gesunden Gedeihen der Kinder.

4. Forderung der Betreuungsqualitat

Grundsatzlich sind die Tragerschaften und die Kita-Leitungen fur die padagogische Arbeit
und die Entwicklung der Betreuungsqualitat zustandig. Die kantonalen Krippenrichtlinien set-
zen dabei minimale strukturelle Qualitatsvorgaben, die aber neuen frihpadagogischen und
entwicklungspsychologischen Erkenntnissen und auch den Vorstellungen vieler Eltern Uber
frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung nicht genligen. Die Betreuungsqualitat erhalt
durch den kurzen Mutterschaftsurlaub in der Schweiz und die Notwendigkeit, Sauglinge be-
reits ab 14 Wochen in der Kita betreuen zu lassen (und noch friher einzugewdhnen), aber
auch durch die langen Arbeits- und damit Kita-Tage eine besondere Brisanz.

Uber die padagogische Arbeit im Friihbereich wurde in den letzten Jahren viel geforscht und
es wurden verschiedene Qualitdtssysteme und Umsetzungshilfen entwickelt. Allerdings setzt
die wirtschaftliche Situation einer Tragerschaft der Qualitatsarbeit enge Grenzen. Qualitats-
arbeit heisst gut ausgebildetes Personal auf allen Ebenen, Weiterbildungen, Teamarbeit, Su-
pervisionen und Coachings, wenig Fluktuation, genligend Stellvertretungen, intensive Zu-
sammenarbeit mit den Eltern, anregungsreiche, erlebnisférdernde Innen- und Aussenrdume
etc. Knapp finanzierte Kitas haben nicht genligend Ressourcen dazu. Das Beitragssystem ist



bestimmend fiir die wirtschaftliche Situation einer Tragerschaft und darf daher als Faktor flr
die Umsetzung von Qualitatsentwicklungen nicht unterschatzt werden.

Gut ausgebildetes und qualifiziertes Personal ist der entscheidende Qualitatsfaktor in jeder
Tatigkeit mit Menschen. In Kitas sind teilweise mehrere Sekundarschulabgangerinnen als
Praktikantinnen angestellt. Sie sind auf die Arbeit mit Sauglingen und Kleinkindern in keiner
Weise vorbereitet und sind personlich in einer prekaren Situation, weil sie keine Aussicht auf
einen Lehrvertrag haben. Die heutige Berufslehre der Fachangestellten Betreuung Kinder mit
eidgendssischem Fahigkeitszeugnis schliesst an die Sekundarschule an und baut nicht mehr
auf einem Praktikum auf. Es ist daher angemessen, durch eine kommunale Vorgabe in der
Kita-Verordnung von den Kitas, die mit der Stadt eine Leistungsvereinbarung abschliessen
wollen, den Verzicht auf diese sogenannt unabhangigen Praktika vor Lehrbeginn zu verlan-
gen. Es handelt sich dabei nur um Praktika direkt im Anschluss an die Sekundarschule ohne
Zusammenhang zu einer weiterflihrenden Ausbildung. Dabei soll eine zweijahrige Uber-
gangsfrist gewahrt werden. Wahrend der Ubergangsfrist sollen nicht mehr Praktikant/innen
angestellt werden kdnnen, als der Betrieb Lehrstellen anbieten kann. Damit erhéht sich die
Chance der Praktikant/innen, im selben Betrieb eine Lehre absolvieren zu konnen. Wahrend
dem Praktikum sollen zudem alle Praktikant/innen einen Schultag besuchen, der in Win-
terthur von Profil. Berufsvorbereitung Winterthur angeboten wird. Dieser dient dem Erhalt
und der Erweiterung des schulischen Wissens und unterstiitzt die Jugendlichen dabei, den
Anschluss an die Lehre nicht zu verpassen.

Die Ausbildung von Lernenden verursacht den Kita-Tragerschaften héhere Kosten, als die

Anstellung von Praktikantinnen oder Praktikanten. Der Stadtrat wird dies bei der Festlegung
des maximalen stadtischen Beitrags berucksichtigen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Schule und Sport
Ubertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon



