Winterthur, 13. November 2019
GGR-Nr. 2019.130

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Umsetzung des Konzepts Parkraumplanung und Anpassung relevanter Erlasse:
Erlass von drei neuen Verordnungen zur Parkplatzbewirtschaftung (ME.14.34)

Antrag:

Es werden drei neue Verordnungen erlassen:

- Verordnung Uber das gebihrenpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem Grund (VgP);

- Verordnung Uber das unbeschrankte Parkieren in der Blauen Zone (PBZ) und

- Verordnung uber das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund
(Nachtparkierverordnung).

Weisung:

1. Ausgangslage

Das Wachstum der Stadt mit steigendem Beduirfnis nach Mobilitat fuhrt zu Mehrverkehr, der
das heute schon stark ausgelastete Verkehrsnetz immer haufiger an die Grenzen seiner Leis-
tungsfahigkeit bringt. Eine Begrenzung der Zunahme bei den MIV-Fahrten durch eine konse-
quente Parkraumpolitik und die gezielte Umlagerung auf andere Verkehrstrager (OV, Velo- und
Fussverkehr) kdnnen massgeblich zur Erhaltung eines funktionierenden Verkehrssystems und
zur Lebensqualitat in Winterthur beitragen. Dies unter Berlcksichtigung von Anliegen der An-
wohnenden und lokalen Gewerbetreibenden.

Gestutzt auf die diesbezuglichen Festlegungen im «Regionalen Richtplan Winterthur und Um-
gebung», im «Kommunalen Richtplan Stadt Winterthur» sowie im stadtischen Gesamtver-
kehrskonzept fallte der Stadtrat am 21. September 2016 den grundlegenden Entscheid zur
Parkraumbewirtschaftung geméass dem Konzeptplan «Parkraumplanung». Damit soll das Mo-
bilitdtsverhalten der Verkehrsteilnehmenden, insbesondere des motorisierten Individualver-
kehrs, beeinflusst und namentlich auch der OV-Anteil am Modalsplit erhdht werden. Dies wird
aufgrund des im kommunalen Richtplan Stadt Winterthur verankerten Gegenvorschlags zur
kommunalen Volksinitiative «zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs in der Stadt Win-
terthur» (GGR-Nr. 2010.23) verlangt.

Zur Erreichung dieser Ziele ist unter anderem die Uberarbeitung von drei stadtischen Verord-
nungen notwendig, die alle einen direkten Bezug zur Bewirtschaftung des Parkraums auf 6f-
fentlichem Grund aufweisen. Es handelt sich dabei um nachfolgende in Kraft stehende Erlasse:

- Verordnung Uber das gebuhrenpflichtige Parkieren auf offentlichem Grund (VgP) vom
24. Januar 2005;



- Vorschriften Uber das unbeschrankte Parkieren in «Blauen Zonen» (Parkkartenvorschrif-
ten) vom 17. Januar 1987 und
- Verordnung Uber das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund vom 31. Mai 1965.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiinrungen im Erlauternden Bericht zu den Revisionsentwiirfen
«Parkplatzbewirtschaftung» der Stadt Winterthur verwiesen (vgl. Beilage 4).

2. Rechtliches

Bei den Revisionsvorlagen handelt es sich um Verordnungen von allgemeiner Wichtigkeit
(Rechtsverordnungen), fiir deren Erlass bzw. Anderung gemass § 28 Abs. 1 Ziff. 6 der Ge-
meindeordnung vom 26. November 1989 (GO) der Grosse Gemeinderat zustandig ist. Dem
Stadtrat steht die Antragstellung zu (§ 41 Abs. 2 Ziff. 1 GO).

Im Unterschied zur geltenden VgP und der geltenden Verordnung Uber das nachtliche Dauer-
parkieren auf 6ffentlichem Grund wurden die geltenden Vorschriften Gber das unbeschrankte
Parkieren in «Blauen Zonen» (Parkkartenvorschriften) mit Beschluss vom 17. Juni 1987
(sknr 87-1146) durch den Stadtrat erlassen. Die Zustandigkeit des Stadtrats stlitzte sich unter
anderem auf § 74 des alten Gemeindegesetzes (aGG). Bis zur Neufassung von § 74 aGG
anlasslich der Revision der Strafprozessordnung vom 1. September 1991 war der Erlass von
Polizeiverordnungen und somit der heute giltigen Parkkartenvorschriften dem Stadtrat vorbe-
halten. Gemass § 175 Gemeindegesetz (GG) vom 20. April 2015 (LS 131.1) behalten Anord-
nungen, die in einem nach dem (alten) Gemeindegesetz vom 6. Juni 1926 gultigen Verfahren
beschlossen wurden, ihre Giiltigkeit. Anderungen solcher Erlasse richten sich jedoch nach den
heute gultigen Bestimmungen.

3. Uberblick iiber die zentralen Revisionspunkte
3.1. Verordnung iiber das gebiihrenpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem Grund

Bestimmte Parkplatze auf dem Gebiet der Stadt Winterthur werden mit Parkuhren bewirtschaf-
tet, um unerwinschtes Dauerparkieren zu verhindern. Es wird eine Kontrollgebuhr fallig, wel-
che bloss die Kosten des notwendigen Kontrollaufwandes decken darf. In einer Zone rund um
die Altstadt werden schon heute fiir das Parkieren von Uber einer Stunde neben «Kontrollge-
blhren» zusatzlich «Benutzungsgeblhren» verlangt. So ist das langerfristige Parkieren ver-
haltnismassig teuer. Gemass den verbindlichen Zielsetzungen des sGVK sollen die Gebiete
mit «Benutzungsgeblhren» ausgeweitet werden. Dazu muss die Verordnung Uber das gebuh-
renpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem Grund (VgP) revidiert werden.

Wahrend bis anhin «Benutzungsgebuhren» nur auf Parkplatzen im Gebiet rund um die Altstadt
fallig waren, sollen auch die zentral gelegenen Parkplatze im neuen Zentrum Neuhegi-Griize
und in den Quartierzentren Téss, Wilflingen, Seen und Oberwinterthur angemessen verteuert
werden. In Erganzung zu den genannten Zentren sollen auch sog. «spezielle Zielorte» bezeich-
net werden, an denen besondere Bewirtschaftungsmassnahmen (unter anderem auch die Er-
hebung von «Benutzungsgebihren») méglich sind. Ausserhalb der Stadt- und Quartierzentren
bzw. der «speziellen Zielorte» werden nach wie vor nur Kontrollgebihren verlangt. Die Zeit-
spanne, ab der auch «Benutzungsgebihren» verlangt werden dirfen, wird von 60 auf 30 Mi-
nuten reduziert. Die Obergrenze fiir die Festsetzung der Parkierungsgebuhren darf generell
etwas angehoben werden mit dem Ziel, dass der Stadtrat je nach Lage einen angemessenen
Betrag festlegen kann.



Im Ubrigen wird auf den Kommentar in Anhang 1 sowie die Ausfiihrungen im Erlauternden
Bericht zu den Revisionsentwlirfen «Parkplatzbewirtschaftung» der Stadt Winterthur verwiesen
(vgl. Beilage 4).

3.2. Verordnung iiber das unbeschrankte Parkieren in der Blauen Zone

Schon heute sind Teile des Stadtgebiets als «Blaue Zonen» signalisiert, in welchen an Werk-
tagen von 8.00 bis 19.00 Uhr eine beschrankte Parkzeit gilt. Dieses Parkierungsregime findet
insbesondere in Wohngebieten Anwendung, um den Parkierungsdruck durch Pendlerinnen
und Pendler zu vermeiden. In diesen Zonen Ansassige erhalten Bewilligungen, um zeitlich un-
beschrankt zu parkieren. Neu wird im Rahmen der Parkraumplanung in den Gebieten aus-
serhalb der Stadtzentren flachendeckend die «Blaue Zone» eingefiihrt — dies mit Ausnahme
stark landlich gepragter Aussenwachten ohne Fremdparkierungsdruck. Die heute in Kraft ste-
henden Vorschriften wurden im Jahr 1987 vom Stadtrat erlassen. Sie sind den neuen Rahmen-
bedingungen anzupassen.

Es werden die rechtlichen Grundlagen geschaffen, um Anwohnenden eine kombinierte Bewil-
ligung flr das zeitlich unbeschrankte Parkieren und das Nachtparkieren erteilen zu kénnen.
Die Gebulhrentarife werden dafiir aufeinander abgestimmt. In Zukunft sollen anstelle von Park-
karten andere Formen von Parkierungsbewilligungen verwendet werden, wie z. B. Vignetten
oder internet-basierte Bewirtschaftungssysteme. Fir die Bewilligungen zum zeitlich unbe-
schrankten Parkieren wird in der neuen Verordnung des Gemeinderats ein Gebihrenrahmen
festgesetzt. Generell sollen die Gebuhren fur Parkierungsbewilligungen gegenuber heute an-
gehoben werden, um einen angemessenen Preis festlegen zu kénnen. Der Stadtrat hat keine
Erhéhung der Gesamtkosten flir Anwohnende und ansassige Betriebe geplant, die eine Bewil-
ligung sowohl fir das zeitlich unbeschrankte Parkieren in der «Blauen Zone» als auch fir das
Nachtparkieren beanspruchen (sog. Kombikarte).

Im Ubrigen wird auf den Kommentar in Anhang 2 sowie die Ausfiihrungen im Erlauternden
Bericht zu den Revisionsentwurfen «Parkplatzbewirtschaftung» der Stadt Winterthur verwiesen
(vgl. Beilage 4).

3.3. Verordnung iiber das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund

Das regelmassige Parkieren eines Motorfahrzeugs in der Nacht auf 6ffentlichem Grund kann
als bewilligungs- und gebuhrenpflichtig erklart werden. Die Stadt Winterthur gehdrte vor Gber
50 Jahren zu den ersten Gemeinwesen in der Schweiz, die eine solche Regelung einflihrten.
Die nachtliche Bewirtschaftung des Parkraums auf 6ffentlichem Grund bildet einen wichtigen
Pfeiler der stadtischen Parkplatzbewirtschaftung und soll daher beibehalten werden.

Die geltende Verordnung geht noch von der «Einfiihrungssituation» aus, wonach die Bewiilli-
gung zum Nachtparkieren aus praktischen Grinden pauschal allen Fahrzeugbesitzern, die re-
gelmassig auf dem offentlichen Grund parkierten, als erteilt galt. Neu sollen die Bewilligungen
fur das Nachtparkieren auf Gesuch hin erteilt werden, und es soll auf diese Weise ein ordentli-
ches verwaltungsrechtliches Bewilligungsverfahren zur Anwendung kommen. Die mit dem Voll-
zug der Verordnung betraute Stadtpolizei soll neu ermachtigt werden, die Kontrolltatigkeit an
Private zu Ubertragen. Es sollen die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, um Besitzen-
den einer Parkierungsbewilligung fir die «Blauen Zone» eine Kombikarte mit eingeschlosse-
nem Nachtparkieren anbieten zu kénnen. Der Kreis der bewilligungspflichtigen Personen und
Fahrzeuge bleibt unverandert, dieser wird zur Vermeidung von Missverstandnissen klarer de-
finiert. An den Festlegungen betreffend die Geblhrenhohe soll festgehalten werden. Neu soll
indessen der Grosse Gemeinderat den Gebuhrenrahmen festlegen, innerhalb welchem der
Stadtrat die Tarife festlegt.



Im Ubrigen wird auf den Kommentar in Anhang 3 sowie die Ausfiihrungen im Erlduternden
Bericht zu den Revisionsentwirfen «Parkplatzbewirtschaftung» der Stadt Winterthur verwiesen
(vgl. Beilage 4).

4. Vernehmlassung

Zu den Entwiirfen der neuen Verordnungen zur «Parkplatzbewirtschaftung» wurde im Frihjahr
2019 eine breite Vernehmlassung durchgefiihrt. Zur Stellungnahme eingeladen wurden die po-
litischen Parteien, die Orts- und Quartiervereine, die Verkehrsverbande, Vertreter des Gewer-
bes und betroffene Interessenverbande sowie die Betreiber von Parkhausern in Winterthur.

Von den politischen Parteien beflirworten die SP, die Griinen, die AL, die GLP sowie die EVP
die vom Stadtrat vorgelegten Verordnungsentwiirfe mit einigen wenigen Anderungsvorschla-
gen. Die FDP gibt zur vorliegenden Reform der Parkplatzbewirtschaftung eine ausgewogene
Beurteilung ab. CVP, EDU und SVP stehen der Vorlage kritisch bis dusserst kritisch gegen-
Uber. Bei den Ubrigen Vernehmlassungsteilnehmenden ergibt sich ebenfalls ein differenziertes
Bild im Spannungsfeld zwischen Regulierung und liberalem Parkierungsregime bzw. alternati-
ven Konzepten.

Im Wesentlichen wurden die Geblhren als zu tief bzw. zu hoch erachtet (direkt oder indirekt
Uber die Dauer des kurzfristigen Parkierens). Verschiedene Teilnehmende bekunden ausser-
dem Muhe mit der Delegation von Vollzugskompetenzen an den Stadtrat, sei es in Bezug auf
die Festlegung der Geblhren innerhalb des vorgeschriebenen Rahmens oder die Erteilung von
Sonderbewilligungen nach den Vorgaben des Grossen Gemeinderats. Dank dieser Delegation
werden jedoch in Zukunft Anpassungen in kleineren Schritten moglich sein. Grossere Spriinge
nach Jahrzenten, wie im vorliegenden Fall, kdnnen vermieden werden.

Unterschiedliche Rickmeldungen gab es ebenfalls in Bezug auf die Zentrums- und Quartier-
zonen. Wahrend gewisse Stellungnahmen die Meinung vertreten, die Zentrumszone Innen-
stadt und die Grenzen der Quartierzentren seien zu vergréssern, wollen andere das Gebiet
Neuhegi nicht als Zentrumszone gelten lassen und fordern zudem eine Verkleinerung der
Quartierzentren bis hin zum ganzlichen Verzicht auf geblhrenpflichtiges Parkieren in den Aus-
senquartieren, indem das Parkieren an diesen Orten mit dem Regime der «Blauen Zone» be-
wirtschaftet wird. Beanstandet wurden ferner die Ausdehnung der Gebuhrenpflicht auf alle Mo-
torfahrzeuge, inkl. Motorrader und andere Fahrzeuge, sowie die vorgesehenen Betriebszeiten
der kostenpflichtigen Parkplatze. Schliesslich wurde im Rahmen der Vernehmlassung auch die
Grundlage fur den Bezug einer Parkierungsbewilligung in der «Blauen Zone» abgelehnt. Die
auf eine Person und Wohnadresse eingeldsten leichten Motorfahrzeuge kénnten nicht Bezugs-
grosse fur die Berechtigung zum Bezug einer Parkierungsbewilligung sein. Vielmehr soll die
maximal mégliche Anzahl von Parkplatzen gemass Festlegungen in der Parkplatzverordnung
ermittelt und die Anzahl Parkierungsbewilligungen daraus abgeleitet werden. Positiv aufge-
nommen wurde in der Vernehmlassung hingegen die Schaffung der rechtlichen Grundlage fir
eine kombinierte Bewilligung fur Anwohnende in der «Blauen Zone» sowie fur das Nachtpar-
kieren.

Aufgrund der verschiedenen diametral entgegengesetzten Haltungen der Vernehmlassungs-
teilnehmenden wird im Sinne eines Kompromisses und einer vermittelnden Lésung am Vor-
schlag festgehalten, der vom Stadtrat am 13. Marz 2019 zur Vernehmlassung freigegeben
wurde.

Fir einige Teilnehmende ist nicht nachvollziehbar, weshalb darauf verzichtet wurde, die drei
bestehenden Verordnungen in eine gemeinsame Verordnung zu vereinen. Der Erlass neuer
Rechtsnormen bedeutet stets eine Veranderung der bestehenden Rechtsordnung. Trotzdem



sollte das neue Recht ein gewisses Mass an Bestandigkeit aufweisen, denn fur die Umsetzung
der Gesetze ist es wichtig, dass die Allgemeinheit sich auf die Rechtsordnung einstellen kann.
Die Grundsatze der Rechtssicherheit, des Vertrauensschutzes und der Verhaltnismassigkeit
gebieten, dass bei Anderungen keine Unklarheiten entstehen. Grundsatzlich verfliigt der
Grosse Gemeinderat Uber einen relativ grossen Spielraum bei der Aufteilung des Regelungs-
inhalts auf verschiedene Erlasse. Die Beurteilung, ob eine zu regelnde Materie in einem Erlass
zusammengefasst oder auf verschiedene verteilt werden soll, ist abhangig vom Ziel und Zweck
der neuen Bestimmungen, von ihrer Funktion (Querschnittfunktion) oder von der (gegenseiti-
gen) Abhangigkeit der verschiedenen Teile. Massgebend fir die Zusammenfassung der Re-
gelungsmaterie in einem Erlass bzw. ihre Aufteilung in mehrere Erlasse sind demnach die Ein-
schatzungen zur Zweckmassigkeit. Zu beachten ist aber, dass solche Zusammenfassungen
oder Aufteilungen mit Blick auf den Grundsatz der freien Willensbildung und unverfalschten
Stimmabgabe (Art. 34 Abs. 2 der Bundesverfassung) nicht willkirlich, also nicht nach sach-
fremden Kriterien, vorgenommen werden dirfen. Die Stimmberechtigten durfen (im Fall eines
fakultativen Referendums) nicht gezwungen werden, mit einer einzigen Frage zu verschiede-
nen Regelungen Stellung zu nehmen, die sachlich nicht voneinander abhangig sind (Wahrung
der Einheit der Materie).

Im Rahmen der Zweckmassigkeitserwagungen des Stadtrats wurden die Grundsatze der «Ho-
mogenitat» und der «Spezifikation» sorgfaltig gegeneinander abgewogen, um beiden auf glei-
che Weise und nicht nur dem einen, zum Nachteil des anderen, Genuge zu leisten. Aufgrund
der Tatsache, dass in Winterthur schon heute drei Verordnungen bestehen, die nicht rein his-
torisch gewachsen sind, dem Erfordernis der Bestandigkeit und vor dem Hintergrund der
Rechtssicherheit, des Vertrauensschutzes und der Verhaltnismassigkeit, hat sich der Stadtrat
fur die Beibehaltung der drei Verordnungen entschieden.

Nicht Gegenstand dieser Vorlage sind der Protest verschiedener Vernehmlassungsteilneh-
menden gegen die flachendeckende Einfuhrung der «Blauen Zone», die Forderungen nach
einer Bestandesgarantie der Parkplatze, der Vorschlag einer Zweckbindung der Parkgebuhren
sowie die Ideen zur Einflihrung alternativer Parkierungskonzepte. In einem partizipativen Pro-
zess erarbeitete die Stadt Winterthur im Jahre 2011 das breit abgestitzte stadtische Gesamt-
verkehrskonzept (sGVK), welches in dem vom Stadtrat am 21. September 2016 verabschiede-
ten Konzept «Parkraumplanung und -bewirtschaftung» weiter konkretisiert wurde (SR.15.959-
3). Die Uberarbeitung der drei stadtischen Verordnungen ist eine reine Umsetzungsmass-
nahme zur Erreichung der Ziele des sGVK und der stadtischen Parkraumplanung (gemass
Dispositiv Ziff. 5 und 6 des vorgenannten Stadtratsbeschlusses).

Schliesslich wurde im Vernehmlassungsverfahren von verschiedener Seite gefordert, dass die
dereinst beschlossenen Massnahmen erst dann umgesetzt werden sollen, wenn Geblhren,
Kontrollen und Bewilligungen mit minimalem Aufwand und ohne Mehrkosten fir die Stadtkasse
umgesetzt werden kénnen. Elektronische Bewilligungen, Parkgebuhren, ohne teuer zu instal-
lierende Automaten, sowie ein funktionierendes und einfach zu bedienendes System werden
als zwingende Voraussetzungen erwartet. Gemass den heute geltenden Parkkartenvorschrif-
ten ist als Parkierungsbewilligung zwingend eine Parkkarte abzugeben, die auch als Kontroll-
mittel gilt. Diese Regelung ist nicht mehr zeitgemass, weshalb dem Stadtrat neu ausdrucklich
die Kompetenz eingeraumt werden soll, eine andere Form der Parkierungsbewilligung zu be-
stimmen. Eine Implementierung moderner Systeme wird demnach entgegen gewissen Forde-
rungen erst mit Inkrafttreten der neuen Verordnungen méglich sein. Derzeit laufen aber im
Rahmen eines Projekts parallel zur vorliegenden Revision bereits die ersten Vorarbeiten hin-
sichtlich der Einfiihrung einer kundenfreundlichen Ersatzldsung, beispielsweise durch eine E-
Government-Lésung. Durch die Schaffung der rechtlichen Grundlagen fur ein vereinfachtes
Bewilligungsverfahren wird mit Inkrafttreten der Vorlagen eine kundenfreundlichere Erteilung
von Parkierungsbewilligungen madglich sein. Dies beispielsweise durch ein «Parkkartenportaly,
durch kombinierte Bewilligungen fir zeitlich unbeschranktes Parkieren in der «Blauen Zone»
und Nachtparkieren bis zu online gelosten Bewilligungen.



Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Bericht tiber die Ergebnisse des Vernehmlassungs-
verfahrens verwiesen (vgl. Beilage 5).

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Sicherheit und
Umwelt (ibertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Anhange:

1.

Synoptische Darstellung der «Verordnung Utber das gebihrenpflichtige Parkieren auf 6f-
fentlichem Grund» (VgP) inkl. Kommentar und 6 Planen

2. Synoptische Darstellung der «Verordnung Uber das unbeschrankte Parkieren in der
Blauen Zone» (PBZ) inkl. Kommentar

3. Kommentierte Fassung der «Verordnung tber das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentli-
chen Grund» (Nachtparkierverordnung)

Beilagen:

1. Entwurf der Verordnung Uber das gebihrenpflichtige Parkieren auf offentlichem Grund
(VgP)

2. Entwurf der Verordnung Uber das unbeschrankte Parkieren in der Blauen Zone (PBZ)

3. Entwurf der Verordnung Uber das nachtliche Dauerparkieren auf o6ffentlichem Grund
(Nachtparkierverordnung)

4. Erlauternder Bericht zu den Revisionsentwilrfen «Parkplatzbewirtschaftung» der Stadt
Winterthur

5. Bericht Uber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens



Verordnung Uber das gebuhrenpflich-
tige Parkieren auf 6ffentlichem Grund
vom 24. Januar 2005

Verordnung tber das gebuhrenpflichtige
Parkieren auf 6ffentlichem Grund (VgP)

(Entwurf Januar 2019)

Kommentar

Gestltzt auf Art. 28 Abs. 1 Ziff. 6 der Gemeindeord-
nung vom 26. November 1989 erlasst der Grosse
Gemeinderat die folgende Verordnung:

Gestltzt auf Art. 28 Abs. 1 Ziff. 6 der Gemeindeord-
nung vom 26. November 1989 erlasst der Grosse
Gemeinderat die folgende Verordnung:

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

1 Diese Verordnung regelt die Erhebung von Kon-
troll- und Benutzungsgebilhren fur das Abstellen
von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund.

1 Diese Verordnung regelt die Erhebung von Kon-
troll- und Benutzungsgebiihren fiir das Abstellen
von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund.

Unverandert tibernommen.

2 Parkpléatze in Parkhausern und Park- and Ride-An-
lagen unterstehen nicht dieser Verordnung.

2 Parkplatze in Parkhausern und Park- and Ride-An-
lagen unterstehen nicht dieser Verordnung.

Unverandert iibernommen.

Art. 2 Begriffe

Art. 2 Begriffe

1 Gebihrenpflichtige Parkplatze sind diejenigen sig-
nalisierten Abstellflachen auf 6ffentlichem Grund,
auf denen das Parkieren wéahrend der Betriebszeit
nur gegen eine zu entrichtende Geblhr gestattet ist.

L Gebihrenpflichtige Parkplatze sind diejenigen sig-
nalisierten Abstellflachen auf 6ffentlichem Grund,
auf denen das Parkieren wéhrend der Betriebszeit
nur gegen eine zu entrichtende Geblhr gestattet ist.

Unverandert ibernommen.

2 Motorfahrzeug im Sinn dieser Verordnung ist jedes
Strassenfahrzeug mit eigenem Antrieb, mit Aus-
nahme von Motorfahrradern. Den Motorfahrzeugen
werden Anhéanger gleichgestellt.

2Motorfahrzeug im Sinn dieser Verordnung ist jedes
Strassenfahrzeug mit eigenem Antrieb. Den Motor-
fahrzeugen werden Anhanger gleichgestellit.

Neu wird die Anwendbarkeit der Verordnung grund-
satzlich auf alle Motorfahrzeuge ausgedehnt. Aus-
nahmen von diesem Grundsatz sollen nicht mehr
wie bisher («mit Ausnahme von Motorfahrradern»)
in der Verordnung festgeschrieben werden. Neu soll
dem Stadtrat die Kompetenz eingerdumt werden,
diese Ausnahmen zu regeln. Néheres zur Umset-
zung dieser Neuerung und zur in diesem Zusam-
menhang angezeigten Ausnahmeregelung im Kom-
mentar zu Art. 7 Abs. 2 E-VgP.

8 Kontrollgebuihr ist das Entgelt fiir die Bereitstellung
der gebihrenpflichtigen Parkplatze, die Wartung der

3 Kontrollgebuihr ist das Entgelt fiir die Bereitstellung
der gebuhrenpflichtigen Parkplatze, die Wartung der

Unverandert ibernommen.




Verordnung Uber das gebuhrenpflich-
tige Parkieren auf dffentlichem Grund
vom 24. Januar 2005

Verordnung uber das gebiihrenpflichtige
Parkieren auf 6ffentlichem Grund (VgP)

(Entwurf Januar 2019)

Kommentar

Parkuhren und die Uberwachung der Parkzeitbe-
schrankung.

Parkuhren und die Uberwachung der Parkzeitbe-
schrankung.

4 Benutzungsgebuhr ist das Entgelt fur die Benut-
zung des offentlichen Grundes im Rahmen des ge-
steigerten Gemeingebrauchs.

4 Benutzungsgebuhr ist das Entgelt fiir die Benut-
zung des offentlichen Grundes im Rahmen des ge-
steigerten Gemeingebrauchs.

Unverandert ibernommen.

Art. 3 Kurzfristiges Parkieren

Art. 3 Kurzfristiges Parkieren in Stadt- und Quatrtier-
zentren

1 Im nach Art. 6 ausgeschiedenen Gebiet gilt das
Abstellen eines Motorfahrzeugs auf einem geblh-
renpflichtigen Parkplatz wahrend maximal 60 Minu-
ten als kurzfristiges Parkieren.

1In den Stadt- und Quartierzentren gemass Art. 5
gilt das Abstellen eines Motorfahrzeugs auf einem
gebuhrenpflichtigen Parkplatz wahrend maximal 30
Minuten als kurzfristiges Parkieren.

Redaktionelle Anpassungen an neuen Art. 5 und
neue Definition des kurzfristigen Parkierens: An
zentralen und stark frequentierten Lagen wird heute
davon ausgegangen, dass das Parkieren bereits ab
30 Minuten nicht mehr als Gemeingebrauch, son-
dern bereits als gesteigerter Gemeingebrauch gilt.

2 Fur das kurzfristige Parkieren wird nur eine Kon-
trollgeblhr erhoben.

2 Fur das kurzfristige Parkieren wird nur eine Kon-
trollgeblhr erhoben.

Unverandert

3 Die Kontrollgebuhr betragt Fr. 1.- fur 60 Minuten.
Fur das weniger als 60 Minuten dauernde Parkieren
wird die Kontrollgeblhr vom Stadtrat festgesetzt.
Sie betragt mindestens Fr. -.50 und héchstens
Fr.1.-.

3 Die Kontrollgebuhr betragt Fr. 1.- fir 30 Minuten.
Fur das weniger als 30 Minuten dauernde Parkieren
wird die Kontrollgeblhr vom Stadtrat festgesetzt.
Sie betragt in den Zentrumszonen mindestens

Fr. -.50.

Fur das kurzfristige Parkieren soll die Kontrollge-
bahr kunftig Fr. 1.- fir 30 Minuten betragen. Wird
weniger lange parkiert, muss nicht die ganze Ge-
biihr bezahlt werden; in den neuen Zentrumszonen
gemass Art. 5 Abs. 1 soll aber wie heute im Stadt-
zentrum ein Minimum von Fr. -.50 gelten.

Art. 4 Langerfristiges Parkieren

Art. 4 Langerfristiges Parkieren in Stadt- und Quar-
tierzentren

L Im nach Art. 6 ausgeschiedenen Gebiet gilt das
Abstellen eines Motorfahrzeugs auf einem gebih-
renpflichtigen Parkplatz wahrend mehr als 60 Minu-
ten als langerfristiges Parkieren.

1 In den Stadt- und Quartierzentren gemass Art. 5
gilt das Abstellen eines Motorfahrzeugs auf einem
gebuhrenpflichtigen Parkplatz wahrend mehr als 30
Minuten als langerfristiges Parkieren, woflr neben

Redaktionelle Anpassungen.

Analog zu Art. 3 Abs. 2 wird an dieser Stelle der
Grundsatz festgehalten, dass fur das langerfristige
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einer Kontroll- auch eine Benutzungsgebuhr erho-
ben wird.

Parkieren nicht nur eine Kontrollgebtihr, sondern
auch eine Benutzungsgebihr erhoben wird.

2 Fur das langerfristige Parkieren wird eine Kontroll-
gebihr von Fr. 1.- fir jeweils 60 Minuten erhoben.
Zusatzlich ist ab einer Dauer von 60 Minuten eine
Benutzungsgebuihr zu entrichten.

2 Die Kontrollgebuhr betragt Fr. 1.- fur die ersten 30
Minuten und hernach Fr. 1.50 pro 60 Minuten.

Es rechtfertigt sich, die Kontrollgebihr fur das lan-
gerfristige Parkieren ab der zweiten halben Stunde
etwas tiefer anzusetzen, zumal diese Parkfelder we-
niger intensiv kontrolliert werden missen. Die Be-
nutzungsgebuhr ist neu in Abs. 3 geregelt.

3 Die Hohe der Benutzungsgebiihr wird vom Stadt-
rat festgesetzt. Sie betragt maximal Fr. 1.- flr je-
weils 60 Minuten.

8 Zusétzlich ist ab einer Dauer von 30 Minuten eine
Benutzungsgeblihr zu entrichten, deren Héhe vom
Stadtrat festgesetzt wird. Sie betragt grundsatzlich

maximal Fr. 2.-, fir schwere Motorwagen maximal

Fr. 4.- fur jeweils 60 Minuten.

Die genaue Hohe der Benutzungsgebuhr soll der
Stadtrat weiterhin je nach Lage, Angebot und Nach-
frage starker lenkungswirksam festlegen kénnen.
Um dem Stadtrat einen etwas grosseren Spielraum
fur kiinftige Anpassungen zur Verfligung zu stellen,
soll der Rahmen fiir die Benutzungsgebuihr grund-
séatzlich auf maximal Fr. 2.- erhéht werden; fur
schwere Motorwagen tber 3,5t wie Cars oder Last-
wagen soll maximal die doppelte Geblhr verlangt
werden durfen.

Art. 5 Anpassung der Gebuhren an die Teuerung

Der Stadtrat wird erméachtigt, den Maximalbetrag
der Kontroll- und Benutzungsgebuhr der Teuerung
anzupassen, wenn der Landesindex der Konsumen-
tenpreise seit der letzten Festlegung um mindestens
10% angestiegen ist.

Aufgrund der neuen Systematik wird diese Bestim-
mung neu als Art. 7 Abs. 3 gefihrt.

Art. 6 Ausgeschiedenes Gebiet

Art. 5 Stadtzentren und Quartierzentren

Neuer Titel

! Das Stadtgebiet, innerhalb welchem das Abstellen
eines Motorfahrzeugs auf einem gebihrenpflichti-
gen Parkplatz wahrend mehr als 60 Minuten als lan-
gerfristiges Parkieren gilt, wird wie folgt begrenzt:
Bahnmeisterweg, Wylandbriicke, Luftlinie Untere

1Als Stadt- und Quartierzentren im Sinne dieser
Verordnung werden die folgenden Gebiete gemass
Planen im Anhang festgelegt:

a) Zentrumszone Innenstadt (Anhang 1)

Das ganze Stadtgebiet wird hinsichtlich monetarer
Bewirtschaftung in die drei Kategorien Stadtzentren,
Quartierzentren und tbriges Stadtgebiet eingeteilt,
zusatzlich werden spezielle Zielorte definiert.
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Vogelsang-/Wylandstrasse bis Langgasse/ Reitweg,
Kehrackerstrasse, Zeughausstrasse, Eulach,
Tosstalstrasse, Palmstrasse, Bahnstrasse, Troll-
strasse, Hermann-Goétz-Strasse, Luftlinie Lind-/The-
aterstrasse bis Neuwiesen-/Ruhtalstrasse, Ruh-
talstrasse, Tellstrasse, Neugutstrasse, Schiit-
zenstrasse, Rennweg, Schitzenwiesenweg, Eulach,
Neuwiesenstrasse, Zircherstrasse (alle Strassen
einschliesslich).

b) Zentrumszone Neuhegi (Anhang 2)

¢) Quartierzentrum Téss (Anhang 3)

d) Quartierzentrum Wiilflingen (Anhang 4)
e) Quartierzentrum Seen (Anhang 5)

f) Quartierzentrum Oberwinterthur (Anhang 6)

Neu ist, dass auch in den bezeichneten Quartier-
zentren alle Parkplatze bewirtschaftet werden. Da-
bei kommen sowohl die monetéare Bewirtschaftung
wie auch Blaue Zonen zur Anwendung.

Der Perimeter der jeweiligen Gebiete ist in den PIa-
nen im Anhang zu dieser Verordnung festgelegt.
Auf eine Beschreibung der Zonen in Worten wird
bewusst verzichtet; heute kénnen die Zonengrenzen
im GIS parzellengenau eingetragen und sodann
auch veroffentlicht werden.

2 Die Strassen und Platze ausserhalb des ausge-
schiedenen Gebiets geh6ren zum Ubrigen Stadtge-
biet.

2Wo auf den Planen Strassen oder Platze als
Grenze markiert sind, gehoren diese zur betreffen-
den Zone.

Da die Strassen nicht mehr namentlich aufgeftihrt
werden, wird mit dieser Neuformulierung klarge-
stellt, dass dort, wo auf den Planen eine Strasse
oder ein Platz als Grenze markiert ist, die betreffen-
den Flachen zur Zone gehdren und dementspre-
chend die dort befindlichen Parkplatze mit Kontroll-
und Benutzungsgebihren bewirtschaftet werden
koénnen.

3 |In den beiden Zentrumszonen sind ausschliesslich
gebihrenpflichtige Parkplatze anzubieten.

Der neue Abs. 3 ersetzt den bisherigen Art. 8

Abs. 1. Nach den im Planungsbericht «Parkraum-
planung» verabschiedeten Grundsétzen sollen in
den beiden Zentrumszonen auf 6ffentlichem Grund
ausschliesslich monetéar bewirtschaftete Parkplatze
angeboten werden. In den Quartierzentren soll dem-
gegenuber ein Mix von monetér und bloss zeitlich
bewirtschafteten Parkplatzen geschaffen werden.

3 Den Bedirfnissen der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner im ausgeschiedenen Gebiet wird mit der Ein-
richtung Blauer Zonen mit Dauerparkierungsmaog-
lichkeit fur Inhaberinnen und Inhaber von Parkkar-
ten Rechnung getragen.

Den Parkierungsbedurfnissen der Anwohnenden in
den Quartierzentren wird im Rahmen der Revision
der Parkkartenvorschriften Rechnung getragen. Da
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diese Vorschriften ebenfalls vom Grossen Gemein-
derat erlassen werden, ist dazu in der VgP ist keine
Bestimmung mehr nétig.

Art. 7 Ubriges Gebiet

Art. 6 Ubriges Stadtgebiet

Im Ubrigen Stadtgebiet wird fir das Abstellen eines
Motorfahrzeugs auf einem gebuhrenpflichtigen
Parkplatz, unabhéangig von der Dauer des Parkie-
rens, nur eine Kontrollgebihr erhoben. Thre Héhe
richtet sich nach Art. 3 Abs. 3.

1 Im Ubrigen Stadtgebiet wird fir das Abstellen ei-
nes Motorfahrzeugs auf einem gebuhrenpflichtigen
Parkplatz, unabhangig von der Dauer des Parkie-
rens, grundsétzlich nur eine Kontrollgebuhr erho-
ben.

Abs. 1: Bis auf das Einfligen des Wortes «grund-
satzlich» unveréandert: Damit wird zum Ausdruck ge-
bracht, dass in Ausnahmeféllen auch im ubrigen
Stadtgebiet (namlich an sog. speziellen Zielorten)
Benutzungsgebuhren verlangt werden kdnnen (s.
dazu Art. 6 Abs. 3).

Allgemein werden Parkplatze auf dem Ubrigen
Stadtgebiet nur in Ausnahmeféllen monetéar bewirt-
schaftet: In Wohnquartieren gilt generell das Re-
gime «Blaue Zone», womit das Parkieren zeitlich
beschrankt wird. Hingegen werden an den speziel-
len Zielorten Parkplatze in der Regel monetér be-
wirtschaftet. Als spezielle Zielorte kommen etwa
Schul- und Sportanlagen (z.B. Badi Toss), Friedhofe
und Ausflugsziele (z.B. Bruderhaus, Sammlung
Oskar Reinhard am Rdémerholz) in Frage.

2 Die Kontrollgebihr betragt Fr. 1.50 pro 60 Minu-
ten.

Die Hohe der Kontrollgeblhr betréagt neu generell
Fr. 1.50 pro Stunde.

3 An speziellen Zielorten kann der Stadtrat fur das
langerfristige Parkieren auch eine Benutzungsge-
buhr festlegen. Ihre Hohe richtet sich nach Art. 4
Abs. 3.

Um dem Parkierungsdruck an den speziellen Zielor-
ten angemessen begegnen zu kdnnen, soll der
Stadtrat an diesen besonderen Ortlichkeiten — auch
wenn sie ausserhalb der eigentlichen Stadt- und
Quartierzentren nach Art. 6 liegen — punktuell neben
der Kontrollgebuhr auch eine Benutzungsgebihr
gemass Art. 4 Abs. 3 festlegen kénnen.
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Art. 8 Vollzug

Art. 7 Vollzug

L Im nach Art. 6 ausgeschiedenen Gebiet ist die Ge-
bihrenpflicht moglichst flachendeckend einzufiih-
ren.

1 Der Stadtrat erlasst die notwendigen Vollzugsbe-
stimmungen wie die maximale Parkierungsdauer,
die Betriebszeiten der Parkuhren und die Gebuhren
fir angebrochene Stunden.

Der Stadtrat wird ermachtigt, die notwendigen Aus-
fuhrungsbestimmungen zu erlassen.

Die Betriebszeiten und die maximale Parkierungs-
dauer wurden mit Stadtratsbeschluss vom 1. Juni
2005 festgelegt und seither nicht geandert. Die Par-
kierungsdauer und die Betriebszeiten werden in der
Regel im Rahmen einer Verkehrsanordnung festge-
legt, welche in die Zusténdigkeit des Stadtrates fallt.
Zusammen mit der Kompetenz zum Erlass von Voll-
zugsbestimmungen und der Gewahrung von Aus-
nahmen wird diese Kompetenz dem Stadtrat tber-
tragen.

Da die heute géangigen Parkautomaten keine 5-Rap-
pen-Minzen verarbeiten kénnen, wird die bezahlte
Parkzeit minimal in 10-Rappen-Schritten berechnet
werden.

Die bisherige Regelung von Art. 8 Abs. 1 findet sich
neu in Art. 5 Abs. 3.

2 Das fir das Polizeiwesen zustandige Mitglied des
Stadtrates legt die maximale Parkierungsdauer und
die Betriebszeiten der Parkuhren fest. Das Bedie-
nen der Parkuhren richtet sich nach den bundes-
rechtlichen Bestimmungen.

2 Er kann in besonderen Fallen Ausnahmen von der
Geblhrenpflicht oder der Parkzeitbeschrankung ge-
statten. Der Stadtrat ist weiter erméachtigt, be-
stimmte Kategorien von Motorfahrzeugen von der
Gebluhrenpflicht auszunehmen.

In der Praxis hat es sich als notwendig erwiesen, in
speziellen Féallen Ausnahmen von der Entrichtung
der Gebuhr und/oder einer allfalligen Parkzeitbe-
schréankung zu gestatten.

Gerade angesichts der raschen Entwicklung von
neuen motorisierten Mobilitatsformen erscheint es
als angezeigt, fur bestimmte Kategorien von Motor-
fahrzeugen auch zukinftig flexibel Ausnahmen von
der generellen Gebuhrenpflicht festlegen zu kdn-
nen.
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Schon in der Vergangenheit musste bspw. fir das
Parkieren von sog. Twikes (dreiradrige Elektrofahr-
zeuge, die rechtlich als «mehrspuriges Motorfahr-
zeug» zu qualifizieren sind), eine angemessene L6-
sung gefunden werden; sie diurfen heute beim
Stadtgarten gebihrenfrei neben «einspurigen Zwei-
radern» abgestellt werden. Rein hach dem Wortlaut
des bisherigen Art. 2 Abs. 2 VgP ware dies aber
nicht zulassig gewesen (da es sich bei Twikes
streng rechtlich um Motorfahrzeuge handelt).

Diskutiert wird, inskinftig auch flr Motorrader Park-
gebuhren zu erheben. Eine besondere Rechts-
grundlage. Welche die Signalisation gebuhrenpflich-
tiger Zweiradparkplatze moéglich macht, ist denn
auch in der revidierten Signalisationsverordnung
des Bundes vorgesehen; sie wurde auf Antrag des
Stadteverbandes aufgenommen.

Die Bewirtschaftung von Zweiradparkplatzen wird
indessen schon aus praktischen Griinden nicht so-
gleich umgesetzt werden kénnen. Namentlich be-
steht derzeit noch kein System, das sicherstellt,
dass ein auf einem bezahlten Parkfeld abgestelltes
Motorrad nicht mutwillig verschoben wird, was heute
eine Durchsetzung der Regelung noch faktisch ver-
unmaoglicht.

Um die in dieser Hinsicht notwendige flexible Hand-
habung der Bewirtschaftung des Parkierens von
Motofahrzeugen aller Art in Zukunft gewahrleisten
zu kdnnen, soll daher der Stadtrat erméachtigt wer-
den, im Rahmen von Ausfihrungsbestimmungen
bestimmte Kategorien von Motorfahrzeugen von der
Gebuhrenpflicht auszunehmen.
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3 Der Stadtrat wird ermachtigt, die Festlegungen be-
treffend der Kontrollgebiihren und das Maximum der
Benutzungsgebiihr der Teuerung anzupassen,
wenn der Landesindex der Konsumentenpreise seit
der letzten Festlegung um mindestens 10% ange-
stiegen ist.

Bisheriger Art. 5

Art. 9 Inkrafttreten

Art. 8 Inkrafttreten

Der Stadtrat setzt diese Verordnung auf den von
ihm zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft.

Diese Verordnung tritt auf den vom Stadtrat zu be-
stimmenden Zeitpunkt in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt
hin wird die Verordnung tber das gebihrenpflichtige
Parkieren auf dffentlichem Grund vom 24. Januar
2005 aufgehoben.
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Ingress

Fur das Gebiet der Stadtgemeinde Winterthur wer-
den die nachfolgenden Vorschriften tGber das unbe-
schréankte Parkieren in blauen Zonen erlassen:

Der Erlass der Parkkartenverordnung als Rechts-
verordnung fallt in die Zustandigkeit des Grossen
Gemeinderates (GGR).

Ingress wird gestrichen

Art. 1 Zweck

Art. 1 Zweck

1 Zum Schutze von Bewohnern und gleichermassen
Betroffenen vor Larm, Luftverschmutzung und Ver-
kehrsgefahrdung kann das Parkieren in stadtischen
Wohnquartieren unter Berticksichtigung der ortli-
chen Verhaltnisse in Anwendung der bundesrechtli-
chen Vorschriften (blaue Zone) zeitlich beschrankt
werden.

Diese Verordnung regelt das zeitlich unbeschrénkte
Parkieren in der Blauen Zone mittels Parkierungs-
bewilligungen.

Umschreibung des Verordnungszwecks.

Die rechtliche Grundlage fur die Errichtung Blauer
Zonen zum Schutz von Wohnquartieren findet sich
in Art. 3 Abs. 4 SVG und muss nicht wiederholt wer-
den. Das Parkieren in der Blauen Zone ist in Art. 48
Abs. 2 SSV geregelt; gestitzt auf Art. 17 Abs. 1
SSV kénnen Ausnahmen zu den signalisierten Vor-
schriften bewilligt werden.

2 Berechtigte nach Art. 2 dieser Vorschriften erhal-
ten eine Parkierungsbewilligung zum zeitlich unbe-
schrankten Parkieren (gesteigerter Gemeinge-
brauch) in den hierfur signalisierten Bereichen in-
nerhalb einer bestimmten Zone.

Siehe neuer Art. 2.
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Art. 2 Grundsatz

Berechtigte nach Art. 3 bis 5 dieser Verordnung er-
halten auf Gesuch hin eine Parkierungsbewilligung
zum zeitlich unbeschrankten Parkieren in den hier-
fur besonders bezeichneten Gebieten mit Anwoh-
nerbevorzugung.

Der bisherige Art. 1 Abs. 2 wird neu in einen sepa-
raten Artikel gefasst.

Generell soll den nachfolgend naher bezeichneten
Berechtigten die Mdglichkeit geboten werden, ihr
Fahrzeug in der Blauen Zone zeitlich unbeschréankt
abzustellen. Strassenverkehrsrechtlich ist daftir eine
besondere Signalisation mit einer Zusatztafel nach
Art. 17 SSV (bspw. «mit Parkbewilligung unbe-
schrankt») erforderlich.

Da das Parkierungsregime Blaue Zone grossflachig
eingefuhrt werden soll, ist stadtweit die Schaffung
von rund 20 sog. «KAnwohnerzonen» vorgesehen, in
denen mit der entsprechenden Parkierungsbewilli-
gung zeitlich unbeschrankt parkiert werden darf.
Grundsatzlich berechtigt eine Bewilligung nur zum
zeitlich unbeschrankten Parkieren in einer genau
bestimmten Anwohnerzone. Damit soll sichergestellt
werden, dass der Bewilligungsinhaber nur in der
Néahe seines Wohnortes bzw. des Geschaftsdo-
mizils von der Anwohnerbevorzugung profitieren
kann. Es soll mit anderen Worten verhindert wer-
den, dass die Bewilligung fur innerstadtisches Pen-
deln vom Wohnort zum Arbeitsort genutzt wird.

Art. 2 Berechtigte (Anwohner/Betriebe/Andere Be-
troffene)

Art. 3 Parkierungsbewilligung fir Anwohnende und
ansassige Betriebe

Neue Artikelnummerierung, neuer Titel, Aufhebung
der Marginalien

1 Anwohner mit tatsachlichem Wohnsitz in der je-
weiligen Zone erhalten fiur jeden auf ihren Namen

1 Einwohnerinnen und Einwohner sowie Betriebe er-
halten fir jeden auf ihren Namen und ihre Win-
terthurer Adresse eingeldsten leichten Motorwagen

Es wird eine (juristische) Prazisierung der Bezugs-
berechtigten vorgenommen, ohne jedoch deren
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und ihre Adresse eingetragenen leichten Motorwa-
gen eine Parkierungsbewilligung fur diese Zone.

eine Parkierungsbewilligung, wenn ihr Wohnsitz
oder ihr Betriebsdomizil innerhalb der Blauen Zone
liegt.

Kreis gegeniiber heute zu erweitern oder einzugren-
zen,; dabei werden die bisherigen Abs. 1 und 2 zu-
sammengefasst. Die Parkierungsbewilligung be-
rechtigt zum Abstellen des Fahrzeuges in einer in
der Bewilligung genau bezeichneten Anwohner-
zone.

2Unterhalten Betriebe in der entsprechenden Zone
ihren Geschéftssitz oder einen Filialbetrieb, erhalten
sie fur jeden auf ihren Namen eingeldsten und an
diesem Betriebsstandort stationierten leichten Mo-
torwagen eine Parkierungsbewilligung fur diese
Zone.

2 Eine Parkierungsbewilligung erhalten zudem

a) Einwohnerinnen und Einwohner sowie Be-
triebe, deren Wohnsitz oder Betriebsdomizil in
einer Zentrumszone gemass der Verordnung
Uber das gebuhrenpflichtige Parkieren auf 6f-
fentlichem Grund (VgP) liegt, sowie

b) Einwohnerinnen und Einwohner von Winterthur
mit Wohnsitz ausserhalb der Blauen Zone ohne
ausreichenden Anschluss an den 6ffentlichen
Verkehr.

Lit. a: Nach bisheriger Praxis wird bereits heute Ein-
wohnerinnen und Einwohnern sowie Betrieben, de-
ren Wohnsitz oder Betriebsdomizil im in Art. 6 VgP
bezeichneten Gebiet (d.h. der Innenstadt) liegt, eine
Parkierungsbewilligung fur eine angrenzende Blaue
Zone erteilt, um ihnen das zeitlich unbeschrankte
Parkieren auf 6ffentlichem Grund Uberhaupt erst zu
ermdglichen. Da auch in den gemass Verordnung
Uber das gebuhrenpflichtige Parkieren auf offentli-
chen Grund (E-VgP) zu schaffenden Zentrumszo-
nen nicht langerfristig auf 6ffentlichem Grund par-
kiert werden kann, sollen die dort angesiedelten
Personen bzw. Betriebe ebenfalls die Moéglichkeit
haben, eine Parkierungsbewilligung zu beziehen.
Diese wird fur ein in der Nahe liegendes Gebiet mit
Anwohnerbevorzugung erteilt.

Lit. b: Einwohnerinnen und Einwohner von Aussen-
wachten ohne ausreichenden Anschluss an den 6f-
fentlichen Verkehr sollen ebenfalls eine Parkie-
rungsbewilligung beziehen kdnnen, um so die Mdg-
lichkeit zu haben, im Sinne von «Park-and-Ride» ihr
Fahrzeug in der N&he eines 6V-Anschlusses lan-
gere Zeit abstellen und so fur den weiteren Weg die
offentlichen Verkehrsmittel nutzen zu kénnen.
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3 Anderen von der Parkierungsbeschrankung in ei-
ner Zone gleichermassen Betroffenen kann fir ei-
nen leichten Motorwagen ebenfalls eine Parkie-
rungsbewilligung erteilt werden, je nach den Um-
stéanden mit Befristung.

3 Bezugsberechtige Personen und Betriebe gemass
Abs. 1 und 2 lit. a kdnnen fur ihren Besuch oder ihre
Kundschaft Tagesbewilligungen beziehen.

Mit dieser Bestimmung wird die heutige Praxis, wo-
nach bezugsberechtigte Anwohnende und Betriebe
fur Besuch und Kundschaft Tagesbewilligungen be-
ziehen kdnnen, in der Verordnung verankert.

Sollte — entgegen der bisherigen Erfahrungen mit
der langjahrigen Praxis — ein einzelner Bewilligungs-
nehmer seine Bezugsberechtigung fir Tagesbewilli-
gungen Uberstrapazieren, so kann dies gestitzt auf
Art. 6 unterbunden werden.

Fir den bisherigen Abs. 3 siehe Art. 4 und 5 des
Entwurfes.

4 Keine Parkierungsbewilligung erhalten Personen

und Betriebe, welche in Liegenschaften domiziliert

sind, fir die die minimal erforderliche Parkplatzzahl
herabgesetzt wurde.

Neuer Abs. 4: Die neue stadtische Parkplatzverord-
nung (PPVO), welche zurzeit im Grossen Gemein-
derat behandelt wird, ermdglicht es, die minimal er-
forderliche Parkplatzzahl fir Bewohnende und Be-
schaéftigte in einer Liegenschaft zu unterschreiten.
Die Herabsetzung wird im Grundbuch angemerkt.
Es ware systemwidrig, wenn Bewohnenden und in
solchen autoarmen oder autofreien Liegenschaften
domizilierten Betrieben eine Anwohnerbewilligung
fur die Blaue Zone erteilt wiirde. Reichen die Park-
platze dieser autoarmen oder autofreien Liegen-
schaften nicht, so sind die erforderlichen Parkplatze
nachtraglich zu erstellen, bevor auf den 6ffentlichen
Grund ausgewichen wird (Art. 5 Abs. 3 lit. c und
Art. 6 Abs. 3 Entwurf PPVO vom 20. Juni 2018).

Art. 4 Parkierungsbewilligung fur Gewerbetreibende
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1 Gewerbliche Dienstleister im Auftrag von Anwoh-
nenden oder in der Blauen Zone anséassigen Betrie-
ben erhalten fir leichte Motorwagen eine Parkie-
rungsbewilligung, die entweder fiir einzelne Gebiete
mit Anwohnerbevorzugung oder stadtweit gilt.

2 Die Parkierungsbewilligungen werden nur fiir
Fahrzeuge erteilt, die unmittelbar gewerblichen
Zwecken dienen. Die Fahrzeuge muissen mit einer
Werkstatteinrichtung ausgeristet sein oder haupt-
sachlich zum Transport von Materialien und Werk-
zeugen verwendet werden, die keinen Guterum-
schlag zulassen.

3 Die Parkierungsbewilligung darf nur fir die Dauer
der effektiven gewerblichen Tatigkeit eingesetzt
werden.

Neue Bestimmung.

Die bisherige Praxis zur Erteilung der Parkierungs-
bewilligung fur Gewerbetreibende (Gewerbebewilli-
gungen) wird neu in der Verordnung verankert.

Gewerbetreibende, welche im Auftrag von Anwoh-
nenden oder ansassigen Betrieben regelmassig in
der neu flachendeckend einzufiihrenden Blauen
Zone eine Dienstleistung erbringen, erhalten eine
Bewilligung fur diejenigen Fahrzeuge, welche aus
betrieblichen Griinden zwingend in der Nahe des
Einsatzortes abgestellt werden missen. Keine Be-
willigung wird erteilt, wenn es zugemutet werden
kann, das Arbeitsmaterial im Rahmen von Giterum-
schlag auszuladen und das Fahrzeug danach regu-
lar auf einem bewirtschafteten Parkplatz abzustel-
len. Diese Bewilligungen werden grundsatzlich nicht
auf ein bestimmtes Gebiet mit Anwohnerbevorzu-
gung beschrankt, da diese Gewerbetreibenden in
der Regel auch stadtweit im Einsatz sind.

Die Gewerbebewilligung gilt nur wahrend der Dauer
der gewerblichen Tatigkeit. Ausserhalb dieser Zeit
darf sie nicht genutzt werden.

Art. 5 Sonderbewilligungen

Der Stadtrat kann weitere Bewilligungskategorien
festlegen fur Personengruppen, die vom Parkie-
rungsregime Blaue Zone im gleichen Mass betroffen
sind wie die Anspruchsberechtigten gemass Art. 3
und Art. 4.

Bisheriger Art. 2 Abs. 3.

Die Erfahrung zeigt, dass eine abschliessende Auf-
zahlung wie sie in den neuen Art. 3 und 4 vorge-
nommen wird, nie alle Félle, in denen nach objekti-
ven Gesichtspunkten die Erteilung einer Parkie-
rungsbewilligung gerechtfertigt ist, abdecken kann.
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Daher ist an einer Kategorie «Sonderbewilligungen»
festzuhalten. In diese Kategorie kdnnen beispiels-
weise Personen fallen, deren Arbeitsort in der
Blauen Zone liegt und die Schichtarbeit leisten, die
Schichtwechsel aber ausserhalb der Betriebszeiten
des offentlichen Verkehrs liegen.

Art. 3 Anzahl Bewilligungen

Art. 6 Anzahl Parkierungsbewilligungen

Redaktionelle Anpassung

In besonderen Fallen kann die Anzahl der Parkie-
rungsbewilligungen beschrankt werden.

In besonderen Fallen kann die Anzahl der Parkie-
rungsbewilligungen pro berechtigter Person oder
berechtigtem Betrieb beschrankt werden.

Prazisierung der bisherigen Bestimmung, welche
der Verhinderung von Missbrauchen dient. So kann
etwa die Anzahl Karten fur einen Betrieb beschrankt
werden, wenn dieser Fahrzeuge der auswarts woh-
nenden Mitarbeitenden auf sich einlést, damit diese
in der Blauen Zone beim Arbeitsort parkieren kon-
nen; die Parkierungsbewilligungen sollen nicht fur
Pendlerinteressen missbraucht werden.

Die Bestimmung dient nicht zur generellen zahlen-
massigen Beschrankung der Parkierungsbewilligun-
gen fur eine bestimmte Zone.

Art. 4 Geltungsbereich Zeitlich / Raumlich

Art. 7 Inhalt der Bewilligung

Redaktionelle Anpassung

1 Die Parkierungsbewilligung berechtigt, das in der
Bewilligung bezeichnete Fahrzeug in hierfir beson-
ders signalisierten Bereichen wéahrend unbe-
schrankter Zeit stehenzulassen.

Die Bewilligung entbindet nicht von der Pflicht, vo-
rubergehende Verkehrsbeschréankungen bei Bau-
stellen oder Festanlassen zu beachten.

1 Die Parkierungsbewilligung berechtigt dazu, das
darin aufgefiihrte Fahrzeug in dem in der Bewilli-

gung bezeichneten Gebiet mit Anwohnerbevorzu-
gung zeitlich unbeschrankt zu parkieren.

2 Im Einzelfall gelten die mit der Bewilligung verbun-
denen Auflagen und Bedingungen. Ausnahmsweise
kann die Bewilligung fir mehrere Fahrzeuge und
Gebiete erteilt werden.

Neue Absatznummerierung und neue Gliederung
des bisherigen Art. 4.

Bisheriger Abs. 1 zweiter Satz wird aufgehoben, da
derartige Anordnungen von Gesetzes wegen zu be-
achten sind (betr. Gebuhren s. Art. 9).

Parkierungsbewilligungen fir einzelne Parkfelder
(bisheriger Abs. 2) werden nicht mehr erteilt.
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2 Die Parkierungsbewilligung gilt fir die auf der
Parkkarte bezeichnete Zone und unter Umstanden
fir das darauf vermerkte Parkfeld.

In besonderen Fallen kann eine Parkierungsbewilli-
gung fir eine andere oder fir mehrere Zonen erteilt
werden.

Die Parkierungsbewilligung berechtigt ausschliess-

lich in denjenigen blauen Zonen zum unbeschrank-

ten Parkieren, wo dies mit der Zusatztafel "Mit Park-
karte unbeschrankt” besonders signalisiert ist.

Die Parkierungsbewilligung gibt keinen Anspruch
auf einen Parkplatz.

3 Die Parkierungsbewilligung gibt keinen Anspruch
auf einen Parkplatz.

Die bisherigen Abs. 1 und Abs. 2 3. Satz werden in
einer Bestimmung zusammengefasst.

Art. 5 Glltigkeitsdauer

Art. 8 Glltigkeitsdauer der Bewilligung

Redaktionelle Anpassung

Eine Parkierungsbewilligung wird in der Regel fur
die Dauer eines Kalenderjahres erteilt.

In besonderen Fallen kann eine Bewilligung fir eine
kurzere Dauer erteilt werden.

1 Eine Parkierungsbewilligung wird in der Regel als
Jahres- oder Tagesbewilligung ausgestellt.

2 In besonderen Fallen kann eine Bewilligung fir
eine andere Dauer ausgestellt werden.

Neue Absatznummerierung

Hauptséchlich werden Jahres- und Tagesbewilligun-
gen ausgestellt. Bei Bedarf sollen aber auch Parkie-
rungsbewilligungen fir einen Monat ausgestellt wer-
den kdnnen, z.B. bei voribergehendem Aufenthalt
oder vorUbergehender gewerblicher Tatigkeit in
Winterthur.

Die Flexibilitat bei der Gultigkeitsdauer ermdglicht
kinftig auch eine vereinfachte Kombination mit ei-
ner Nachtparkbewilligung.

Art. 6 Gebuhr

Art. 9 Gebihren

Redaktionelle Anpassung

Fur die Erteilung einer Parkierungsbewilligung wird
eine Gebuhr erhoben, woflr das Departement Si-
cherheit eine Gebuhrenordnung erlésst. Wéhrend

1 Far die Parkierungsbewilligung ist eine Gebuhr zu
entrichten.

Das zeitlich unbeschrankte Parkieren in einer
Blauen Zone stellt gesteigerten Gemeingebrauch
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einer allfélligen Versuchsperiode werden keine Ge-
bihren erhoben.

dar, der mittels einem Gesetz im formellen Sinne
gebihrenpflichtig erklart werden kann.

Die Zustandigkeit des Stadtrates zur Festsetzung
der Gebtihren ist im neuen Art. 10 Abs. 1 geregelt.

Versuchsperioden werden nicht mehr angewendet.

2 Die Jahresgebihren betragen:

a) Fr. 200.- bis Fr. 300.- fur Parkierungsbewilligun-
gen flr Einwohnerinnen und Einwohner sowie an-

sassige Betriebe gemass Art. 3 Abs. 1 und 2 (ohne
gleichzeitiges Nachtparkieren);

b) Fr. 50.- bis Fr. 100.- fur Parkierungsbewilligungen
fur Einwohnerinnen und Einwohner sowie anséssige
Betriebe gemass Art. 3 Abs. 1 und 2 (bei gleichzeiti-
gem Nachtparkieren);

c) Fr. 200.- bis Fr. 400.- fur Parkierungsbewilligun-
gen fur Gewerbetreibende gemass Art. 4 mit Gltig-
keit flr ein Fahrzeug;

d) Fr. 300.- bis Fr. 500.- fur Parkierungsbewilligun-
gen fur Gewerbetreibende gemass Art. 4 mit Glltig-
keit flr eines von max. funf aufgefihrten Fahrzeu-
gen;

e) Fr. 50.- bis Fr. 300.- fir Sonderbewilligungen ge-
mass Art. 5.

Aufgrund der gemeinderatlichen Zustandigkeit zum
Erlass der Verordnung werden neu auch die Gebulh-
ren stufengerecht geregelt. Innerhalb des Gebh-
renrahmens setzt der Stadtrat die Gebuhren fest.

Lit. b: Diese Regelung erméglicht es, die Gebihren
fur die Kombination Nachtparkieren/Anwohnerbe-
vorzugung auf dem heutigen Stand zu belassen.

Lit. c und d: Die Kosten von heute Fr. 80.- fiir eine
Parkierungsbewilligung fiir Gewerbetreibende (Ge-
werbebewilligung fiir alle Zonen) stehen in einem
Missverhaltnis zum Nutzen, welcher Bewilligungsin-
habende aus der Bewilligung ziehen und sollen be-
zuglich Hohe mit anderen Stadten vergleichbar sein.

Der Aufwand fur die Erteilung der Gewerbebewilli-
gung mit einem Kontrollschild ist héher als fur die
Erteilung einer Bewilligung fir Anwohnende und an-
sassige Betriebe, weshalb eine héhere Gebihr ge-
rechtfertigt ist. Die Unterscheidung zwischen Ge-
werbebewilligungen mit einem und solchen mit
mehreren aufgefuhrten Kontrollschildern rechtfertigt
sich ebenfalls durch aufwendigere Abklarungen bei
der Erteilung sowie durch den grosseren Kon-
trollaufwand.
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3 Die Gebuhren fur Tagesbewilligungen betragen Fr.
10.- bis Fr. 20.-.

Fur Tagesbewilligungen wird ebenfalls ein Gebiih-
renrahmen festgelegt, innerhalb dessen der Stadtrat
die Gebuhren festsetzt.

Da in Zukunft Parkierungsbewilligungen in erster Li-
nie papierlos ausgestellt werden sollen, werden
auch keine Bewilligungs-Blocke mehr verwendet.

Fur den Bezug einer grosseren Zahl von Tagesbe-
willigungen wird kein Rabatt mehr gewahrt, da dies
die grundlegende Zielsetzung, mit der monetéren
Bewirtschaftung der Parkierung Lenkungswirkung
zu erreichen, verwassert.

Art. 10 Festlegung der Gebihren

Der Stadtrat legt die Gebuhren fur die jeweiligen Ka-
tegorien von Parkierungsbewilligungen innerhalb
der obenstehenden Bandbreiten fest. Er kann in be-
sonderen Fallen Ausnahmen von der Gebuhren-
pflicht gestatten.

Neuer Artikel, der klarstellt, dass der Stadtrat den
gemass Art. 9 offenstehenden Gebihrenrahmen fur
die mit dem Vollzug betraute Stadtpolizei néher ein-
grenzen soll. In besonderen, eng zu begrenzenden
Ausnahmeféllen kann er Ausnahmen von der Ge-
buhrenpflicht gestatten; zu denken ist insb. an Pi-
kettfahrzeuge der Stadtverwaltung.

Art. 7 Parkkarten

Als Parkierungsbewilligung wird eine Parkkarte ab-
gegeben, die zusammen mit dem Kontrollschild als
Kontrollmittel dient.

Die Parkkarte des Fahrzeuges ist gut sichtbar hinter
der Frontscheibe anzubringen, wenn das Fahrzeug
in der entsprechenden Zone parkiert wird.

Da vorgesehen ist, zukinftig auf das Ausstellen von
Parkkarten zu verzichten und eine Online-L6sung
anzubieten («Parkkartenportal»), kann diese Voll-
zugsregelung gestrichen werden; eine allfallig not-
wendige Ubergangsregelung kann der Stadtrat im
Rahmen der Vollzugsvorschriften (s. Art. 15) treffen.
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Art. 8 Verfahren

Art. 11 Verfahren

Die Parkkarten werden auf begriindetes Gesuch hin
von der Stadtpolizei abgegeben.

Es ist Sache des Gesuchstellers, seine Berechti-
gung mit geeigneten Beweismitteln nachzuweisen.

! Die Parkierungsbewilligungen werden auf begrtin-
detes Gesuch hin erteilt.

2 Es ist Sache der Gesuchstellenden, ihre Berechti-
gung mit geeigneten Beweismitteln nachzuweisen.

3 Die Gebihr ist im Voraus fir das ganze Kalender-
jahr beziehungsweise die ganze Giltigkeitsdauer zu
entrichten.

Redaktionelle Anpassungen und Festlegung, dass
eine Vorauszahlungspflicht besteht.

Art. 9 Anderung der Voraussetzungen

Art. 12 Anderung der Voraussetzungen

Andern sich die auf der Bewilligung vermerkten Tat-
sachen, ist der Stadtpolizei davon innert 14 Tagen
Meldung zu erstatten.

Entfallt die Bezugsberechtigung oder &ndern sich
die der Bewilligung zugrundeliegenden Umsténde,
so hat dies die Bewilligungsinhaberin bzw. der Be-
willigungsinhaber innert 14 Tagen zu melden.

Redaktionelle Anpassung

Ein Anwendungsfall ist bspw. der Wechsel des Kon-
trollschildes.

Art. 10 Entzug der Bewilligung

Art. 13 Entzug der Bewilligung

Bewilligungen konnen fur eine bestimmte Zeit oder
dauernd entzogen werden, wenn die Voraussetzun-
gen fur deren Erteilung nicht oder nicht mehr gege-
ben sind oder wenn die Parkkarte missbrauchlich
verwendet worden ist.

Parkierungsbewilligungen kénnen entzogen werden,
wenn

a) die Voraussetzungen fir deren Erteilung nicht o-
der nicht mehr gegeben sind oder

b) die Bewilligung missbrauchlich verwendet wurde.

Als Missbrauch gelten insbesondere das Erschlei-
chen und Félschen von Bewilligungen, das Verwen-
den solcher Bewilligungen sowie das vorschriftswid-
rige Verwenden einer gultigen Bewilligung.

Art. 12 Strafbestimmungen

Art. 14 Strafbestimmungen
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Zuwiderhandlungen gegen diese Vorschriften wer-
den mit Polizeibusse bis zu Fr. 100.-- geahndet.

Zuwiderhandlungen gegen diese Verordnung oder
gestutzt darauf erlassene Anordnungen werden mit
Busse bis Fr. 100.- geahndet.

Auch Widerhandlungen gegen Anordnungen, wel-
che gestutzt auf diese Verordnung erlassen werden,
sollen geahndet werden kdnnen.

Die Strafe fur Ubertretungen des kommunalen
Rechts ist Busse.

Art. 11 Vollzugsvorschriften

Art. 15 Vollzug

Neue Artikel- und Absatznummerierung

Der Polizeikommandant erlasst Vollzugsvorschrif-
ten.

1Der Stadtrat erlasst die notwendigen Vollzugsvor-
schriften.

Der Stadtrat wird formell ermachtigt, Vollzugsvor-
schriften zu erlassen.

2Er kann insbesondere die Form der Bewilligungen
festlegen oder die Kombination mit anderen Bewiilli-
gungen vorsehen.

Analog der Regelung im Entwurf zur neuen Nacht-
parkierverordnung (s. Art. 5 Abs. 3 E-NPV) kann der
Stadtrat im Rahmen dieser Ausfihrungsbestimmun-
gen der zuklUnftigen Entwicklung Rechnung tragend
auch Online-Bewilligungen und «papierlose» Kon-
trollsysteme einfiihren.

Art. 13 Inkrafttreten

Art. 16 Inkrafttreten

Diese Vorschriften werden auf den vom Stadtrat zu
bestimmenden Zeitpunkt in Kraft gesetzt, spates-
tens dann, wenn die ersten Teilgebiete zum Schutz
der Wohnquartiere als Pilotversuch vom hierfir zu-
standigen Polizeikommandanten verfugt sind. Die

Vorschriften sind am 13. Juni 1988 in Kraft getreten.

Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung. Auf diesen Zeitpunkt hin werden die Vor-
schriften Uber das unbeschrankte Parkieren in
blauen Zonen (Parkkartenvorschriften) vom 17. Juni
1987 aufgehoben.

Winterthur, den 17. Juni 1987
Im Namen des Stadtrates

Der Stadtprasident: U. Widmer
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Der Stadtschreiber: H. Birchler
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Nachtparkierverordnung (NPV) — Entwurf Januar 2019

Art. 1 Zweck

Diese Verordnung regelt das regelmassige nachtliche Abstellen von Fahrzeugen auf 6f-
fentlichem Grund oder auf allgemein zuganglichen stadtischen Parkplatzen.

Kommentar:
Einleitung:

Das regelmassige néchtliche Abstellen von Fahrzeugen auf 6ffentlichen Grund, das sog. Nacht-
parieren, stellt gesteigerten Gemeingebrauch dar.

Mit einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage kénnen die Gemeinden diese Nutzung des 6f-
fentlichen Grundes fir bewilligungspflichtig erklaren und dafir auch eine Benutzungsgebuhr er-
heben. Die Gebuhrenpflicht hat daher ihre Rechtsgrundlage nicht etwa im Strassenverkehrsrecht
des Bundes, sondern sie basieren auf dem Recht des Gemeinwesens, selber tber seinen offent-
lichen Grund zu verfiigen. Aus diesem Grund kénnen Nachtparkiergebihren nicht nur an Orten
ohne Parkierungsbeschrankung, sondern auch in Blauen Zonen oder auf (tagstiber) gebuhren-
pflichtigen Parkplatzen erhoben werden.

Art. 2 Bewilligungspflicht

1| Das regelmassige Abstellen von mehrspurigen Motorfahrzeugen oder Fahrzeuganhan-
gern nachts zwischen 24.00 Uhr und 07.00 Uhr auf éffentlichem Grund oder auf allge-
mein zuganglichen stadtischen Parkplatzen ist bewilligungspflichtig.

2| Regelmassigkeit im Sinne dieser Verordnung liegt vor, wenn festgestellt wird, dass ein
Fahrzeug innerhalb einer Kontrollperiode dreimal oder haufiger nachts bei Kontrollen
auf offentlichem Grund oder auf allgemein zuganglichen stadtischen Parkplatzen par-
kiert ist.

Kommentar:

Abs. 1: Die Bewilligungspflicht entspricht der heutigen Regelung. Die bewilligungspflichtigen
Fahrzeuge bzw. Fahrzeugkategorien werden neu genauer umschrieben. Motorrader bzw. andere
einspurige Fahrzeuge sind — wie heute — nicht gebuhrenpflichtig. Klargestellt wird aber, dass
auch dreirddrige Fahrzeugzeuge (= mehrspurige Fahrzeuge) gebuhrenpflichtig sind, sofern da-
mit gesteigerter Gemeingebrauch im Sinne dieser Verordnung ausgeubt wird. Prazisiert wird
weiter, zu welchen Zeiten das néchtliche Dauerparkieren gebihrenpflichtig ist.

Abs. 2: Gesteigerter Gemeingebrauch im Sinne dieser Verordnung ubt aus, wer sein Fahrzeug
regelmassig nachts auf éffentlichem Grund parkiert (sog. Laternengarage). Gesteigerter Ge-
meingebrauch liegt vor, wenn innerhalb einer Kontrollperiode ein Fahrzeug dreimal oder haufiger
nachts auf 6ffentlichem Grund oder auf allgemein zuganglichen stadtischen Parkplatzen ange-
troffen wird. Die Kontrollperioden dauern jeweils mehrere Wochen, sodass nicht nur eine Mo-
mentaufnahme einer Woche entsteht, sondern das Parkierungsverhalten tber eine langere Zeit
abgebildet wird. Dieses Vorgehen wird in Winterthur bereits seit vielen Jahren praktiziert und ent-
spricht der Ublichen Praxis zur Kontrolle der Nachtparkiergebihren. Auch in der Rechtsprechung
wurde diese Praxis in der Vergangenheit stets als zulassig und zweckmassig beurteilt.

Art. 3 Berechtigte

1| Die Bewilligung wird dem Fahrzeugbesitzer fur das Fahrzeug mit einem bestimmten
Kontrollschild erteilt. Als Fahrzeugbesitzer gilt der Halter desselben oder diejenige Per-
son, der das Fahrzeug zur selbstandigen Benutzung wahrend langerer Dauer Uberlas-
sen wird.

2| Keine Bewilligung erhalten Personen, welche in Liegenschaften domiziliert sind, fir wel-
che die minimal erforderliche Parkplatzzahl herabgesetzt wurde.




Kommentar:

Abs. 1 entspricht inhaltlich der heutigen Situation. Angeknupft wird ausschliesslich am Umstand,
dass eine Person mit einem Fahrzeug gesteigerten Gemeingebrauch austibt. Dabei spielt es
keine Rolle, ob diese Person in Winterthur ihren Wohnsitz hat, als Wochenaufenthalter gemeldet
ist oder nur oft in Winterthur zu Besuch ist und dabei auch regelmassig im Sinne der Verordnung
nachts auf 6ffentlichem Grund parkiert. Derzeit bezahlen mehr als 600 auswartige Personen in
Winterthur Nachtparkiergebuhren.

Auch Personen, welche zwar Uber eine private Parkierungsmaoglichkeit verfligen, ihr Fahrzeug
jedoch trotzdem regelmassig nachts auf 6ffentlichem Grund parkieren, Glben gesteigerten Ge-
meingebrauch aus und haben daftir Nachtparkiergebiihren zu entrichten.

Abs. 1 stellt daher klar, wem die Bewilligung erteilt wird und wer damit auch verpflichtet ist, die
Gebluhren zu entrichten. Erfasst werden insbesondere auch Besitzer von Geschaftsfahrzeugen,
Uber welche sie frei verfligen kénnen, die aber auf einen anderen Halter eingeldst sind. Die For-
mulierung hat sich bewahrt und kaum je Anlass zu Fragen oder Problemen gegeben.

Abs. 2: Die neue stadtische Parkplatzverordnung (PPVO), welche zur Zeit im Grossen Gemein-
derat beraten wird, ermdglicht es, die minimal erforderliche Parkplatzzahl fir Bewohnende und
Beschéftigte in einer Liegenschaft zu unterschreiten. Die Herabsetzung ist im Grundbuch anzu-
merken. Es wére aber systemwidrig, wenn Bewohnenden und Beschéftigen solcher autoarmen
oder autofreien Liegenschaften eine Bewilligung zum Nachtparkieren erteilt wirde. Reichen die
Parkplatze dieser autoarmen oder autofreien Liegenschaften nicht, so sind die erforderlichen
Parkplatze nachtraglich zu erstellen, bevor auf den 6ffentlichen Grund ausgewichen wird (Art. 5
Abs. 3 lit. c und Art. 6 Abs. 3 Entwurf PPVO vom 20. Juni 2018).

Art. 4 Inhalt der Bewilligung / Platzanspruch

Die Bewilligung berechtigt dazu, das Fahrzeug im Rahmen der jeweils geltenden Vor-
schriften regelmassig nachts auf 6ffentlichem Grund oder auf allgemein zuganglichen
stadtischen Parkplatzen zu parkieren. Sie verschafft keinen Anspruch auf einen Platz
oder eine bestimmte Parkflache.

Kommentar:
Aus heutiger Verordnung tibernommen.

Damit ist es dem Bewilligungsinhaber erlaubt, sein Fahrzeug regelméssig nachts auf offentli-
chem Grund zu parkieren. Beim Parkieren sind die strassenverkehrsrechtlichen Vorschriften zu
beachten (z.B. signalisierte Halte- oder Parkverbote, freizuhaltende Zufahrten, Abstand zu Fuss-
gangerstreifen und Verzweigungen etc.). Mit der Bewilligung wird jedoch kein freier Parkplatz ga-
rantiert und auch nicht die Mdglichkeit, das Fahrzeug in unmittelbarer Nahe zum Wohnort abzu-
stellen. Die Bewilligung verschafft insbesondere nicht diejenigen Rechte, wie sie etwa aus einem
Mietvertrag resultieren.

Art. 5 Bewilligungserteilung und -erneuerung

Die Bewilligung wird auf Gesuch hin ausgestellt.

Sie wird fur eine bestimmte Dauer ausgestellt und erlischt mit deren Ablauf. Wird die
Geblihr fir die nachste Bewilligungsperiode vor Erléschen der vorangehenden Bewilli-
gung bezahlt, erneuert sich die Bewilligung flr die betreffende Dauer.

Der Stadtrat regelt die weiteren Einzelheiten. Er kann insbesondere die Form der Bewil-
ligung festlegen oder die Kombination mit anderen Bewilligungen vorsehen.

Kommentar:

Abs. 1 stellt klar, dass die Bewilligung nur auf Gesuch hin ausgestellt wird, Fahrzeugbesitzer
demnach eine solche beantragen mussen. Dies stellt gegenuiber der Verordnung aus dem Jahre
1965 ein Systemwechsel dar: Aufgrund des Umstandes, dass damals in Winterthur erstmals
eine Nachtparkbewilligung eingefiihrt wurde, wurde allen Nutzerinnen und Nutzern pauschal die




Bewilligung erteilt. Zukinftig soll ein ordentliches verwaltungsrechtliches Bewilligungsverfahren
zur Anwendung kommen, das stets ein Gesuch voraussetzt. Bendétigt ein Fahrzeugbesitzer eine
Bewilligung, hat er indessen im Rahmen von Art. 2 Anspruch darauf.

Unterlésst es ein Fahrzeugbesitzer, eine Bewilligung zu beantragen, bt er gesteigerten Gemein-
gebrauch ohne Bewilligung aus und begeht damit eine Ordnungswidrigkeit. Bei erstmaliger Er-
fassung erfolgt der im Kommentar zu Art. 7 beschriebene Ablauf (Ansetzung Frist fur Gesuch,
Androhung einer Busse im Unterlassungsfall).

Abs. 2: Neu gilt die Bewilligung nicht mehr unbefristet, sondern wird fir eine bestimmte Dauer
(zwischen einem Monat und einem Jahr) ausgestellt. Fahrzeugbesitzer kénnen in diesem Rah-
men die Bewilligungsdauer selber bestimmen. Wird die Gebhr fir die anschliessende Bewilli-
gungsperiode vor Erldschen der laufenden Bewilligung bezahlt, verlangert sich diese nahtlos.
Wird die Gebuhr nicht bezahlt, erlischt die Bewilligung ohne weiteres. Wird das Fahrzeug danach
in den Kontrollen erfasst, kommt ebenfalls der im Kommentar zu Art. 7 beschriebene Ablauf zur
Anwendung.

Abs. 3: Die Regelung weiterer Einzelheiten im Zusammenhang mit der Bewilligungserteilung
wird dem Stadtrat Gbertragen. Einerseits handelt es sich dabei um eine klassische Vollzugsauf-
gabe, welche in die Zustandigkeit der Exekutive fallt. Anderseits wird dadurch die in der Praxis
notwendige Flexibilitat geschaffen.

Im Rahmen dieser Ausfihrungsbestimmungen kann auch zukunftigen Entwicklungen Rechnung
getragen (z.B. eine IT-basierte Losung) oder die Kombination mit einer Anwohnerparkkarte fir
die Blaue Zone ermdglicht werden.

Art. 6 Gebiihren
Far die Bewilligung ist eine Gebuhr zu entrichten. Die Monatsgeblhren betragen:
a) Fr. 55.- bis Fr. 75.- fir Fahrzeuge und Anhanger bis und mit 3,5 t Gesamtgewicht und

b) Fr. 90.- bis Fr. 120.- fur Fahrzeuge und Anhanger mit einem Gesamtgewicht von
mehr als 3,5 t.

Der Stadtrat legt die Gebuhren innerhalb dieser Bandbreite fest. Er kann in besonderen
Fallen Ausnahmen von der Gebuhrenpflicht gestatten.

Kommentar:

In Abs. 1 ist die Gebuhrenpflicht sowie der Gebuhrenrahmen festgehalten. Bei der Gebuhrener-
hebung wird auch weiterhin zwischen kleineren und grésseren Fahrzeugen unterschieden. Die
bisherige Unterscheidung der Fahrzeugkategorien gemass Art. 4 Abs. 1 bot in der Praxis einige
Schwierigkeiten, weshalb neu auf das Gesamtgewicht geméass Fahrzeugausweis abgestellt wird.
Auf diese Weise kann die Unterscheidung problemlos vorgenommen werden. Heute fallen prak-
tisch alle gebuhrenpflichtigen Fahrzeuge in die erste Kategorie.

Anstelle des bisherigen Erhdhungsvorbehaltes von Art. 4 Abs. 3 wird ein Geblhrenrahmen vor-
geschlagen, wie er auch bei der Verordnung Uber das unbeschréankte Parkieren in Blauen Zonen
(Parkkartenvorschriften) vorgesehen ist. Innerhalb dieses vom Grossen Gemeinderat vorgege-
benen Rahmens soll der Stadtrat Gebuhrenanpassungen vornehmen kénnen.

Seit Inkrafttreten der Verordnung vor tber 50 Jahren haben sich die Verhéaltnisse in Bezug auf
die Parkierung in der Stadt Winterthur stark verandert. So ist insbesondere auch der "Wert" einer
Parkierungsmaglichkeit auf o6ffentlichem Grund fiir den Einzelnen angestiegen, entsprechend
den Mietkosten fur eine private Parkierungsmaoglichkeit. Die Leistung, welche der einzelne Fahr-
zeugbesitzer daher mit dem nachtlichen Dauerparkieren in Anspruch nimmt, kann ohne weiteres
mit privaten Angeboten verglichen werden; die Hohe der Nachtparkiergebuhr soll daher auch
insklnftig dieses Verhaltnis wiederspiegeln. Weiter hat das stadtische Gesamtverkehrskonzept
auch zum Ziel, das kontinuierliche Verkehrswachstum in der Stadt Winterthur in nachhaltigere
Bahnen zu lenken und die Funktionsfahigkeit des innerstédtischen Verkehrsnetzes aufrecht zu
erhalten. Unter diesem Gesichtspunkt rechtfertigt es sich, bei der Festsetzung der Nachtparkier-
gebiihren auch eine gewisse Lenkungskomponente zu beriicksichtigen. Gestiitzt auf diese Uber-
legungen hat der Stadtrat mit Beschluss vom 9. April 2014 die Nachtparkiergebihren in dem ihm




zur Verfugung stehenden Rahmen angehoben. Im Rahmen des dagegen angehobenen Rechts-
mittelverfahrens wurde die Gebuhrenerhdhung vom Bezirksrat als zulassig und zweckmassig er-
achtet.

Abs. 2: Nach der letzten Gebuhrenanpassung von 2014 ist zwar in nachster Zeit nicht mit einer
weiteren Gebuhrenerhdhung zu rechnen. Dennoch ist es angemessen, dem Stadtrat fur allfallige
kiinftige Anpassungen einen gewissen Spielraum zu gewéahren. Der neu vorgeschlagene Gebuh-
renrahmen legt den unteren Rahmen bei den Gebiihren aus dem Jahr 2014 fest (Fr. 55.- pro
Monat fir Personenwagen und deren Anhanger, Fr. 90.- fiir Lastwagen und Ubrige Fahrzeuge).
Fur den oberen Rahmen wird ein Spielraum von Fr. 20.- flr Fahrzeuge bis 3,5 t und Fr. 30.- fur
Fahrzeuge Uber 3,5 t vorgeschlagen. In besonderen, eng zu begrenzenden Fallen kann der Aus-
nahmen von der grundsatzlichen Gebihrenpflicht gestatten; zu denken ist insbesondere an Pi-
kettfahrzeuge des 6ffentlichen Dienstes der Stadt Winterthur.

Art. 7 Vollzug

Der Stadtrat erlésst die notwendigen Vollzugsbestimmungen.

Die Durchfuihrung von Kontrollaufgaben kann an geeignete Dritte Ubertragen werden.

Kommentar:

Abs. 1 entspricht inhaltlich dem heutigen Art. 10: Der Stadtrat soll die notwendigen Vollzugsvor-
schriften erlassen. Dazu gehéren unter anderem die Festsetzung der Zahlungstermine sowie der
moglichen Bewilligungsdauer, ausgehend von einer Mindestdauer von einem Monat bis zur Ma-
ximaldauer von einem Jahr. Weiter ist bei Jahresbewilligungen eine Rickerstattungsmaoglichkeit
der Gebuhren vorgesehen, wenn die Bewilligung im Laufe des Jahres aus unvorhergesehenen
Grunden nicht mehr benétigt wird. In diesem Fall hat der Fahrzeughalter das Begehren substan-
tiell zu begriinden und entsprechende Belege einzureichen.

Abs. 2 schafft die Grundlage daftr, dass mit der Durchfiihrung der Kontrollen auch private Orga-
nisationen betraut werden kénnen. In Frage flr einen solchen Auftrag kommen Firmen und/oder
Organisationen, welche bereits Giber Erfahrung auf diesem Gebiet und tber entsprechend aus-
gebildetes Personal verfigen. Bei der Kontrolle des ruhenden Verkehrs (KRV) in Winterthur be-
wahrt sich eine solche Delegation bereits seit zehn Jahren. Delegiert wird dabei lediglich die
Durchfihrung der Kontrollen selber, fir die Rechnungsstellung und das gesamte Bewilligungs-
wesen sowie fur die Ahndung allfélliger Widerhandlungen gegen die Verordnung soll die Stadt-
polizei zustandig bleiben.

Art. 8 Strafbestimmung

Wer ein Fahrzeug ohne Bewilligung regelmassig nachts auf 6ffentlichem Grund oder auf
allgemein zuganglichen stadtischen Parkplatzen abstellt, wird mit einer Busse von Fr.
250.- bestraft.

Kommentar:

Die Sanktion fur Ubertretungen des kommunalen Rechts ist Busse. Verwaltungsrechtliche Sank-
tionen, wie etwa der Entzug oder die formelle Verweigerung der Bewilligung, erweisen sich in
dieser Konstellation als nicht zielfihrend.

Nach der standigen Praxis der Stadtpolizei erfolgt eine Verzeigung an die Strafbehdrde erst bei
wiederholtem Missachten der Bestimmungen dieser Verordnung und nach einer entsprechenden
schriftichen Mahnung, eine Bewilligung zu beantragen:

Wird ein Fahrzeug erstmals regelmassig im Sinne von Art. 2 Abs. 3 nachts auf offentlichem
Grund oder auf offentlich zuganglichen Parkplatzen erfasst, hat Fahrzeugbesitzer demnach noch
keine Sanktion zu beftirchten. Er wird dann mittels Informationsschreiben aufgefordert, innert an-
gesetzter Frist eine Bewilligung zu beantragen. Verstreicht diese Frist ungenutzt und wird das
Fahrzeug in der Folge wieder regelmassig nachts auf 6ffentlichem Grund parkiert angetroffen,
wird der Fahrzeugbesitzer wegen Missachtung der Verordnung verzeigt. Das Informationsschrei-
ben enthalt neben der Ansetzung der Frist fir das Einholen einer Bewilligung auch die Strafan-
drohung; es wird eingeschrieben zugestellt.




Die Bussenhdohe ist so anzusetzen, dass sie ihre general- wie auch spezialpraventive Wirkung
entfalten kann. Mit anderen Worten muss sie so angesetzt sein, dass flur Fahrzeugbesitzer ein
guter Grund besteht, fur das nachtliche Dauerparkieren eine Bewilligung einzuholen bzw. dass
es sich nicht lohnt, es einfach darauf ankommen zu lassen. Die vorgesehene Mindesthohe ent-
spricht ungefahr dem funffachen Betrag einer einfachen Monatsgebuhr und bewegt sich somit im
gleichen Verhaltnis wie es auch beim Erlass der Verordnung 1965 vorgesehen war (damalige
Monatsgebuhr Fr. 10.-, Busse Fr. 50.-). Mit der Bussenhdhe wird signalisiert, dass der Einhal-
tung der Nachtparkierverordnung ein gewisses Gewicht beigemessen wird.

Eine formelle Warnung vor einer Sanktion, wie sie gemass der stéandigen Praxis der Stadtpolizei
angewendet wird, ist grundsatzlich nicht dblich, erscheint aber aus Sicht der Stadtpolizei als an-
gezeigt. Zwar werden alle Neuzuziger bei der Anmeldung in Winterthur Gber die Gebuhrenpflicht
informiert werden. Gleichwohl hat es sich in der Vergangenheit immer wieder gezeigt, dass ins-
besondere auch auswartige Personen keine Kenntnis tber die Bewilligungspflicht des néachtli-
chen Dauerparkierens auf Winterthurer Strassen haben, beispielsweise weil dies in ihrer bisheri-
gen Aufenthaltsgemeinde schlicht nicht der Fall war. Weiter kommt es auch immer wieder mal
vor, dass langjahrige Einwohnerinnen und Einwohner sich ein erstes Auto anschaffen und sich
gar nicht (mehr) bewusst sind, dass fur das regelmassige Nachparkieren auf 6ffentlichen Grund
eine Bewilligung notwendig ist.

Verwaltungsrechtliche Sanktionen, wie etwa der Entzug oder die formelle Verweigerung der Be-
willigung, erweisen sich in dieser Konstellation als nicht zielfihrend.

Art. 9 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt auf den vom Stadtrat zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft. Auf
diesen Zeitpunkt hin wird die Verordnung betreffend das nachtliche Dauerparkieren vom
31. Mai 1965 aufgehoben.

Kommentar:

Nach Eintritt der Rechtskraft soll der Stadtrat das Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung
festlegen. Damit hat er die Moglichkeit, das Inkrafttreten dieser Verordnung auf jenes der tbri-
gen, im Zuge der Parkraumplanung anzupassenden Verordnungen abzustimmen.
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Verordnung uiber das gebiihrenpflichtige Parkieren auf
offentichem Grund

Verordnung uber das gebuhrenpflichtige
Parkieren auf offentlichem Grund (VgP)

vom unbekannt (Stand unbekannt)

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

' Diese Verordnung regelt die Erhebung von Kontroll- und Benutzungsge-
bihren flir das Abstellen von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund.

2 Parkplatze in Parkhausern und Park- and Ride-Anlagen unterstehen nicht
dieser Verordnung.

Art. 2 Begriffe

' Gebuhrenpflichtige Parkplatze sind diejenigen signalisierten Abstellflachen
auf offentlichem Grund, auf denen das Parkieren wahrend der Betriebszeit
nur gegen eine zu entrichtende Geblhr gestattet ist.

2 Motorfahrzeug im Sinn dieser Verordnung ist jedes Strassenfahrzeug mit
eigenem Antrieb. Den Motorfahrzeugen werden Anhanger gleichgestellt.

¥ Kontrollgebiihr ist das Entgelt fiir die Bereitstellung der geblihrenpflichtigen
Parkplatze, die Wartung der Parkuhren und die Uberwachung der Parkzeit-
beschrankung.

4 Benutzungsgeblihr ist das Entgelt fiir die Benutzung des &ffentlichen Grun-
des im Rahmen des gesteigerten Gemeingebrauchs.

Art. 3 Kurzfristiges Parkieren in Stadt- und Quartierzentren

"In den Stadt- und Quartierzentren gemass Art. 5 gilt das Abstellen eines
Motorfahrzeugs auf einem gebihrenpflichtigen Parkplatz wahrend maximal
30 Minuten als kurzfristiges Parkieren.

2 Fir das kurzfristige Parkieren wird nur eine Kontrollgeblhr erhoben.

% Die Kontrollgebiihr betragt Fr. 1.- fir 30 Minuten. Fir das weniger als 30
Minuten dauernde Parkieren wird die Kontrollgebliihr vom Stadtrat festge-
setzt. Sie betragt in den Zentrumszonen mindestens Fr. -.50.

* vgl. Anderungstabelle am Schluss des Erlasses
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Art. 4 Langerfristiges Parkieren in Stadt- und Quartierzentren

"In den Stadt- und Quartierzentren gemass Art. 5 gilt das Abstellen eines
Motorfahrzeugs auf einem gebuhrenpflichtigen Parkplatz wahrend mehr als
30 Minuten als langerfristiges Parkieren, wofiir neben einer Kontroll- auch
eine Benutzungsgebiihr erhoben wird.

2 Die Kontrollgebiihr betragt Fr. 1.- fiir die ersten 30 Minuten und hernach
Fr. 1.50 pro 60 Minuten.

3 Zusatzlich ist ab einer Dauer von 30 Minuten eine Benutzungsgebiihr zu
entrichten, deren Héhe vom Stadtrat festgesetzt wird. Sie betragt grundsatz-
lich maximal Fr. 2.-, fir schwere Motorwagen maximal Fr. 4.- fir jeweils 60
Minuten.

Art. 5 Stadtzentren und Quartierzentren

! Als Stadt- und Quartierzentren im Sinne dieser Verordnung werden die fol-
genden Gebiete geméss Planen im Anhang festgelegt:
a) Zentrumszone Innenstadt (Anhang 1)
b) Zentrumszone Neuhegi (Anhang 2)
) Quartierzentrum Tdss (Anhang 3)
) Quartierzentrum Wilflingen (Anhang 4)
) Quartierzentrum Seen (Anhang 5)
f) Quartierzentrum Oberwinterthur (Anhang 6)

2Wo auf den Planen Strassen oder Platze als Grenze markiert sind, geho-
ren diese zur betreffenden Zone.

3In den beiden Zentrumszonen sind ausschliesslich gebuUhrenpflichtige
Parkplatze anzubieten.

Art. 6 Ubriges Stadtgebiet

"Im Gbrigen Stadtgebiet wird fir das Abstellen eines Motorfahrzeugs auf ei-
nem gebihrenpflichtigen Parkplatz, unabhangig von der Dauer des Parkie-
rens, grundsatzlich nur eine Kontrollgebihr erhoben.

2 Die KontrollgebUhr betragt Fr. 1.50 pro 60 Minuten.

3 An speziellen Zielorten kann der Stadtrat fir das langerfristige Parkieren
auch eine Benutzungsgebihr festlegen. Ihre Hohe richtet sich nach Art. 4
Abs. 3.
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Art. 7 Vollzug

' Der Stadtrat erlasst die notwendigen Vollzugsbestimmungen wie die maxi-
male Parkierungsdauer, die Betriebszeiten der Parkuhren und die Gebiihren
fir angebrochene Stunden.

2 Er kann in besonderen Fallen Ausnahmen von der Gebiihrenpflicht oder
der Parkzeitbeschréankung gestatten. Der Stadtrat ist weiter ermachtigt, be-
stimmte Kategorien von Motorfahrzeugen von der Geblhrenpflicht auszu-
nehmen.

3 Der Stadtrat wird erméchtigt, die Festlegungen betreffend der Kontrollge-
bihren und das Maximum der Benutzungsgebiihr der Teuerung anzupas-
sen, wenn der Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festle-
gung um mindestens 10% angestiegen ist.

Art. 8 Inkrafttreten

' Diese Verordnung tritt auf den vom Stadtrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft. Auf diesen Zeitpunkt hin wird die Verordnung tber das gebihrenpflich-
tige Parkieren auf 6ffentlichem Grund vom 24. Januar 2005 aufgehoben.
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Anhinge

Anhang 1:
Anhang 2:
Anhang 3:
Anhang 4:
Anhang 5:
Anhang 6:

Plan Zentrumszone Innenstadt

Plan Zentrumszone Neuhegi

Plan Quartierzentrum Tdss

Plan Quartierzentrum Wiilflingen
Plan Quartierzentrum Seen

Plan Quartierzentrum Oberwinterthur
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Anderungstabelle - Nach Beschluss

Beschluss

Inkrafttreten

Element

Anderung

CRS Fundstelle

keine Angabe

keine Angabe

Erlass

Erstfassung
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Anderungstabelle - Nach Artikel

Element

Beschluss

Inkrafttreten

Anderung

CRS Fundstelle

Erlass

keine Angabe

keine Angabe

Erstfassung
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Verordnung liber das unbeschrankte Parkieren in der
Blauen Zone

Verordnung uber das unbeschrankte
Parkieren in der Blauen Zone (PBZ)

vom unbekannt (Stand unbekannt)

Art. 1 Zweck

' Diese Verordnung regelt das zeitlich unbeschrankte Parkieren in der Blau-
en Zone mittels Parkierungsbewilligungen.

Art. 2 Grundsatz

' Berechtigte nach Art. 3 und 5 dieser Verordnung erhalten auf Gesuch hin
eine Parkierungsbewilligung zum zeitlich unbeschrankten Parkieren in den
hierflir besonders bezeichneten Gebieten mit Anwohnerbevorzugung.

Art. 3 Parkierungsbewilligung fur Anwohnende und anséassige Betrie-
be

' Einwohnerinnen und Einwohner sowie Betriebe erhalten fiir jeden auf ihren
Namen und ihre Winterthurer Adresse eingelosten leichten Motorwagen eine
Parkierungsbewilligung, wenn ihr Wohnsitz oder ihr Betriebsdomizil inner-
halb der Blauen Zone liegt.

2 Eine Parkierungsbewilligung erhalten zudem

a) Einwohnerinnen und Einwohner sowie Betriebe, deren Wohnsitz oder
Betriebsdomizil in einer Zentrumszone gemass der Verordnung iber
das gebuhrenpflichtige Parkieren auf éffentlichem Grund (VgP) liegt,
sowie

b) Einwohnerinnen und Einwohner von Winterthur mit Wohnsitz ausser-
halb der Blauen Zone ohne ausreichenden Anschluss an den o&ffentli-
chen Verkehr.

3 Bezugsberechtigte Personen und Betriebe gemass Art. 1 und 2 lit. a kon-
nen fir ihren Besuch oder ihre Kundschaft Tagesbewilligungen beziehen.

* Keine Parkierungsbewilligung erhalten Personen und Betriebe, welche in
Liegenschaften domiziliert sind, fur die die minimal erforderliche Parkplatz-
zahl herabgesetzt wurde.

* vgl. Anderungstabelle am Schluss des Erlasses
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Art. 4 Parkierungsbewilligung flir Gewerbebetreibende

' Gewerbliche Dienstleister im Auftrag von Anwohnenden oder in der Blauen
Zone ansassigen Betrieben erhalten flr leichte Motorwagen eine Parkie-
rungsbewilligung, die entweder fir einzelne Gebiete mit Anwohnerbevorzu-
gung oder stadtweit gilt.

2 Die Parkierungsbewilligungen werden nur fir Fahrzeuge erteilt, die unmit-
telbar gewerblichen Zwecken dienen. Die Fahrzeuge missen mit einer
Werkstatteinrichtung ausgerlstet sein oder hauptsachlich zum Transport
von Materialien und Werkzeugen verwendet werden, die keinen Giterum-
schlag zulassen.

3 Die Parkierungsbewilligung darf nur flir die Dauer der effektiven gewerbli-
chen Tatigkeit eingesetzt werden.

Art. 5 Sonderbewilligungen

' Der Stadtrat kann weitere Bewilligungskategorien festlegen fiir Personen-
gruppen, die vom Parkierungsregime Blaue Zone im gleichen Mass betrof-
fen sind wie die Anspruchsberechtigten gemass Art. 3 und Art. 4.

Art. 6 Anzahl Parkierungsbewilligungen

"In besonderen Fallen kann die Anzahl der Parkierungsbewilligungen pro
berechtigter Person oder berechtigtem Betrieb beschrankt werden.

Art. 7 Inhalt der Bewilligung

' Die Parkierungsbewilligung berechtigt dazu, das darin aufgefiihrte Fahr-
zeug in dem in der Bewilligung bezeichneten Gebiet mit Anwohnerbevorzu-
gung zeitlich unbeschrankt zu parkieren.

2 |m Einzelfall gelten die mit der Bewilligung verbundenen Auflagen und Be-
dingungen. Ausnahmsweise kann die Bewilligung fir mehrere Fahrzeuge
und Gebiete erteilt werden.

3 Die Parkierungsbewilligung gibt keinen Anspruch auf einen Parkplatz.

Art. 8 Gliltigkeitsdauer der Bewilligung

' Eine Parkierungsbewilligung wird in der Regel als Jahres- oder Tagesbe-
willigung ausgestellt.
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2In besonderen Fallen kann eine Bewilligung fiir eine andere dauer ausge-
stellt werden.

Art. 9 Gebuhren
' Fur die Parkierungsbewilligung ist eine Geblihr zu entrichten.

2 Die Jahresgebiihren betragen:

a) Fr. 200.- bis Fr. 300.- fur Parkierungsbewilligungen fur Einwohnerin-
nen und Einwohner sowie ansassige Betriebe gemass Art. 3 Abs. 1
und 2 (ohne gleichzeitiges Nachtparkieren);

b) Fr. 50.- bis Fr. 100.- fir Parkierungsbewilligungen fiir Einwohnerin-
nen und Einwohner sowie ansassige Betriebe geméss Art. 3 Abs. 1
und 2 (bei gleichzeitigem Nachtparkieren);

c) Fr. 200.- bis Fr. 400.- fir Parkierungsbewilligungen fir Gewerbetrei-
bende gemass Art. 4 mit Guiltigkeit fiir ein Fahrzeug;

d) Fr. 300.- bis Fr. 500.- fur Parkierungsbewilligungen fiir Gewerbetrei-
bende gemass Art. 4 mit Gliltigkeit fiir eines von max. finf aufgefiihr-
ten Fahrzeugen;

e) Fr. 50.- bis Fr. 300.- fir Sonderbewilligungen gemass Art. 5.
% Die Gebdhr fiir Tagesbewilligungen betragen Fr. 10.- bis Fr. 20.-.

Art. 10 Festlegung der Geblihren

" Der Stadtrat legt die Gebuhren flr die jeweiligen Kategorien von Parkie-
rungsbewilligungen innerhalb der obenstehenden Bandbreiten fest. Er kann
in besonderen Fallen Ausnahmen von der Geblhrenpflicht gestatten.

Art. 11 Verfahren
' Die Parkierungsbewilligungen werden auf begriindetes Gesuch hin erteilt.

2 Es ist Sache der Gesuchstellenden, ihre Berechtigung mit geeigneten Be-
weismitteln nachzuweisen.

% Die Geblihr ist im Voraus fiir das ganze Kalenderjahr beziehungsweise die
ganze Gliltigkeitsdauer zu entrichten.
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Art. 12 Anderungen der Voraussetzungen

' Entfallt die Bezugsberechtigung oder &ndern sich die der Bewilligung zu-
grundeliegenden Umstande, so hat dies die Bewilligungsinhaberin bzw. der
Bewilligungsinhaber innert 14 Tagen zu melden.

Art. 13 Entzug der Bewilligung

' Parkierungsbewilligungen konnen entzogen werden, wenn

a) die Voraussetzungen flr deren Erteilung nicht oder nicht mehr gege-
ben sind oder
b) die Bewilligung missbrauchlich verwendet wurde.

Art. 14 Strafbestimmungen

' Zuwiderhandlungen gegen diese Verordnung oder gestiitzt darauf erlasse-
ne Anordnungen werden mit Busse bis Fr. 100.- geahndet.

Art. 15 Vollzug
' Der Stadtrat erlasst die notwendigen Vollzugsvorschriften.

2 Er kann insbesondere die Form der Bewilligungen festlegen oder die Kom-
bination mit anderen Bewilligungen vorsehen.

Art. 16 Inkrafttreten

' Der Stadtrat bestimmt das Inkrafttreten dieser Verordnung. Auf diesen Zeit-
punkt hin werden die Vorschriften Gber das unbeschrankte Parkieren in blau-
en Zonen (Parkkartenvorschriften) vom 17. Juni 1987 aufgehoben.
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Nachtparkierverordnung

Nachtparkierverordnung (NPV)

vom unbekannt (Stand unbekannt)

Art. 1 Zweck

" Diese Verordnung regelt das regelmassige nachtliche Abstellen von Fahr-
zeugen auf 6ffentlichem Grund oder auf allgemein zuganglichen stadtischen
Parkplatzen.

Art. 2 Bewilligungspflicht

"Das regelméassige Abstellen von mehrspurigen Motorfahrzeugen oder
Fahrzeuganhangern nachts zwischen 24.00 Uhr und 07.00 Uhr auf &ffentli-
chem Grund oder auf allgemein zuganglichen stadtischen Parkplatzen ist
bewilligungspflichtig.

2 Regelmassigkeit im Sinne dieser Verordnung liegt vor, wenn festgestellt
wird, dass ein Fahrzeug innerhalb einer Kontrollperiode dreimal oder haufi-
ger nachts bei Kontrollen auf éffentlichem Grund oder auf allgemein zugang-
lichen stadtischen Parkplatzen parkiert ist.

Art. 3 Berechtigte

' Die Bewilligung wird dem Fahrzeugbesitzer fiir das Fahrzeug mit einem be-
stimmten Kontrollschild erteilt. Als Fahrzeugbesitzer gilt der Halter dessel-
ben oder diejenige Person, der das Fahrzeug zur selbstandigen Beniitzung
wahrend langerer Dauer Uberlassen wird.

2 Keine Bewilligung erhalten Personen, welche in Liegenschaften domiziliert
sind, fir welche die minimal erforderliche Parkplatzzahl herabgesetzt wurde.

Art. 4 Inhalt der Bewilligung / Platzanspruch

' Die Bewilligung berechtigt dazu, das Fahrzeug im Rahmen der jeweils gel-
tenden Vorschriften regelmassig nachts auf offentlichem Grund oder auf all-
gemein zuganglichen stadtischen Parkplatzen zu parkieren. Sie verschafft
keinen Anspruch auf einen Platz oder eine bestimmte Parkflache.

* vgl. Anderungstabelle am Schluss des Erlasses
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Art. 5 Bewilligungserteilung und -erneuerung
' Die Bewilligung wird auf Gesuch hin ausgestellt.

2 Sie wird fiir eine bestimmte Dauer ausgestellt und erlischt mit deren Ablauf.
Wird die Geblihr fir die nachste Bewilligungsperiode vor Erléschen der vor-
angehenden Bewilligung bezahlt, erneuert sich die Bewilligung fur die betref-
fende Dauer.

3 Der Stadtrat regelt die weiteren Einzelheiten. Er kann insbesondere die
Form der Bewilligung festlegen oder die Kombination mit anderen Bewilli-
gungen vorsehen.

Art. 6 Geblhren

' Fir die Bewilligung ist eine Gebiihr zu entrichten. Die Monatsgebiihren be-
tragen:

a) Fr. 55.- bis Fr. 75.- fir Fahrzeuge und Anhanger bis und mit 3,5t Ge-
samtgewicht und

b) Fr. 90.- bis Fr. 120.- fur Fahrzeuge und Anhéanger mit einem Gesamt-
gewicht von mehr als 3,5 t.

2 Der Stadtrat legt die GebUlhren innerhalb dieser Bandbreite fest. Er kann in
besonderen Fallen Ausnahmen von der Gebuhrenpflicht gestatten.

Art. 7 Vollzug
' Der Stadtrat erlasst die notwendigen Vollzugsbestimmungen.

2 Die Durchfiihrung von Kontrollaufgaben kann an geeignete Dritte Ubertra-
gen werden.

Art. 8 Strafbestimmung

" Wer ein Fahrzeug ohne Bewilligung regelmassig nachts auf 6ffentlichem
Grund oder auf allgemein zuganglichen stadtischen Parkplatzen abstellt,
wird mit einer Busse von Fr. 250.- bestraft.

Art. 9 Inkrafttreten

' Diese Verordnung tritt auf den vom Stadtrat zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft. Auf diesen Zeitpunkt hin wird die Verordnung betreffend das néachtli-
che Dauerparkieren vom 31. Mai 1965 aufgehoben.
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Erlauternder Bericht zu den Revisionsentwilrfen
«Parkplatzbewirtschaftung» der Stadt Winterthur

Verordnung Uber das gebuhrenpflichtige Parkieren auf offentlichem Grund
(VgP)

* Verordnung uber das unbeschrankte Parkieren in der Blauen Zone
(PBZ2)

* Verordnung uber das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund
(Nachtparkierverordnung)
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Winterthurs Wachstum fiihrt bei gleichzeitig steigendem Mobilitatsbedurfnis der Bevolkerung
unweigerlich zu mehr Verkehr. Schon heute ist das Verkehrsnetz stark ausgelastet und ge-

langt immer ofter an seine Grenzen.

Ein Grossteil der stadtischen Bevoélkerung nimmt den Larm und die Luftverschmutzung, die
vom motorisierten Individualverkehr (MIV) ausgehen, zunehmend als Belastung wabhr.
Gleichzeitig vertritt das lokale Gewerbe mit Nachdruck den Standpunkt, dass Winterthurs At-
traktivitat fur Wirtschaft und Konsum massgeblich von guten Voraussetzungen fur den MIV
abhangt.

Um diesen Interessenkonflikt zu I6sen und das zukunftige Winterthur fur alle vertraglich und
vorteilhaft zu gestalten, hat der Stadtrat das stadtische Gesamtverkehrskonzept (sGVK) erar-
beitet. Damit sollen Winterthurs Mobilitat und urbane Interessen intelligent, attraktiv und
nachhaltig geplant werden. Das vom Gemeinderat einstimmig verabschiedete sGVK enthalt
breit gefacherte Verkehrsmassnahmen zu Infrastruktur, Verkehrs- und Mobilitatsmanage-
ment. Schrittweise umgesetzt, sollen diese Massnahmen in der Stadt Winterthur langerfristig

ein funktionierendes Verkehrsnetz bei hoher Aufenthaltsqualitat sicherstellen.

Eine dieser Massnahmen ist die Planung und Bewirtschaftung des Parkraums auf 6ffentli-
chem Grund. Eine zeitliche Beschrankung der zulassigen Parkierungsdauer und angemes-
sene Parkierungsgebihren zielen auf eine Lenkungswirkung, um den Anteil des MIV am Mo-
dalsplit zu begrenzen. Erklarter Wille des Stadtrats ist, sowohl den Bedurfnissen der Stadtbe-
volkerung (weniger Stau und Larm, bessere Luftqualitat) als auch den Interessen des Ge-

werbes (Erreichbarkeit fur Kundschaft und Mitarbeitende) Rechnung zu tragen.

Nachfolgend werden die vom Stadtrat vorgeschlagenen Anpassungen der rechtlichen
Grundlagen im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung des Parkraums auf 6ffentlichem
Grund der Stadt Winterthur erlautert.

Michael Kiinzle Barbara Gunthard-Maier
Stadtprasident Vorsteherin des Departementes Sicherheit
und Umwelt
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Stau auf Verkehrs-Achsen verursacht Larm und Luftverschmutzung. Ein Grossteil der Win-
terthurer Bevolkerung empfindet diese Begleiterscheinungen des motorisierten Individualver-
kehrs (MIV) als negativ. Gleichzeitig machen gute Voraussetzungen fir den MIV die Stadt
Winterthur als Wirtschaftsstandort und Einkaufsort attraktiv: Fir die lokalen Gewerbetreiben-
den ist die Erreichbarkeit ihrer Geschafte durch Kundschaft, Lieferanten und Mitarbeitende

mit verfugbaren Parkplatzen wichtig fur das wirtschaftliche Gedeihen.

Diesen Aspekten tragt das von der Stadt Winterthur in einem partizipativen Prozess erarbei-
tete und breit abgestutzte stadtische Gesamtverkehrskonzept (sGVK) Rechnung. Auf Basis
des regionalen und kommunalen Richtplans wurden die verkehrsplanerischen Weichen flr

das zukunftige Leben in einer modernen, aufstrebenden Stadt gestellt: Das Angebot des 6f-
fentlichen Verkehrs soll sorgsam auf jenes fur den motorisierten Individualverkehr, die Velo-
fahrenden und Fussgangerinnen und Fussganger abgestimmt werden, um die Lebensquali-

tat in der Stadt Winterthur zu erhalten oder sogar zu verbessern.

Ein zentrales Element, um diese auch in den Legislaturzielen des Stadtrats verankerten Ziel-
vorgaben zu erflllen, ist die Bewirtschaftung des o6ffentlichen Parkraums. Gemass dem vom
Stadtrat verabschiedeten Konzept «Parkraumplanung und -bewirtschaftung» erfordert die
Lenkungswirksamkeit der Bewirtschaftung eine Uberarbeitung von drei stadtischen Verord-

nungen.

Wirtschaft
Lokales Gewerbe

Bevilkerung

U 't Sl
Emissionen. - "'g(asiung % |ebensqualitat

Verkehr | yftverschmutzung Larm
Raumplanung o Lullmnhlllo VO
) Kantomaler Richtplan Al °«
* Kommunaler Richy, * Massnahm
“ dor Sn:l'Vhlunh:.vM m Lu:m!uh.::;ow
I | dor Stadt Winterthur
r '’
y »
12-Jahres- Stmqh
des Stadtr,
|8—22 des Sudmu

Schematische Darstellung der Ubergeordneten Zielsetzungen und planerischen Festlegungen, wel-

che den inhaltlichen Rahmen fiir die Uberarbeitung der drei stadtischen Verordnungen bilden.
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Der vorliegende Bericht erlautert die vorgeschlagenen Anpassungen an diesen drei Verord-

nungen, um eine zukunftsgerichtete Bewirtschaftung des 6ffentlichen Parkraumes zu ermdg-

lichen. Konkret sollen folgende Zielsetzungen der Parkraumplanung umgesetzt werden:

Grundsatzlich sollen alle Parkplatze auf dem o6ffentlichen Grund der Stadt Winterthur be-
wirtschaftet werden. Dies soll entweder durch eine zeitliche Beschrankung der maxima-
len Parkierungsdauer und/oder durch die Erhebung einer angemessenen Parkierungs-

gebuhr erfolgen.

Offentlich zugéngliche Parkplatze sollen in den Stadt- und Quartierzentren vor allem der
Kundschaft von Geschaften bzw. Besuchenden, in Wohnquartieren vor allem Anwoh-

nenden und dort ansassigen Betrieben dienen.

Den spezifischen Bedurfnissen besonderer Nutzergruppen wie Anwohnende, Gewerbe-
treibende, Kundschaft oder Besuchende soll mit entsprechenden Ausnahmeregelungen
Rechnung getragen werden. Keine besondere Berucksichtigung sollen die Interessen

von Pendlerinnen und Pendlern finden.

Parkieren an zentralen Lagen darf einen angemessenen Betrag kosten. Der geografi-
schen Lage und der Grosse der Stadt Winterthur entsprechend, soll sich die Hohe die-
ses Betrags zwischen demjenigen in der Stadt Zirich und denjenigen in anderen
Schweizer Stadten, vor allem auch in der Ostschweiz, orientieren (vgl. Stadtevergleich
Mobilitat 2015).

Generell ist damit eine massvolle Erhéhung der Parkierungsgebihren angezeigt, um die
Lenkungswirksamkeit erreichen zu kénnen. Wahrend viele dieser Gebuhren seit Uber
zehn Jahren nicht mehr angepasst worden sind, sollen in Zukunft grossere Anpassun-
gen vermieden werden. Dazu soll der Grosse Gemeinderat Geblhrenspannen festle-
gen, in deren Rahmen der Stadtrat bei Bedarf schrittweise kleinere Anpassungen vor-
nehmen kann, um die gesetzten Vorgaben zu erfullen. Dies entspricht auch der tblichen

Praxis in anderen Stadten.

Schliesslich sollen die rechtlichen Grundlagen fir eine moderne und kundenfreundli-
chere Bewilligungspraxis geschaffen werden. Beispiele:
- Im Fahrzeug soll nicht mehr zwingend eine Parkkarte ausgelegt werden mussen.
- Eine Kombination der Bewilligungen fur die Anwohnerbevorzugung in der «Blauen
Zone» mit dem Nachtparkieren soll mdglich sein.
- Erganzend soll z. B. ein Online-Parkkartenportal eingeflihrt werden, um das Par-

kierungswesen maoglichst kundenfreundlich zu gestalten.
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1.1 Ausgangslage

Das Wachstum der Stadt mit steigendem Bedurfnis nach Mobilitat fihrt zu Mehrverkehr, der
das heute schon stark ausgelastete Verkehrsnetz immer haufiger an die Grenzen seiner
Leistungsfahigkeit bringt. Eine Begrenzung der Zunahme bei den MIV-Fahrten durch eine
konsequente Parkraumpolitik und die gezielte Umlagerung auf andere Verkehrstrager (OV,
Velo- und Fussverkehr) kdnnen massgeblich zur Erhaltung eines funktionierenden Verkehrs-
systems und zur Lebensqualitat in Winterthur beitragen. Dies unter Berilicksichtigung von An-

liegen der Anwohnenden und lokalen Gewerbetreibenden.

Gestutzt auf die diesbezliglichen Festlegungen im «Regionalen Richtplan Winterthur und
Umgebung», im «Kommunalen Richtplan Stadt Winterthur» sowie im stadtischen Gesamt-
verkehrskonzept (néahere Ausfuhrungen dazu unter Ziff. 5 nachstehend), fallte der Stadtrat
am 21. September 2016 den grundlegenden Entscheid zur Parkraumbewirtschaftung ge-
mass dem Konzeptplan «Parkraumplanung». Damit soll das Mobilitatsverhalten der Ver-
kehrsteilnehmenden, insbesondere des motorisierten Individualverkehrs, beeinflusst und na-
mentlich auch der OV-Anteil am Modalsplit erhéht werden. Dies wird aufgrund des im kom-
munalen Richtplan Stadt Winterthur verankerten Gegenvorschlags zur kommunalen Volksini-
tiative «zur Férderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs in der Stadt Winterthur» (GGR-Nr.
2010.23) verlangt.

Zur Erreichung dieser Ziele ist unter anderem die Uberarbeitung von drei stadtischen Verord-
nungen notwendig, die alle einen direkten Bezug zur Bewirtschaftung des Parkraums auf 6f-

fentlichem Grund aufweisen. Die Verordnungen sind im Einzelnen:

- Verordnung Uber das gebuhrenpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem Grund (VgP) vom
24. Januar 2005 (s. dazu Ziff. 2.1 nachstehend);

- Vorschriften Uber das unbeschrankte Parkieren in «Blauen Zonen» (Parkkartenvor-
schriften) vom 17. Januar 1987 (s. dazu Ziff. 2.2 nachstehend) und

- Verordnung Uber das nachtliche Dauerparkieren auf éffentlichem Grund vom 31. Mai
1965 (s. dazu Ziff. 2.3 nachstehend).

1.2 Ziele der Revision

Mit einer konsequenten Parkraumpolitik soll der Modalsplit zugunsten von OV, Fuss- und Ve-
loverkehr beeinflusst werden. Die Optimierung der Lage und Bewirtschaftung der 6ffentlichen
Parkplatze kann wesentlich dazu beitragen, das MIV-Aufkommen zu reduzieren sowie zu

lenken und damit den Modalsplit im Sinn der verkehrspolitischen Zielsetzungen wirksam zu
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beeinflussen. Andere Stadte wie Zurich, Luzern, St. Gallen oder Schaffhausen stehen vor
vergleichbaren verkehrspolitischen Herausforderungen und pflegen ahnliche Modelle oder

sind im Begriff, solche ebenfalls einzufihren.

1.2.1 Grundsatz der Bewirtschaftung aller Parkplatze auf 6ffentlichem
Grund

Grundsatzlich sollen alle Parkplatze auf dem o6ffentlichen Grund der Stadt Winterthur bewirt-
schaftet werden; davon ausgenommen sind lediglich diejenigen in stark landlich gepragten
Aussenwachten ohne «Fremdparkierungsdruck». Die Bewirtschaftung erfolgt in erster Linie
durch eine Beschrankung der maximalen Parkierungsdauer, an zentraleren Lagen auch

durch die Erhebung von Gebuhren.

1.2.2 Lenkungswirkung der Bewirtschaftung der Parkplatze

Mit der Bewirtschaftung soll eine Begrenzung der Zunahme des MIV erreicht werden. Ge-
mass dem verbindlichen regionalen Richtplan Winterthur und Umgebung ist fir die Stadt
Winterthur das Ziel gesetzt, den OV-Anteil am Modalsplit bis ins Jahr 2030 von 29 % auf

35 % zu erhéhen. Im kommunalen Richtplan wird bis ins Jahr 2025 eine Erhéhung des Mo-
dalsplits fiir den OV, Fuss- und Veloverkehr um 8 Prozentpunkte gefordert, was faktisch eine

Plafonierung des heutigen motorisierten Individualverkehrs bedeutet.

1.2.3 Moglichst einfache und einheitliche Ausgestaltung der Bewirt-
schaftung des Parkraums

Gemass dem «Planungsbericht Parkraumplanung» sollen fir die Parkierungsbewirtschaf-
tung vier Zonen-Kategorien gebildet werden: Es sind dies die Zentrumszonen Innenstadt und
Neuhegi, die vier Quartierzentren Seen, Oberwinterthur, Wilflingen und Tdss sowie die
Wohnzonen. An «speziellen Zielorten» wie Ausflugszielen oder Sportanlagen mit grésserem
Verkehrsaufkommen soll die Mdglichkeit bestehen, die Parkierung den jeweiligen besonde-

ren Verhaltnissen entsprechend zu regeln.

1.2.4 Ausgewogene Beriicksichtigung der unterschiedlichen Interessen
Die nahere Ausgestaltung der zu Uberarbeitenden Bestimmungen soll die unterschiedlichen
Interessen von Anwohnenden, Gewerbe und Handel ausgewogen berucksichtigen. So sollen
beispielsweise die Parkplatze auf 6ffentlichem Grund in den Wohnquartieren in erster Linie
den Anwohnenden zur Verfligung stehen. Die Parkplatze in den Zentren sollen demgegen-
Uber vor allem von Kundinnen und Kunden sowie Besucherinnen und Besuchern genutzt

werden konnen.

Seite 10 von 40



Stadt Winterthur\*\*\

Der offentlich zugangliche Parkraum in der Stadt Winterthur soll im Grundsatz nicht Pendle-

1.2.5 Beschrankung des Pendlerverkehrs

rinnen und Pendlern dienen. Aus diesem Grund soll die Fremdparkierung eingeschrankt und
mdglichst flachendeckend die «Blaue Zone» eingeflihrt werden. Im Gegenzug sollen vor al-
lem Anwohnenden und lokalen Gewerbetreibenden besondere Parkierungsbewilligungen er-

teilt werden.

1.2.6 Parkieren in zentralen Lagen kostet einen angemessenen Betrag
Fir das Parkieren in zentralen Lagen — namentlich in den Stadt- und Quartierzentren — soll
ein angemessener Betrag bezahlt werden. Fur einen regelmassigen Wechsel, und damit zu-
gunsten des lokalen Gewerbes und deren Kundschaft bzw. zur besseren Verfugbarkeit der
Parkplatze an diesen Lagen, soll fiir das langerfristige Parkieren neben einer Kontrollgebihr
auch eine Benutzungsgebihr erhoben werden. Dies verteuert das Parkieren an diesen

Standorten lenkungswirksam.

1.2.7 Gebuhrenhohe liegt zwischen Zurich und Ostschweiz

Die Gebuhren fir das Parkieren auf 6ffentlichem Grund sollen — der Grésse und der geogra-
fischen Lage der Grossstadt Winterthur entsprechend — zwischen denjenigen in der Stadt
ZUrich und denjenigen in anderen Stadten in der Ostschweiz liegen. Demnach sollen die
Parkierungsgebihren generell massvoll angehoben werden; die Gesamtkosten flir Anwoh-
nende, die auf eine Bewilligung flr das zeitlich unbeschrankte Parkieren in der «Blauen
Zone» angewiesen sind und auch Gebuhren fiir das nachtliche Parkieren bezahlen, sollen

indessen nicht ansteigen.

1.2.8 Einheitliche Bewilligung fur das unbeschrankte Parkieren in der
«Blauen Zone» und das nachtliche Dauerparkieren

Bereits heute beziehen viele Anwohnende sowohl eine Bewilligung fir das zeitlich unbe-
schrankte Parkieren in einer «Blauen Zone» tagsuber als auch Nachtparkiergebihren (im
Volksmund «Laternengebihreny) flr das regelmassige nachtliche Abstellen ihrer Fahrzeuge.
Bisher erfolgten diese beiden Bewilligungen unterschiedlich. Dies, weil sie auf unterschiedli-
chen Rechtsgrundlagen basierten und auch, weil der Kreis der Bewilligungsnehmer nicht de-
ckungsgleich ist. Da jedoch die «Blaue Zone» flachendeckend ausgedehnt werden soll und
damit die Zahl der Bewilligungsnehmer mit beiden Bewilligungen steigen durfte, sollen die
rechtlichen Grundlagen fur eine einheitliche Bewilligung fur beide Bedurfnisse geschaffen

werden.
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1.2.9 Einhaltung der Luftreinhalteverordnung

Die Anpassung der kommunalen Parkierungsvorschriften im Sinn des Konzepts der Park-
raumbewirtschaftung ist auch Teil des Massnahmenplans Luftreinhaltung 2010 der Stadt
Winterthur. In der Stadt Winterthur wird der Grenzwert der Luftreinhalteverordnung (LRV) flr
NO: entlang der Autobahn sowie in der Innenstadt regelmassig Uberschritten. Bei der
Feinstaubbelastung liegen die Werte im gesamten Stadtgebiet grossflachig im Bereich des
Grenzwertes und daruber. Die angestrebte Lenkungswirkung auf das Verkehrsaufkommen

und den Modalsplit soll diese Werte positiv beeinflussen.

1.2.10 Anpassungen veralteter Erlasse an aktuelle Verhaltnisse

Die Vorschriften Uber das unbeschrankte Parkieren in «Blauen Zonen» (Parkkartenvorschrif-
ten) stammen aus dem Jahr 1987. Die Verordnung Uber das nachtliche Dauerparkieren auf
offentlichem Grund wurde gar vor Uber 50 Jahren erlassen. Daher soll die Gelegenheit ge-
nutzt werden, diese Erlasse zu aktualisieren und dabei zahlreiche Anpassungen vorzuneh-
men, die sich aufgrund der Erfahrungen aus der langjahrigen Vollzugspraxis aufdrangen.
Insbesondere sollen auch die rechtlichen Grundlagen fir eine «papierlose» Bewilligungser-

teilung geschaffen werden.

Seite 12 von 40



Stadt WinterthurW\

2.1 Verordnung uber das gebuhrenpflichtige Parkieren
auf offentlichem Grund (VgP)

Das Wichtigste in Kiirze:

- Bestimmte Parkplatze auf dem Gebiet der Stadt Winterthur werden mit Parkuhren be-
wirtschaftet, um unerwiinschtes Dauerparkieren zu verhindern. Es wird eine Kontrollge-
buhr fallig, welche bloss die Kosten des notwendigen Kontrollaufwandes decken darf.

- In einer Zone rund um die Altstadt werden schon heute fir das Parkieren von Gber ei-
ner Stunde zuziglich «Benutzungsgeblhren» verlangt. So ist das langerfristige Parkie-
ren verhaltnismassig teuer. Gemass den verbindlichen Zielsetzungen des sGVK sollen
im Sinn einer Lenkungsmassnahme die Gebiete mit «Benutzungsgebihren» ausgewei-
tet werden.

- Dazu muss die Verordnung Uber das gebuhrenpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem

Grund (VgP) revidiert werden.

Was andert sich? Was bleibt gleich?

- Wahrend bis anhin «Benutzungsgebihren» nur auf Parkplatzen im Gebiet rund um die
Altstadt fallig waren, sollen auch die zentral gelegenen Parkplatze im neuen Zentrum
Neuhegi-Grize und in den Quartierzentren Toss, Wiilflingen, Seen und Oberwinterthur
angemessen verteuert werden.

- Ausserhalb der genannten Zentren sollen auch sog. «spezielle Zielorte» bezeichnet
werden koénnen, an denen besondere Bewirtschaftungsmassnahmen (unter anderem
auch die Erhebung von «Benutzungsgebihren») moglich sind.

- Ausserhalb der genannten Stadt- und Quartierzentren bzw. der «speziellen Zielorte»
sollen nach wie vor nur Kontrollgebthren verlangt werden.

- Die Zeitspanne, ab der auch «Benutzungsgebihren» verlangt werden dtirfen, soll von
60 auf 30 Minuten reduziert werden.

- Die Obergrenze fir die Festsetzung der Parkierungsgebuhren soll generell etwas an-
gehoben werden mit dem Ziel, dass der Stadtrat je nach Lage einen angemessenen

Betrag festlegen kann, der auch eine Lenkungswirkung erzielt.
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Die heute geltende Verordnung tber das gebuhrenpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem

2.1.1 Heutiger Regelungsinhalt

Grund (VgP) vom 24. Januar 2005 regelt, in welchem stadtischen Gebiet fur das Parkieren
auf dem offentlichen Grund nicht nur eine Kontrollgebthr, sondern auch eine «Benutzungs-
gebuhr» erhoben wird. Daflir legte der Grosse Gemeinderat einen Gebuihrenrahmen fest; der
Stadtrat wurde erméachtigt, in den Vollzugsvorschriften die Einzelheiten wie die maximale
Parkierungsdauer und die Betriebszeiten der Parkuhren naher zu regein.

2.1.2 Neue Rahmenbedingungen (sGVK und «Parkraumplanung»)
2.1.2.1 Neue Gebietseinteilung

7 spezieller Zielort

f 3 "

J . o
/ I - B >
/ / i s

Grob-Parkraumkonzept mit den Stadt- und Quartierzentren (rotbraun) sowie den «speziellen Zielorten» (griin).

Aktuell unterscheidet die VgP nur zwischen dem ausgeschiedenen Gebiet im Stadtzentrum
rund um die Fussgangerzone Altstadt mit hauptsachlich gebuhrenpflichtigen Parkfeldern und
dem Ubrigen Stadtgebiet. Das ausgeschiedene Gebiet umfasst heute einen erweiterten Be-
reich rund um Altstadt und Hauptbahnhof unter Einschluss einzelner Wohnquartiere. Die Best-

immungen der VgP sind daher den neuen Festlegungen im sGVK sowie im Planungsbericht
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«Parkraumplanung» folgend anzupassen, um die rechtlichen Grundlagen flr eine Bewirtschaf-
tung der Parkplatze mit «Benutzungsgebuhren» in den neu zu definierenden Stadt- und Quar-

tierzentren sowie an «speziellen Zielorten» zu schaffen.

a. Zwei statt bisher nur ein Stadtzentrum

Gemass den grundsatzlichen und verbindlichen Festlegungen im sGVK soll sich die zukinftige
raumplanerische Entwicklung an den beiden urbanen Zentren Winterthur-Mitte und Neuhegi-
Grize orientieren. In diesen beiden Stadtzentren sollen daher grundsatzlich alle Parkplatze
auf offentlichem Grund fir kostenpflichtig erklart und die maximale Parkierungsdauer auf zwei

Stunden beschrankt werden.

b. Bewirtschaftungsmix in den Quartierzentren

In den Quartierzentren Tdss, Wilflingen, Seen und Oberwinterthur sollen neu ebenfalls alle
Parkplatze bewirtschaftet werden, wobei ein Mix durch monetare Bewirtschaftung und «Blaue
Zone» angewandt werden soll: Wo eher schnelle Wechsel und eine hohe Verfligbarkeit von
Kurzzeitparkplatzen gefragt sind, sollen die Parkplatze auch monetar bewirtschaftet werden.
In reinen Wohnquartieren soll die «Blaue Zone» vor allem das unerwiinschte Dauerparkieren

von Pendlerinnen und Pendlern verhindern.

c. «Spezielle Zielorte»

Um die Verfugbarkeit der Parkplatze an sog. «speziellen Zielorten» ausserhalb dieser Zentren
zu verbessern, soll dort das Parkieren nicht nur zeitlich beschrankt werden konnen, sondern
namentlich in Zeiten mit besonders intensiver Nutzung (z. B. sonntags beim Schitzenweiher)

eine monetare Bewirtschaftung méglich sein.

2.1.2.2 Bessere Verfugbarkeit von Kurzzeitparkplatzen in den Zentren

Die zentral gelegenen Parkplatze auf 6ffentlichem Grund sollen in erster Linie fir Kundschaft
bzw. Besuchende zum kurzfristigen Parkieren verfligbar sein. Dazu soll die Dauer, wahrend
der das Parkieren als kurzzeitig gilt, neu auf 30 Minuten (bisher 60 Minuten) reduziert werden.
Das seit der letzten Festlegung dieser Grenze im Jahr 2005 gewachsene Verkehrsaufkommen
hat den Parkierungsdruck erhdht: Es soll auf den zentral gelegenen Parkplatzen nur parkieren,
wer auch tatsachlich darauf angewiesen ist. Gleichzeitig wird ein regelmassiger Wechsel und

damit eine bessere Verfugbarkeit dieser Parkplatze sichergestellt.

Auf den gebuhrenpflichtigen Parkplatzen ausserhalb der Stadt- und Quartierzentren ist flr das
Abstellen eines Motorfahrzeugs — unabhangig von der Dauer des Parkierens — nur eine Kon-

trollgebihr vorgesehen. Eine besondere Regelung soll bei den «speziellen Zielorten» getrof-
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fen werden: Dort wird es dem Stadtrat je nach Lage und Parkierungsdruck erméglicht, im Ein-
zelfall neben einer blossen Kontrollgeblhr ab einer Parkierungsdauer von mehr als 60 Minuten

auch eine Benutzungsgebuhr zu erheben.

2.1.2.3 Neue Gebihrenfestlegung
Zwar ist die Benutzung o6ffentlicher Strassen grundsatzlich gebuhrenfrei (Art. 82 Abs. 3 BV).

Fir das kurzzeitige Parkieren kann jedoch eine sog. Kontrollgebihr verlangt werden, die aber
nur die effektiven Kosten flr das Kontrollieren decken darf. Flr langeres Parkieren darf auch
eine Benutzungsgebuhr verlangt werden, die quasi einen «Mietpreis» fur die besondere Nut-
zung des offentlichen Grunds darstellt; daflr ist aber stets eine besondere gesetzliche Grund-

lage — wie eine VgP — notwendig.

Die neue Gebietseinteilung (s. Ziff. 2.1.2.1 vorstehend) bedingt eine Anpassung der rechtli-
chen Rahmenbestimmungen. Einerseits sind die Gebuhren flur die Stadtzentren neu festzule-
gen, andererseits die Gebuhren fir die Gbrigen Gebiete zu definieren; dabei ist aus rechtlichen
Grinden zwischen sog. Kontroll- und Benutzungsgebiihren zu unterscheiden (zu den rechtli-
chen Aspekten s. Ziff. 4.3 nachstehend).

a. Stadt- und Quartierzentren

aa. Kurzfristiges Parkieren

In den neu bezeichneten Stadt- und Quartierzentren soll fur das kurzfristige Parkieren bis 30
Minuten eine Kontrollgebihr von maximal CHF 1.00 erhoben werden. Fir das weniger als 30
Minuten dauernde Parkieren wird die Kontrollgeblihr vom Stadtrat festgesetzt. Sie soll in den

beiden Stadtzentren mindestens CHF 0.50 betragen.

Stadtzentren
Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
10 Minuten 0.50 bis 1.00* - 0.50 bis 1.00
20 Minuten 0.50 bis 1.00* - 0.50 bis 1.00
30 Minuten 1.00 - 1.00

* gemass Festsetzung durch den Stadtrat.

Quartierzentren

Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
10 Minuten 0.10 bis 1.00* - 0.10 bis 1.00
20 Minuten 0.10 bis 1.00* - 0.10 bis 1.00
30 Minuten 1.00 - 1.00

* gemass Festsetzung durch den Stadtrat.
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Far das langerfristige Parkieren (ab einer Dauer von 30 Minuten) ist zusatzlich zur Kontrollge-

bb. Langerfristiges Parkieren

buhr eine «Benutzungsgebuhr» zu erheben.

Die Kontrollgeblhr betragt CHF 1.00 fir die ersten 30 Minuten, danach CHF 1.50 pro 60 Mi-

nuten. Der Stadtrat legt die Hohe der Kontrollgebtihr flir angebrochene Stunden fest.

Die «Benutzungsgebihr» soll maximal CHF 2.00 pro Stunde (fir schwere Motorwagen maxi-
mal CHF 4.00 pro Stunde) betragen. Damit ergibt sich fur das langerfristige Parkieren an die-
sen Lagen ein Gebiihrenrahmen. Der Stadtrat wird erméchtigt, die an den verschiedenen Ort-
lichkeiten angemessenen Gebuhrentarife je nach Lage und Anzahl der Parkplatze und beste-

hendem Parkierungsdruck innerhalb dieser Zentren festzulegen.

Stadt- und Quartierzentren (leichte Motorwagen)

Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
1 Stunde 1.75* 0.10 bis 1.00** 1.85 bis 2.75*
1% Stunden 2.50 0.10 bis 2.00** 2.60 bis 4.50
2 Stunden 3.25* 0.10 bis 3.00** 3.35 bis 6.25*

* rechnerische Darstellung. Der Mindesteinwurf der Parkuhren betrégt 10 Rappen. Pro 10 Rappen wird von der
Parkuhr die entsprechende Zeiteinheit angerechnet.
** gemass Festsetzung durch den Stadtrat.

b. Ubriges Stadtgebiet

Auf den gebuhrenpflichtigen Parkplatzen im Gbrigen Stadtgebiet soll lediglich eine Kontrollge-
bldhr von CHF 1.50 pro 60 Minuten erhoben werden. Der Stadtrat legt die HOhe der Kontroll-

gebuhr fur angebrochene Stunden fest.

Wohnquartiere sowie «spezielle Zielorte» ohne Benutzungsgebuhr

Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
1 Stunde 1.50 - 1.50
2 Stunden 3.00 - 3.00
4 Stunden 6.00 - 6.00

C. «Spezielle Zielorte» mit «Benutzungsgebuhr»

Wie erwahnt, soll der Stadtrat die Moglichkeit erhalten, an «speziellen Zielorten» auch Benut-
zungsgebuhren zu verlangen. Je nach Lage, Anzahl der Parkplatze und Parkierungsdruck
steht dem Stadtrat damit auch hier ein gewisser Spielraum fur die Festlegung eines angemes-
senen Gebulhrentarifs zur Verfligung. Die Regelung im Einzelfall erfolgt dabei im Rahmen ei-
ner durch den Stadtrat zu beschliessenden und mit Rechtsmittel 6ffentlich zu publizierenden

Verkehrsanordnung.
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«Spezielle Zielorte» mit «Benutzungsgebihr»

Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
1 Stunde 1.50 0.10 bis 1.00* 1.60 bis 2.50
2 Stunden 3.00 0.10 bis 3.00* 3.10 bis 6.00
4 Stunden 6.00 0.10 bis 7.00* 6.10 bis 13.00

* gemass Festsetzung durch den Stadtrat.

2.1.3 Tarifvorschlag des Stadtrats

Gestutzt auf den in der neuen VgP gesetzten Gebuhrenrahmen beabsichtigt der Stadtrat, die
nachfolgend aufgefuhrten Parktarife fur bewirtschaftete Parkplatze einzufihren. Um die damit
verbundene Lenkungswirkung zu erzielen, sollen die neuen Tarife vor allem im neu definierten
Stadtzentrum Neuhegi und in den Quartierzentren teils deutlich Uber den bisherigen Parktari-

fen liegen.

Dem Stadtrat ist es ein erklartes Anliegen, dass die in der Stadt Winterthur angewandten Par-
kierungstarife einen der Lage angemessenen Preis betragen, der die gewtinschte Lenkungs-
wirkung erzielt. Die vorgenannten Tarife bewegen sich aber auch im Rahmen der aktuellen

Gebuhren der umliegenden Stadte.

Die Tarife werden stets auf CHF 0.10 gerundet, da die heute in der Stadt Winterthur einge-
setzten Parkautomaten die bezahlte Parkzeit grundsatzlich nach 10-Rappen-Schritten berech-

nen.

2.1.3.1 Stadtzentren

Kurzfristiges Parkieren

Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
z. B. 6 Minuten 0.50 - 0.50
z. B. 15 Minuten 0.50 - 0.50
z. B. 21 Minuten 0.70 - 0.70
z. B. 30 Minuten 1.00 - 1.00
Langerfristiges Parkieren
Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
1 Stunde 1.75 0.55 2.30
1% Stunden 2.50 1.10 3.60
2 Stunden 3.25 1.65 4.90
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2.1.3.2 Quartierzentren

Kurzfristiges Parkieren

Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
z. B. 6 Minuten 0.20 - 0.20
z. B. 15 Minuten 0.50 - 0.50
z. B. 21 Minuten 0.70 - 0.70
z. B. 30 Minuten 1.00 - 1.00

Langerfristiges Parkieren

Parkzeit Kontrollgebiihr in CHF Benutzungsgebiihr in CHF Total in CHF
1 Stunde 1.75 0.25 2.00
1% Stunden 2.50 0.50 3.00
2 Stunden 3.25 0.75 4.00

2.1.3.3 «Spezielle Zielorte»

Die Tarife fur die «speziellen Zielorte» wird der Stadtrat auf die konkreten Verhaltnisse am
betreffenden Ort bezogen mittels der dafir notwendigen Verkehrsanordnung, die stets auch

offentlich zu publizieren ist, festlegen.

2.1.4 Parkierungsgebiihren in anderen Schweizer Stadten

Die Hohe der Gebuhren fur das Parkieren auf dem 6ffentlichen Grund soll sich auch an den
Tarifen anderer Stadte orientieren. Sinnvollerweise sollen die Tarife entsprechend der Grésse
und der geografischen Lage der Grossstadt Winterthur zwischen denjenigen der Stadt Zdrich,
die ihre Gebihren im Jahr 2017 erhoht hat, und anderen, allesamt kleineren Stadten in der

Ostschweiz, namentlich St. Gallen, angesiedelt sein.

Mit den Vorgaben des Grossen Gemeinderats werden sich die kiinftig angepassten Parkge-
bdhren im Rahmen der vom Schweizerischen Verband der Strassen- und Verkehrsfachleute

VSS erarbeiteten Tarifvorschlage flr zentral gelegene Parkfelder bewegen.
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Ein Vergleich der vom Stadtrat angestrebten konkreten Gebuhrentarife mit den Geblhrenfest-

legungen anderer Deutschschweizer Stadte ergibt fur die besonders attraktiven Parkplatze an
zentralen Lagen das folgende Bild (Stand Januar 2019):

Zeitbereich Winterthur Winterthur Ziirich Luzern Frauenfeld Schaffhausen St. Gallen
bisher neu
30 Minuten 0.50-1.00 1.00 1.00 0.80-1.20 1.00 1.50
1 Stunde 1.00 1.90-2.80 3.00 2.00-2.50 0.80-1.20 2.00 2.00
jede weitere Stunde 1.00-2.00 1.50-3.50 2.00-4.50 2.00-2.50 0.80-1.20 2.00 2.00
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2.2 Vorschriften uber das unbeschrankte Parkieren in der «Blauen

Zone» (PB2Z)

Das Wichtigste in Kiirze:

Schon heute sind Teile des Stadtgebiets als «Blaue Zonen» signalisiert, in welchen an
Werktagen von 8.00 bis 19.00 Uhr eine beschrankte Parkzeit gilt. Dieses Parkierungsre-
gime findet insbesondere in Wohngebieten Anwendung, um den Parkierungsdruck durch
Pendlerinnen und Pendler zu vermeiden; in diesen Zonen Ansassige erhalten Bewiilli-
gungen, um zeitlich unbeschrankt zu parkieren.

Neu soll in den Gebieten ausserhalb der Stadtzentren flachendeckend die «Blaue Zone»
eingeflhrt werden — dies mit Ausnahme stark landlich gepragter Aussenwachten ohne
Fremdparkierungsdruck.

Die heute in Kraft stehenden Vorschriften wurden im Jahr 1987 vom Stadtrat erlassen.
Sie sind den neuen Rahmenbedingungen anzupassen, wobei die neuen Vorschriften
aus formalrechtlichen Griinden durch den Grossen Gemeinderat (Legislative) zu be-

schliessen sind.

Was andert sich? Was bleibt gleich?

Es werden die rechtlichen Grundlagen geschaffen, um Anwohnenden eine kombinierte
Bewilligung fur das zeitlich unbeschrankte Parkieren und das Nachtparkieren erteilen zu
kénnen. Die Gebuhrentarife werden daftr aufeinander abgestimmt.

In Zukunft sollen anstelle von Parkkarten andere Formen von Parkierungsbewilligungen
verwendet werden, wie z. B. Vignetten oder internet-basierte Bewirtschaftungssysteme.
Fur die Bewilligungen zum zeitlich unbeschrankten Parkieren wird in der neuen Verord-
nung des Gemeinderats ein Gebuhrenrahmen festgesetzt. Generell sollen die Gebuhren
fur Parkierungsbewilligungen gegeniber heute angehoben werden, um einen angemes-
senen Preis mit Leistungswirkung festlegen zu kénnen.

Nicht erhdht werden sollen die Gesamtkosten flir Anwohnende und ansassige Betriebe,
die eine Bewilligung sowohl fir das zeitlich unbeschrankte Parkieren in der «Blauen

Zone» als auch flr das Nachtparkieren beanspruchen.
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Europaweit besteht das Parkierungsregime «Blaue Zone», wonach Motorwagen nur fir eine

2.2.1 Heutiger Regelungsinhalt

bestimmte Zeit gemass Parkscheibe abgestellt werden dirfen. Wo es besonders signalisiert
ist, darf mit entsprechenden Bewilligungen auch zeitlich unbeschrankt parkiert werden. Diese
Regelungen fur die «Blauen Zoneny in Winterthur finden sich in den vom Stadtrat erlassenen
Vorschriften tUber das unbeschrankte Parkieren in Blauen Zonen (Parkkartenvorschriften)
vom 17. Juni 1987. Anwohnende, in der Zone ansassige Betriebe, bestimmte Gewerbebe-
triebe und andere besonders Betroffene erhalten demnach Bewilligungen zum zeitlich unbe-
schrankten Parkieren in der «Blauen Zone». Daflir wird eine gebuhrenpflichtige Parkkarte

ausgestellt, die in der Regel fur die Dauer eines Kalenderjahres gilt.

2.2.2 Neue Rahmenbedingungen (sGVK und «Parkraumplanung»)

Das Parkierungsregime «Blaue Zone» hat ' WA TR
fur die Umsetzung der Zielsetzungen des _
sGVK einen hohen Stellenwert: Die «Blaue .. RS
Zone» soll flachendeckend auf dem gesam- @] AP
ten Stadtgebiet eingeflihrt werden. Ausge-
nommen sind einzig die beiden Stadtzentren s A " \\

und stark landlich gepragte Aussenwachten

ohne Fremdparkierungsdruck. Houtige Parkartanzonen (Stand Dez. 2014

In Gebieten mit bestehender «Blauer Zone» mit Anwohnerbevorzugung soll sich vor allem
die GeblUhrenbelastung andern, wodurch eine (erwinschte) Verlagerung auf Privatgrund er-
wartet wird, nicht aber eine grundlegende Veranderung des MIV-Verkehrsaufkommens. Bis-

her eher kleine Zonen sollen zu grésseren, zusammenhangenden Anwohnerzonen vereint

werden, um die Flexibilitdt der Parkierungsberechtigten zu erhéhen; die Gréssen der Zonen
: sollen jedoch den innerstadtischen Pend-
lerverkehr innerhalb dieser Zonen nicht be-

Ny =T glinstigen.

In Gebieten, in denen die «Blaue Zone» neu
eingefuhrt wird, wird eine praktisch vollstan-
dige Verdrangung der Fremdparkierung
durch Pendlerinnen und Pendler erwartet,
was zu einer spurbaren Abnahme des MIV-

[Paskraumplanung NT Verkehrsaufkommens fihren soll.

rrmecees Feianerors

e T e

_Projektierte Stadtzentren und Anwohnerzonen.
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Die konkreten Anderungen der Zonenausdehnung und -einteilung sind nicht Gegenstand des

2.2.3 Anpassungsbedarf im Allgemeinen

vorliegenden Revisionsverfahrens; sie werden, gestitzt auf einen durch das Departement Bau
beantragten Kredit mit entsprechenden Verkehrsanordnungen, die mit Rechtsmittelbelehrung

offentlich zu publizieren sind, durch den Stadtrat beschlossen.

Anpassungen am Verordnungstext sind indessen angezeigt, um z. B. den Kreis der bezugs-
berechtigten Personen naher zu definieren. Weiter wird die Revision der Bestimmungen ge-
nutzt, um verschiedene Regelungen aus der bisherigen Vollzugspraxis formell in der Verord-
nung zu verankern; dies betrifft beispielsweise das Erteilen von Tagesbewilligungen fir Besu-
chende in der «Blauen Zone» (bzw. Kundschaft dort ansassiger Betriebe) oder die Erteilung
von Bewilligungen flir gewerbliche Dienstleister, die im Auftrag von Anwohnenden auf ein lan-

gerfristiges Parkieren in der «Blauen Zone» angewiesen sind.

Und schliesslich sind angezeigte Anpassungen an den Gebuhrentarifen aus formalrechtlichen
Grinden in einem durch den Grossen Gemeinderat zu erlassenden Gesetz im formellen Sinn

vorzunehmen (s. dazu Ziff. 4.2. nachstehend).

2.2.4 Zu den konkreten Anpassungen
2.2.4.1 Erweiterter Kreis der Bezugsberechtigten

Wo gemass den Festlegungen im sGVK in den Stadtzentren in Zukunft generell kein langer-
fristiges Parkieren mehr moglich sein wird, sollen die dort Wohnenden bzw. die dort ansassi-
gen Betriebe die Moglichkeit haben, Bewilligungen fur das zeitlich unbeschrankte Parkieren
in einem angrenzenden Gebiet mit Anwohnerbevorzugung zu erhalten; dafir wird eine expli-
zite Rechtsgrundlage geschaffen. Gleiches gilt fur Einwohnerinnen und Einwohner von Aus-
senwachten ohne ausreichenden OV-Anschluss, denen damit im Sinn von «Park-and-Ride»
die Mdglichkeit eingerdumt wird, ihr Fahrzeug in der Nahe eines OV-Anschlusses langere
Zeit parkieren zu kénnen, um fur ihren weiteren Weg die 6ffentlichen Verkehrsmittel nutzen

zu konnen.

Neu explizit in der Verordnung geregelt werden soll auch die aus der bisherigen Praxis ent-
wickelte Kategorie der «Gewerbebewilligungen»: Auswartige Gewerbetreibende, die aus be-
trieblichen Grinden zwingend auf das langere Abstellen ihres Fahrzeugs (z. B. Werkstattwa-
gen eines Handwerkbetriebs) in der «Blauen Zone» angewiesen sind, um dort im Auftrag
von Anwohnenden Dienstleistungen zu erbringen, sollen flr die dafiir notwendige Zeit eine
Bewilligung erhalten. Die vorliegende Revision wird zum Anlass genommen, die rechtlichen

Grundlagen fur diese Kategorie von Parkierungsbewilligungen detaillierter zu regeln.
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2.2.4.2 Neue Gebuhrenfestlegungen fiir die Parkierungsbewilligungen

Analog der Regelung in den Vorschriften Gber das gebuhrenpflichtige Parkieren (VgP) soll in
der neuen Verordnung Uber das unbeschrankte Parkieren in der «Blauen Zone» der Grosse
Gemeinderat einen Gebuhrenrahmen fir die verschiedenen Parkierungsbewilligungen erlas-

sen, innerhalb dessen der Stadtrat die einzelnen Gebuhren festlegen wird.

a) Parkierungsbewilligungen fir Anwohnende und ansassige Betriebe

Eine Anwohnerparkkarte, die zum zeitlich unbeschrankten Parkieren eines Fahrzeugs in der
«Blauen Zone» von 8.00 bis 19.00 Uhr berechtigt, kostet aktuell CHF 50.00 pro Jahr. Ein Blick
auf die aktuellen Preise flr Abstellplatze auf 6ffentlichem Grund und auf die Preise fir Anwoh-
nerparkkarten in anderen Gemeinden zeigt deutlich, dass diese Tarife — seit mehr als 20 Jah-
ren nicht mehr angepasst — zu tief sind. Fur eine solche Bewilligung soll daher neu ein Geblih-
renrahmen von CHF 200.00 bis CHF 300.00 festgelegt werden, um die erwinschte Verlage-

rung parkierter Fahrzeuge vom offentlichen auf den privaten Grund zu erreichen.

Eine solch erhebliche Anpassung hatte jedoch fir Anwohnende und ansassige Betriebe, die
fur betreffende Fahrzeuge auch Nachtparkiergeblhren bezahlen, eine markante Erhdhung der
gesamten Parkierungsgebihren zur Folge, zumal die GebUhren fur das Nachtparkieren seit
der letzten Anpassung dieser Tarife schweizweit im obersten Bereich liegen. Daher soll An-
wohnenden und ansassigen Betrieben, die fur das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund bereits vergleichsweise hohe Geblhren bezahlen, eine Parkierungsbewilligung fir das
tagsuber zeitlich unbeschrankte Parkieren zu einem reduzierten Tarif ermdglicht werden. Dies
mittels eines Gebuhrenrahmens von CHF 50.00 bis CHF 100.00. Insgesamt erscheint dem
Stadtrat eine Jahresgebuhr von derzeit CHF 50.00 fir das zeitlich unbeschrankte Parkieren in
der «Blauen Zone» in Kombination mit der Jahresgebihr von CHF 660.00 fur das nachtliche
Dauerparkieren als nach wie vor angemessen; die Gesamtkosten flir eine so kombinierte Be-

willigung sollen daher gegenuber heute unverandert bleiben.

b) Parkierungsbewilligung flr Gewerbetreibende

Bei der Gebuhrenfestsetzung fur diese Bewilligungen ist zu berticksichtigen, dass der Aufwand
fur die Erteilung einer Gewerbebewilligung hoher ist als bei Anwohnerbewilligungen. Zur Vor-
beugung gegen Missbrauch muss Uberprft werden, ob es sich um einen gewerblichen Dienst-
leistungsbetrieb handelt und ob das betreffende Fahrzeug zwingend zum Mitfihren einer
Werkstatteinrichtung, von Arbeitsmaterial oder Ahnlichem benétigt wird. Daher soll ein Gebiih-
renrahmen von CHF 200.00 bis CHF 400.00 fur Gewerbebewilligungen mit Gultigkeit fur ein
Fahrzeug sowie CHF 300.00 bis CHF 500.00 fur Gewerbebewilligungen mit Glltigkeit fir ma-

ximal funf Fahrzeuge festgelegt werden.
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Ein Blick auf die Gebuhren andernorts zeigt, dass die neuen Tarife sich auch hier im Rahmen

der Festlegungen anderer Deutschschweizer Stadte bewegen (Stand Januar 2019):

Gewerbeparkkarte Winterthur Winterthur Ziirich Luzern Frauenfeld Schaffhausen St. Gallen
(pro Jahr) bisher neu
1 Kontrollschild 50-80 200-400 300-420 400-600 30 - 400
5 bzw. 6 Kontroll- 50-80 300-500 420-540 - - - -
schilder

c) Gebuhren fir Tagesbewilligungen

Tagesbewilligungen fir Besuchende von Anwohnenden oder Kundschaft von Gebewerbetrie-
ben werden heute einzeln oder als 10er-Block abgegeben. Neu sollen bloss Tagesbewilligun-
gen abgegeben und es soll dafurr ein Gebuhrenrahmen von CHF 10.00 bis CHF 20.00 festge-

legt werden.

d) Sonderbewilligungen

Beibehalten werden soll die Regelung, wonach neben den Parkierungsbewilligungen fir An-
wohnende und ansassige Betriebe bzw. Gewerbetreibende auch anderen, von der zeitlichen
Parkierungsbeschrankung im gleichen Mass betroffenen Personengruppen «Sonderbewilli-
gungen» ausgestellt werden konnen; als Beispiel seien Fahrzeuge der Spitex oder von ande-
rem medizinischem Personal genannt. Der Gebuhrenrahmen flr derartige Sonderbewilligun-
gen soll bewusst breit gefasst und auf CHF 50.00 bis CHF 300.00 festgelegt werden.

2.2.4.3 Neue Formen der Parkierungsbewilligung

Gemass den heute geltenden Parkkartenvorschriften ist als Parkierungsbewilligung zwin-
gend eine Parkkarte abzugeben, die auch als Kontrollmittel gilt. Diese Regelung ist nicht
mehr zeitgemass, weshalb dem Stadtrat neu ausdrucklich die Kompetenz eingeraumt wer-
den soll, eine andere Form der Parkierungsbewilligung zu bestimmen. Derzeit laufen im Rah-
men eines Vorprojekts Abklarungen hinsichtlich der Einfihrung einer kundenfreundlichen Er-

satzlésung, beispielsweise durch eine E-Government-Losung («Parkkartenportal»).
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2.3 Verordnung liber das nachtliche Dauerparkieren auf o6ffentli-

chem Grund

Das Wichtigste in Kiirze:

Das regelmassige Parkieren eines Motorfahrzeugs in der Nacht auf offentlichem Grund
kann als bewilligungs- und gebuhrenpflichtig erklart werden. Die Stadt Winterthur ge-
hoérte vor Uber 50 Jahren zu den ersten Gemeinwesen in der Schweiz, die eine solche
Regelung einfuhrten.

Die nachtliche Bewirtschaftung des Parkraums auf 6ffentlichem Grund bildet einen wich-
tigen Pfeiler der stadtischen Parkraumbewirtschaftung und soll daher beibehalten wer-
den.

Die in Kraft stehenden Vorschriften wurden im Jahr 1965 vom Stadtrat erlassen. Sie sind
den aktuellen Gegebenheiten anzupassen, wobei die neuen Vorschriften aus formal-
rechtlichen Grinden durch den Grossen Gemeinderat (Legislative) zu beschliessen

sind.

Was andert sich? Was bleibt gleich?

Die geltende Verordnung geht noch von der «Einfuhrungssituation» aus, wonach die Be-
willigung zum Nachtparkieren aus praktischen Grinden pauschal allen Fahrzeugbesit-
zern, die regelmassig auf dem 6ffentlichen Grund parkierten, als erteilt galt. Neu sollen
die Bewilligungen fur das Nachtparkieren auf Gesuch hin erteilt werden, und es soll auf
diese Weise ein ordentliches verwaltungsrechtliches Bewilligungsverfahren zur Anwen-
dung kommen.

Die mit dem Vollzug der Verordnung betraute Stadtpolizei soll neu ermachtigt werden,
die Kontrolltatigkeit an Private zu Ubertragen.

Es sollen die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, um Besitzenden einer Parkie-
rungsbewilligung fur die Blaue Zone eine Kombikarte mit eingeschlossenem Nachtpar-
kieren anbieten zu kénnen.

Der Kreis der bewilligungspflichtigen Personen und Fahrzeuge soll unverandert bleiben,
dieser ist zur Vermeidung von Missverstandnissen klarer zu definieren.

An den Festlegungen betreffend die Gebuhrenhdhe soll festgehalten werden. Neu soll
indessen der Grosse Gemeinderat den Geblhrenrahmen festlegen, in dem der Stadtrat

die Tarife festlegt.
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Viele Gemeinden in der Schweiz verlangen flr das regelmassige nachtliche Abstellen von

2.3.1 Heutiger Regelungsinhalt

Motorfahrzeugen auf dem offentlichen Grund («Laternenplatze») eine Gebihr, so auch Win-
terthur. Gemass der Verordnung betreffend das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund aus dem Jahr 1965 ist es nur mit behordlicher Bewilligung gestattet, Automobile oder
Automobilanhanger Uber Nacht regelmassig auf offentlichem Grund oder auf allgemein zu-

ganglichen stadtischen Parkplatzen abzustellen.

2.3.2 Anpassungsbedarf im Allgemeinen

Die vom Stadtrat im Jahr 1965 erlassene Verordnung erweist sich aus verschiedenen Grinden
als revisionsbedurftig. Aus formalrechtlichen Grinden ist heute ein durch die Legislative zu
erlassendes Gesetz im formellen Sinne erforderlich, das den Gegenstand der Bewilligungs-
pflicht, den Kreis der pflichtigen Personen wie auch die Bemessungsgrundlage fur die zu be-
zahlende Gebuhr bezeichnet (s. dazu auch Ziff. 4.2. nachstehend). Nun bietet sich die Gele-
genheit, die inzwischen Uber flinfzig Jahre alten Bestimmungen grundlegend zu Gberarbeiten
und dabei zahlreiche Prazisierungen vorzunehmen, die sich aufgrund der praktischen Erfah-
rungen der letzten Jahre aufdrangen. So soll im neuen Verordnungstext beispielsweise der
unbestimmte Rechtsbegriff des «regelmassigen Nachtparkierens» naher umschrieben wer-

den.

Festgehalten werden soll am Grundsatz der GebUhrenerhebung fir das nachtliche Dauerpar-
kieren, da dieser wichtige Pfeiler der Parkraumbewirtschaftung insbesondere dazu geeignet
ist, eine starkere Verlagerung des nachtlichen Parkierens auf 6ffentlichem Grund zu verhin-
dern. Ebenso kann am faktisch bereits heute bestehenden Gebuhrenrahmen festgehalten wer-
den, zumal diese Tarife erst auf das Jahr 2015 hin angepasst wurden und absolut betrachtet

schweizweit im obersten Bereich liegen.

2.3.3 Anpassungsbedarf im Einzelnen

2.3.3.1 Systemwechsel zu ordentlichem Bewilligungsverfahren

Zahlreiche Bestimmungen der Verordnung aus dem Jahr 1965 basieren auf der damaligen
«Einfuhrungssituation», als das neue Instrument des Nachtparkierens erstmals in Winterthur
eingefuhrt wurde und mit moglichst geringem Verwaltungsaufwand allen Fahrzeugbesitzern,
welche nun bewilligungs- und gebuhrenpflichtig wurden, eine pauschale Bewilligung erteilt
werden sollte. Dieses pragmatische Vorgehen bei der Einfiihrung des neuen Systems flhrte
in den letzten Jahren verschiedentlich zu Unsicherheiten, ob und auf welchen Zeitpunkt neu

Nachtparkierende eine Bewilligung benétigen und wie diese erteilt wird. Demzufolge soll zu-

Seite 27 von 40



Stadt Winterthur\*\*\

kinftig auch fur diese Bewilligungsart das in diesen Fallen Gbliche verwaltungsrechtliche Ver-
fahren angewendet werden, wonach die Bewilligung auf Gesuch hin flr eine bestimmte Dauer
erteilt wird; mit dem Bezahlen der Gebuhr fir die nachste Zeitperiode verlangert sich die Be-
willigung automatisch um die betreffende Dauer. In den seltenen Fallen, in denen Pflichtige
keine Bewilligung 16sen bzw. die Geblhren nicht (mehr) bezahlen, sollen in Zukunft die or-

dentlichen verwaltungsrechtlichen Ablaufe zur Anwendung kommen.

2.3.4 Einfuhrung von sog. Kombi-Bewilligungen

Wie beim Erlass derartiger Rechtsverordnungen Ublich, soll dem Stadtrat formell die Kompe-
tenz zur Erteilung der notwendigen Vollzugsvorschriften erteilt werden. In diesem Rahmen
wird der Stadtrat — im Einklang mit der neuen Verordnung Uber das unbeschrankte Parkieren
in der «Blauen Zone» — auch die Einfihrung einer sog. Kombi-Bewilligung fir Anwohnende in

«Blauen Zoney, die gleichzeitig eine Nachtparkierungsbewilligung beanspruchen, regeln.

Nach der Auffassung des Stadtrats ist eine Gebihr von CHF 55.00 pro Monat (bzw. CHF
660.00 pro Jahr) fur das nachtliche Dauerparkieren nach wie vor angemessen; falls ein An-
wohner auch eine Bewilligung fur das zeitlich unbeschrankte Parkieren in der «Blauen Zone»
bendtigt, soll ihm dafur eine reduzierte Gebuhr in Rechnung gestellt werden (s. dazu Ziff.
2.2.4.2. vorstehend).

2.3.5 Ubertragung von Kontrollaufgaben an Dritte

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass zur Durchsetzung der Verordnung auch
Kontrollen notwendig sind. Diese werden heute von Patrouillen der Stadtpolizei durchgefihrt.
Neu soll die rechtliche Grundlage geschaffen werden, um die Durchfihrung der Kontrollen
(nicht aber die Ahndung allfalliger Ordnungswidrigkeiten) an Dritte Gbertragen zu kdnnen. Bei
der Kontrolle des ruhenden Verkehrs bewahrt sich eine solche Delegation bereits seit zehn
Jahren. Ausserdem existieren heute technische Hilfsmittel, um sowohl die Kontrollen als auch
deren Auswertung wesentlich zu vereinfachen. Auf dieser Basis kdnnen kunftig in regelmassi-
geren und kleineren Abstadnden Kontrollen durchgefuhrt und so die Einhaltung der Verordnung

effizienter sichergestellt werden.
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3.1 Auswirkungen auf die Stadt

Mit der Umsetzung der neu erlassenen Massnahmen soll eine Stabilisierung oder sogar eine
geringfuigige Abnahme des Verkehrsaufkommens im motorisierten Individualverkehr erreicht
werden. Die Verfugbarkeit des Parkraums fir die gewtinschten Zielgruppen und die Bewoh-

nerinnen und Bewohner Winterthurs dirfte sich insgesamt verbessern.

Durch die Anpassung der Gebuhren fiir das Parkieren auf offentlichem Grund ist mit stadti-
schen Mehreinnahmen von jahrlich rund CHF 500 000.00 zu rechnen. Weiter durfte die An-
passung der Gebuhrentarife zu Mehreinnahmen von rund CHF 180 000.00 pro Jahr flhren,
dies namentlich auch aufgrund des Umstands, dass mit der vorgesehenen Ausdehnung der
«Blauen Zone» voraussichtlich mehr Anwohnende eine Bewilligung zum zeitlich unbeschrank-

ten Parkieren losen werden.

3.2 Auswirkungen auf die Zentrumszonen

Gemass den im «Planungsbericht Parkraumplanung» formulierten Erwartungen durfte die Er-
héhung der Parkierungsgebuhren zu einer gesteigerten Attraktivitat der Nutzung von offentli-
chen Verkehrsmitteln und des Fuss- und Veloverkehrs filhren; es ist daher zu erwarten, dass
eine gewisse Verlagerung des MIV auf alternative Verkehrsmittel erfolgen wird. Da aber das
Stadtzentrum von Winterthur als Zielgebiet eine hohe Attraktivitat aufweist, ist davon auszu-
gehen, dass die frei werdenden Parkraumkapazitaten durch neue Nutzende ausgeglichen wer-
den, die bereit sind, auch die erhohten Gebihren zu bezahlen. Das MIV-Verkehrsaufkommen
im Stadtzentrum durfte damit — trotz Zunahme der Personenbewegungen — weitgehend un-

verandert bleiben.

3.3 Auswirkungen auf die Quartierzentren

Wo neu eine Beschrankung der Maximalparkdauer eingefiihrt wird, dirfte die dadurch bewirkte
(erwlinschte) Erhéhung des Fahrzeugumschlags zu einer leichten Verkehrszunahme beim
MIV fihren. Andererseits entsteht, wie im Stadtzentrum, durch die teilweise neue Geblhren-
erhebung ein Anreiz, das Ziel statt mit dem Auto zu Fuss, mit dem Velo oder dem 6ffentlichen
Verkehr zu erreichen. Fur die Quartierzentren wird daher insgesamt ebenfalls ein weitgehend

unverandertes MIV-Verkehrsaufkommen erwartet, trotz zunehmender Personenbewegungen.
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3.4 Auswirkungen auf die Wohnquartiere

In Gebieten mit bestehender «Blauer Zone» mit Anwohnerbevorzugung andert sich v. a. die
Gebuhrenbelastung (sofern nicht auch bereits Nachtparkiergeblhren bezahlt werden): Es
kann davon ausgegangen werden, dass aufgrund der Gebihrenerhéhung die erwiinschte Ver-
lagerung des Parkierens vom 6ffentlichen Grund auf Privatgrund erfolgt, nicht aber eine Ver-

anderung beim MIV-Verkehrsaufkommen.

In Gebieten, in denen die «Blaue Zone» neu eingeflihrt wird, kommt es zu einer praktisch
vollstandigen Verdrangung der Fremdparkierung (insbesondere von Pendlerinnen und Pend-
lern), was zu einer Abnahme des MIV-Verkehrsaufkommens flhren durfte. Im Gegenzug ha-

ben die Anwohnenden fur das zeitlich unbeschrankte Parkieren Geblihren zu bezahlen.

Durch die Schaffung der rechtlichen Grundlagen fir ein vereinfachtes Bewilligungsverfahren
wird eine kundenfreundlichere Erteilung von Parkierungsbewilligungen mdglich. Dies bei-
spielsweise durch ein «Parkkartenportal», durch kombinierte Bewilligungen fir zeitlich unbe-
schranktes Parkieren in der «Blauen Zone» und Nachtparkieren bis zu online gelésten Bewil-

ligungen.

3.5 Auswirkungen auf die «speziellen Zielorte»

Wird der Parkraum an «speziellen Zielorten» im Sinn der neu geschaffenen Rechtsgrundlagen
bewirtschaftet, durften sich aufgrund der Einfihrung einer Geblhrenpflicht geringfiigige Ver-
lagerungseffekte auf Alternativen zum Auto ergeben, was ebenfalls zu einer geringfluigigen

Abnahme des MIV-Verkehrsaufkommens fUhren durfte.

3.6 Auswirkungen auf die Umwelt
Mit der Anpassung der kommunalen Parkierungsvorschriften wird eine der Massnahmen des
Massnahmenplans Luftreinhaltung 2010 erfillt und damit ein Beitrag zur Entlastung der Um-

welt geleistet.
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4.1 Gesetzmassigkeit

Beim Abstellen eines Fahrzeugs auf 6ffentlichem Grund Uber das bloss kurzzeitige Parkieren
hinaus handelt es sich um gesteigerten Gemeingebrauch, dessen Regelung in die Kompe-
tenz der Gemeinden fallt. Ebenso kdnnen die Gemeinden die Erteilung von Parkierungsbe-

willigungen fir das zeitlich unbeschrankte Parkieren in «Blauen Zonen» regeln.

4.2 Erlassformen

Bei den Revisionsvorlagen handelt es sich um Verordnungen von allgemeiner Wichtigkeit
(Rechtsverordnungen), fiir deren Erlass bzw. Anderung gemass § 28 Abs. 1 Ziff. 6 der Ge-
meindeordnung vom 26. November 1989 (GO) der Grosse Gemeinderat zustandig ist. Dem
Stadtrat steht die Antragstellung zu (§ 41 Abs. 2 Ziff. 1 GO).

Die Vorschriften Uber das unbeschrankte Parkieren in «Blauen Zonen» (Parkkartenvorschrif-
ten) wurden mit Beschluss vom 17. Juni 1987 (sknr 87-1146) durch den Stadtrat erlassen.
Die Zustandigkeit des Stadtrats stltzte sich unter anderem auf § 74 des alten Gemeindege-
setzes (aGG). Bis zur Neufassung von § 74 aGG anlasslich der Revision der Strafprozess-
ordnung vom 1. September 1991 war der Erlass von Polizeiverordnungen und somit der
heute gultigen Parkkartenvorschriften dem Stadtrat vorbehalten. Gemass § 175 Gemeinde-
gesetz vom 20. April 2015 (GG) behalten Anordnungen, die in einem nach dem (alten) Ge-
meindegesetz vom 6. Juni 1926 giltigen Verfahren beschlossen wurden, ihre Giiltigkeit. An-

derungen solcher Erlasse richten sich jedoch nach den heute glltigen Bestimmungen.

4.3 Kontrollgebuhr und Benutzungsgebltihr

Gemeingebrauch und gesteigerter Gemeingebrauch

Gestitzt auf Art. 82 Abs. 3 BV ist die Benltzung o6ffentlicher Strassen gebihrenfrei. Gemass
bundesgerichtlicher Rechtsprechung und einhelliger Lehre gilt diese Gebuhrenfreiheit, so-
lange die Benlitzung der Strasse im Rahmen ihrer Zweckbestimmung und im Rahmen des
Gemeingebrauchs erfolgt. Zum Gemeingebrauch einer Strasse gehdrt auch das kurzzeitige
Parkieren. Eine Benltzung der Strasse Uber das kurzzeitige Parkieren hinaus stellt gestei-

gerten Gemeingebrauch dar.

Die Abgrenzung zwischen kurzzeitigem Parkieren (Gemeingebrauch) und l&nger dauerndem

Parkieren (gesteigerter Gemeingebrauch) lasst sich nicht generell, sondern nur unter Be-
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ricksichtigung der ortlichen Verhaltnisse festlegen. In zentralen, hochfrequentierten stadti-
schen Zentrumslagen ist bereits eine Parkdauer von mehr als 30 Minuten als gesteigerter
Gemeingebrauch zu qualifizieren, wahrend das Parkieren an weniger zentralen Lagen auch

Uber 30 Minuten hinaus noch als gemeinvertraglich bezeichnet werden kann.

Kontrollgebuhren und Benutzungsgebiihren

Wird schlichter Gemeingebrauch ausgeubt, darf lediglich eine Kontrollgeblhr erhoben wer-

den. Damit soll einzig der Aufwand fur die Herrichtung der Parkfelder (Markierung und Signa-
lisation), flr die Wartung der Parkuhren und fir die Kontrolle der Einhaltung der Parkierungs-
vorschriften gedeckt werden. Dabei gilt das sog. Kostendeckungsprinzip; die Einnahmen des
Gemeinwesens dirfen die durch den schlichten Gemeingebrauch verursachten Kosten nicht

Ubersteigen.

Liegt gesteigerter Gemeingebrauch vor, kénnen zusatzlich zu den Kontrollgebihren auch
Benutzungsgebuhren erhoben werden. Weil diese kostenunabhangige Kausalabgaben dar-
stellen, dirfen sie jedoch nur dann erhoben werden, wenn dafiir eine formelle gesetzliche
Grundlage geschaffen wird; eine vom Grossen Gemeinderat der Stadt Winterthur erlassene
Verordnung erflillt diese Voraussetzung. Mit Benutzungsgebiihren kann demnach ein Ertrag
erzielt werden, der den effektiven Aufwand des Gemeinwesens Ubersteigt; das Kostende-
ckungsprinzip findet in diesem Fall keine Anwendung mehr. Es gilt aber nach wie vor auch
das Aquivalenzprinzip: Dieser aus dem Verhaltnismassigkeitsprinzip abgeleitete Grundsatz
soll sicherstellen, dass die veranschlagte Gebuhrenhdhe in einem verninftigen Verhaltnis
zum objektiven Wert der staatlichen Leistung steht. Diesem Erfordernis wird mit den vorge-

schlagenen Gebuhren flr das Parkieren auf 6ffentlichem Grund Rechnung getragen.

4.4 Delegation von Befugnissen

Die Vorlagen sehen folgende Delegationen an den Stadtrat vor:

- Festsetzen der Kontrollgebuhr flr das weniger als 30 Minuten dauernde Parkieren in
den Stadt- und Quartierzentren (Art. 3 Abs. 3 E-VgP);

- Erlass der notwendigen Vollzugsbestimmungen fir die Verordnung Uber das gebih-
renpflichtige Parkieren auf offentlichem Grund wie die maximale Parkierungsdauer,
die Betriebszeiten der Parkuhren und die Gebuhren fur angebrochene Stunden (Art.
7 Abs. 1 E-VgP);

- Gewahrung von Ausnahmen von der Gebuhrenpflicht oder der Parkzeitbeschrankung
in besonderen Fallen (Art. 7 Abs. 2 E-VgP)
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Anpassung der Kontrollgebthren und des Maximums der Benutzungsgebihr an die
Teuerung, wenn der Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festlegung
um mindestens 10 % angestiegen ist (Art. 7 Abs. 3 E-VgP);

Bestimmung des Zeitpunktes des Inkrafttretens der revidierten Verordnung Gber das
gebuhrenpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem Grund (Art. 8 E-VgP);

Festlegung von weiteren Bewilligungskategorien flir Personengruppen, die vom Par-
kierungsregime Blaue Zone im gleichen Mass betroffen sind wie die Anspruchsbe-
rechtigten gemass Art. 3 und Art. 4 (Art. 5 E-PBZ);

Festlegung der Gebuhren fir die jeweiligen Kategorien von Parkierungsbewilligungen
innerhalb der definierten Bandbreiten (Art. 9 E-PBZ);

Erlass der notwendigen Vollzugsbestimmungen fir die Verordnung ber das unbe-
schrankte Parkieren in der Blauen Zone (Art. 15 E-PB2Z);

Bestimmung des Zeitpunkts des Inkrafttretens der revidierten Verordnung tber das
unbeschrankte Parkieren in der Blauen Zone (Art. 16 E-PBZ);

Regelung der Einzelheiten im Zusammenhang mit der Erteilung einer Bewilligung fur
das Nachtparkieren (Art. 5 Abs. 3 E-Nachtparkierverordnung);

Festlegung der Geblhren fir das Nachtparkieren innerhalb der definierten Bandbrei-
ten sowie Regelung der Zahlungsmodalitaten und des Vorgehens bei allfélligen Ge-
blhrenanpassungen (Art. 6 Abs. 2 E-Nachtparkierverordnung);

Erlass der notwendigen Vollzugsbestimmungen fir die Verordnung Uber das nachtli-
che Dauerparkieren auf éffentlichem Grund sowie Ubertragung der Durchfiihrung von
Kontrollaufgaben an geeignete Dritte (Art. 7 E-Nachtparkierverordnung);

Bestimmung des Zeitpunkts des Inkrafttretens der revidierten Verordnung Uber das

nachtliche Dauerparkieren auf offentlichem Grund (Art. 9 E-Nachtparkierverordnung).
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5.1 Stadtischer Massnahmenplan Luftreinhaltung
Der Massnahmenplan Luftreinhaltung 2010 umfasst insgesamt 44 stadtische und kantonale
Massnahmen. Die Massnahme «Anpassung der kommunalen Parkierungsvorschriften» ist

eine davon.

5.2 Regionaler Richtplan Winterthur und Umgebung

Die Richtplanung von Kanton, Regionen und Gemeinden schafft und sichert die réumlichen
Voraussetzungen fir die Entfaltung des Menschen und fir die Erhaltung der nattrlichen Le-
bensgrundlagen. Der regionale Richtplan ist das strategische Fihrungsinstrument der Re-
gion fir die Koordination und Steuerung der langfristigen raumlichen Entwicklung (§ 30
PBG); er enthalt verbindliche Festlegungen (Wirkung) flr die Behérden von Region und Ge-
meinden. Er will die rAumlichen Chancen und Potenziale frihzeitig erkennen, gezielt nutzen

und stellt die Abstimmung mit anderen Planungen sicher.

Das Parkplatzangebot in den Zentren soll im Interesse der Zentrumsfunktion erhalten bleiben
und namentlich fir Kundschaft sowie Besuchende bewirtschaftet werden. In Arbeitsplatzge-
bieten mit einer hohen Erschliessungsqualitat durch den OV ist das Parkplatzangebot zu be-
schranken, da MIV-Fahrten von Pendlerinnen und Pendlern zu vermeiden sind (Regionaler
Richtplantext Pkt. 4.1.1d). Im regionalen Richtplan wird die Zielsetzung des kantonalen
Richtplans, dass mindestens die Halfte des Verkehrszuwachses vom o6ffentlichen Verkehr
Ubernommen werden soll, aufgenommen und prazisiert. Fur die Stadt Winterthur wird gefor-
dert, dass der OV-Anteil aller OV- und MIV-Wege bis 2030 von 29 % auf 35 % erhdht wird.

5.3 Kommunaler Richtplan

Das Wachstum der Stadt Winterthur und das gleichzeitig steigende Bedurfnis der Bevolke-
rung nach mehr Mobilitat fuhrt zu einem Verkehrswachstum. Das heute bereits stark ausge-
lastete Verkehrsnetz gelangt immer haufiger an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit. Die
Planung und Bewirtschaftung des Parkraums ist ein Schlisselthema zur Beeinflussung des
Mobilitatsverhaltens und der Verkehrserzeugung des motorisierten Individualverkehrs. Dies
ist auch im kommunalen Richtplan so festgehalten. Dieser wurde vom Grossen Gemeinderat
im Jahr 2011 verabschiedet (Gegenvorschlag zur kommunalen Volksinitiative «zur Forde-
rung des OV, Fuss- und Veloverkehrs in der Stadt Winterthur», GGR-Nr. 2010.23). Dieser
fordert bis 2025 eine Erhdhung des Modalsplits fiir den OV, Fuss- und Veloverkehr um
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8 Prozentpunkte, was faktisch eine Plafonierung des heutigen motorisierten Verkehrs bedeu-
tet. Dies kann nur mit einer Steuerung der Verkehrsnachfrage erfolgen. Zu dieser Steuerung

tragt die Planung, Optimierung und Bewirtschaftung der 6ffentlichen Parkplatze bei.

5.4 Stadtisches Gesamtverkehrskonzept (sGVK)

Die Erkenntnis, dass in der Grossstadt Winterthur die Mobilitat intelligent, attraktiv und nach-
haltig geplant werden muss, um das Winterthur der Zukunft fir alle vertraglich und vorteilhaft
zu gestalten, fuhrte zur Ausarbeitung des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts (sGVK), wel-
ches seinerseits auf dem Agglomerationsprogramm Winterthur und Umgebung sowie auf dem
Massnahmenplan Luftreinhaltung aufbaut. Das sGVK beinhaltet ein Blindel von Verkehrsmas-
snahmen in den Bereichen Infrastruktur, Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement, deren Umset-
zung auch langfristig ein funktionsfahiges Verkehrsnetz mit hoher Aufenthaltsqualitat sicher-

stellt.

Das sGVK wurde in enger Zusammenarbeit zwischen der Stadt Winterthur und dem Kanton
Zurich mit einer breit abgestutzten Projektorganisation erarbeitet und schliesslich im Herbst
2011 vom Grossen Gemeinderat der Stadt Winterthur einstimmig angenommen. Dementspre-
chend hat auch der Stadtrat die Umsetzung des sGVK als Legislaturschwerpunkt in seine 12-

Jahres-Strategie aufgenommen.

5.4.1 Parkraumbewirtschaftung als ein Schlusselthema des sGVK

Als eines der Instrumente zur Erreichung der verkehrsplanerischen Zielsetzungen gemass
sGVK soll die Optimierung der Lage, Anzahl und Bewirtschaftung &ffentlich zuganglicher Park-
platze dazu beitragen, das Aufkommen des motorisierten Individualverkehrs zu steuern. Die
Planung und Bewirtschaftung des auf dem Gebiet der Stadt Winterthur zur Verfugung stehen-
den Parkraums wurde daher im sGVK als klares Schlisselthema definiert. Dabei ist zu unter-
scheiden zwischen Parkplatzen auf privatem und auf 6ffentlichem Grund, deren Planung und

Bewirtschaftung auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen beruht.

5.4.2 Parkraum auf offentlichem Grund

Mit einer Optimierung der Lage, der Anzahl und der Bewirtschaftung der Parkplatze auf 6ffent-
lichem Grund kann das Aufkommen des motorisierten Individualverkehrs in der Stadt Win-
terthur im Sinn der Zielsetzungen des sGVK massgeblich gesteuert werden. Durch eine koha-
rente Planung und Bewirtschaftung der auf 6ffentlichem Grund zur Verfigung stehenden Par-
kierungsmaglichkeiten soll die Zunahme des motorisierten Individualverkehrs begrenzt und ein
wichtiger Beitrag zur Aufrechterhaltung eines funktionierenden Verkehrssystems geleistet wer-

den. Da die betreffenden Parkplatze auf 6ffentlichem Grund liegen, besteht fir die Stadt in
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dieser Hinsicht auch ein grésserer Handlungsspielraum und eine direktere Moglichkeit der

Einflussnahme als bei Parkplatzen in privatem Eigentum.

Parkraumplanung
RN e e -
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5.4.3 Parkraum auf Privatgrund

Die gesetzlichen Regelungen zu Parkplatzen und Parkgaragen auf Privatgrund finden sich
heute im Wesentlichen in der stadtischen Verordnung Uber die Fahrzeugabstellplatze (Abstell-
platzverordnung) vom 27. Oktober 1986. Parallel zum vorliegenden Revisionsprojekt sind der-
zeit Bestrebungen im Gang, mit einer Uberarbeitung der stadtischen Abstellplatzverordnung
neue Grundlagen fir die Erreichung der diesbeziglichen, im sGVK gesteckten Ziele zu schaf-
fen. Am Urnengang vom 18. Oktober 2015 hatte das Winterthurer Stimmvolk eine erste Vor-
lage des Grossen Gemeinderats fur eine neue Parkplatzverordnung (PPVO) abgelehnt; aktuell
laufen die parlamentarischen Beratungen fir eine Uberarbeitete Gesetzesvorlage. Diese Ar-
beiten sind indessen nicht Gegenstand des vorliegenden Gesetzgebungsvorhabens, das sich

auf den Parkraum auf offentlichem Grund fokussiert.

5.5 Planungsbericht «Parkraumplanung»

5.5.1 Zielsetzungen

Im Hinblick auf die Umsetzung der im sGVK, im Agglomerationsprogramm Winterthur und
Umgebung sowie im Massnahmenplan Luftreinhaltung festgelegten verkehrsplanerischen
Zielsetzungen zur Lenkung des motorisierten Individualverkehrs hat der Stadtrat die Erstellung
eines Planungsberichts «Parkraumplanung» in Auftrag gegeben. Gestitzt auf eine Bestan-

desanalyse und die vorgegebenen Zielsetzungen und Strategien des sGVK wurde damit ein
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detailliertes Konzept fur das weitere Vorgehen ausgearbeitet. Als Anforderungen an das Pla-

nungsergebnis wurden unter anderem die folgenden verkehrsplanerischen Inhalte definiert:

- Flexible Losung, um auf gebietsspezifische Probleme reagieren zu kénnen (z. B. Bewirtschaf-
tungsmix).

- Abgrenzung der Gebiete mit schlichtem und gesteigertem Gemeingebrauch bei Strassenpark-
platzen (abgestuft nach Parkdauer und Intensitat der Nachfrage).

- Definition der Gebiete mit hauptsachlichem Parkierungsregime (Parkkarten, gebuhrenpflichtige
Parkplatze, maximale Parkdauer), Priorisierung der Umsetzung nach Gebieten.

- Gebuhrenregelung bei 6ffentlich zuganglichen Parkplatzen (Strassenparkplatze und Parkie-
rungsanlagen), sinnvolle Abstimmung der Gebuhren von Strassenparkplatzen und Parkierungs-

anlagen, Lage der o6ffentlich zuganglichen Parkierungsanlagen.

5.5.2 Zustimmung zum Grundsatz der Parkraumbewirtschaftung

Mit Beschluss vom 21. September 2016 hat der Stadtrat den Planungsbericht zustimmend zur
Kenntnis genommen und zur Publikation freigegeben. Fir die weiteren Arbeiten zur Parkraum-

planung und -bewirtschaftung hat der Stadtrat die folgenden konkreten Zielsetzungen definiert:

- Offentlich zugéngliche Parkplatze sollen vor allem Anwohnenden (Wohnquartiere) und Kund-
schaft/Besuchenden (Stadt- und Quartierzentren) dienen.

- Offentlich zugénglicher Parkraum ist nicht fiir Pendlerinnen und Pendler bestimmt.

- Parkieren an zentralen Lagen darf etwas kosten.

- Die Gebuhren der Strassen- und Parkhausparkplatze sollen einander angeglichen werden.

- Die Bewirtschaftungsart (monetar und andere) soll méglichst einheitlich und einfach sein.

- Die Bewirtschaftung (monetar und andere) des Parkraums soll lenkungswirksam sein (Nutzer-

kreis, Verkehrsmittelwahl).

5.5.3 Umsetzungsplanung zur Einfuhrung der Parkraumbewirtschaftung

Weiter hat der Stadtrat das Departement Bau, Amt fir Stadtebau (heute: Tiefbauamt), beauf-
tragt, in Zusammenarbeit mit der Stadtpolizei und dem Tiefbauamt einen Umsetzungsplan flr
die Einflhrung der Parkraumbewirtschaftung zu erarbeiten. Diese solle sich an den folgenden

Grundsatzen orientieren:

- Far Anwohnende soll neu eine einheitliche Bewilligung flir das unbeschrankte Parkieren in der
«Blauen Zone» (Anwohnerbevorzugung) und das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund geschaffen werden.

- BeiLiegenschaften, die als «autoarmes Wohnen» mit weniger Abstellplatzen als dem Minimum
im Rahmen eines baurechtlichen Verfahrens bewilligt wurden, sollen die Bewohnerinnen und

Bewohner keine Anwohnerkarten erwerben konnen.
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- Bewohnerinnen und Bewohner von gemass kantonaler Angebotsverordnung nicht erschlosse-
nen Gebieten (z. B. Aussenwachten) sollen die Gelegenheit erhalten, eine Parkkarte fir die
benachbarte «Blaue Zone» zu erwerben.

- In Ausnahmefallen sollen Beschaftigte eine Parkkarte fiir die «Blaue Zone» ihres Arbeitsorts
erwerben kénnen. Bedingung dafir ist, dass der Betrieb Uber weniger Parkplatze verflugt als
gemass Dienstanweisung (SR.08.344-4 vom 2.2.2011) mdglich waren, dass die Erstellung der
gemass Dienstanweisung zuldssigen Parkplatze nicht mdglich ist und/oder eine Tatigkeit im
Schichtbetrieb mit Schichtwechseln ausserhalb der OV-Betriebszeiten vorliegt.

- Die Parkplatze «spezieller Zielorte» wie Schul- und Sportanlagen, Friedhdfe sowie Ausflugs-
ziele sollen wie das Ubrige Stadtgebiet bewirtschaftet werden, wobei die Bewirtschaftung (ma-
ximale Parkdauer, Bewirtschaftungszeit und Gebuhrenhdhe) der konkreten Nachfrage nach
Parkplatzen angepasst werden kann. In den beiden Stadtzentren sollen auch die Parkplatze fur

Motorrader bewirtschaftet werden.

5.5.4 Revision der stadtischen Vorschriften zur Parkplatzbewirtschaf-
tung

Im Sinn eines Teilschritts im Hinblick auf die so konkretisierten verkehrsplanerischen Zielset-
zungen wurde das Departement Sicherheit und Umwelt beauftragt, auf der Grundlage des
Planungsberichts «Parkraumplanung» eine Anpassung der Verordnung Uber das gebuhren-
pflichtige Parkieren auf offentlichem Grund (VgP) vom 24. Januar 2005, der Vorschriften Gber
das unbeschrankte Parkieren in Blauen Zonen (Parkkartenvorschriften) vom 17. Januar 1987
und der Verordnung Uber das nachtliche Dauerparkieren auf éffentlichem Grund vom 31. Mai

1965 auszuarbeiten.

Heute liegen die drei Entwurfe flr die im Sinn der Vorgaben des sGVK und des Planungsbe-
richtes Parkraumbewirtschaftung komplett Gberarbeiteten Verordnungen vor. Sie sind interes-
sierten Kreisen mit dem vorliegenden Vernehmlassungsbericht zur Vernehmlassung zu unter-

breiten.

5.6 Strategie und Legislaturschwerpunkte des Stadtrats

Der Stadtrat hat im Jahr 2014 in seiner 12-Jahres-Strategie als Ziel formuliert, dass das Ver-
kehrssystem gemass stadtischem Gesamtverkehrskonzept funktioniert. Des Weiteren sei das
Ubergeordnete Strassennetz fur alle Verkehrstrager funktionsfahig, und in den Quartieren
seien weitere Massnahmen zum Wohnschutz zu treffen. Beim Schwerpunkt Wirtschaft ist als
Massnahme die Parkraumplanung und beim Schwerpunkt Verkehr die Massnahme der Um-

setzung aller Massnahmen im Bereich Parkierung enthalten.
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Im Legislaturprogramm 18-22 definierte der Stadtrat im Bereich «Mobilitdt und Energie» den
Schwerpunkt «Effiziente Verkehrssteuerung». Eine zugehoérige Massnahme (ME. 14.34) be-

trifft die «Umsetzung des Konzepts Parkraumplanung und Anpassung relevanter Erlasse».
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Im Hinblick auf die Umsetzung der revidierten Gesetzgebungsvorlagen wird der Stadtrat die

notwendigen Vollzugsvorschriften ausarbeiten.

Die vorgeschlagenen Anpassungen der drei Verordnungen sind im Anhang dargestellt und
kommentiert. Fur die Verordnung Uber das gebuhrenpflichtige Parkieren auf offentlichem
Grund und die Verordnung Uber das unbeschrankte Parkieren in der Blauen Zone wurde eine
synoptische Gegenuberstellung mit Kommentaren erstellt; die Verordnung Uber das nachtliche
Dauerparkieren auf éffentlichem Grund wurde totalrevidiert, weshalb dazu eine kommentierte

Fassung der Revisionsvorlage erarbeitet wurde.

Nach der Vernehmlassung wird der Stadtrat die Rickmeldungen auswerten und die defini-
tive Vorlage zu Handen des Grossen Gemeinderats ausarbeiten. Anschliessend soll die Vor-
lage vom Stadtrat nach den Sommerferien 2019 zu Handen des Grossen Gemeinderats ver-
abschiedet werden. Mit einem Inkrafttreten der revidierten Bestimmungen kann — je nach

Verlauf und Dauer der parlamentarischen Beratungen — auf im 2020 gerechnet werden.

Beilagen:

- Synoptische Darstellung der «Verordnung Uber das gebihrenpflichtige Parkieren auf
offentlichem Grund» (VgP) inkl. Kommentar und 6 Planen

- Synoptische Darstellung der «Verordnung Uber das unbeschrankte Parkieren in der
Blauen Zone» (PBZ) inkl. Kommentar

- Kommentierte Fassung der «Verordnung Uber das nachtliche Dauerparkieren auf 6f-
fentlichen Grund» (Nachtparkierverordnung)

- Fragebogen zur Vernehmlassung
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1 Einleitung

Gestutzt auf die Festlegungen im «Regionalen Richtplan Winterthur und Umgebung», im «Kom-
munalen Richtplan Stadt Winterthur» sowie im stadtischen Gesamtverkehrskonzept fallte der
Stadtrat am 21. September 2016 den grundlegenden Entscheid zur Parkraumbewirtschaftung
gemass dem Konzeptplan «Parkraumplanung». Damit soll das Mobilitatsverhalten der Ver-
kehrsteilnehnmenden, insbesondere des motorisierten Individualverkehrs, beeinflusst und na-
mentlich auch der OV-Anteil am Modalsplit erhéht werden. Dies wird aufgrund des im kommu-
nalen Richtplan Stadt Winterthur verankerten Gegenvorschlags zur kommunalen Volksinitiative
«zur Foérderung des OV, Fuss- und Veloverkehrs in der Stadt Winterthur» (GGR-Nr. 2010.23)
verlangt.

Zur Erreichung dieser Ziele ist unter anderem die Uberarbeitung von drei stadtischen Verord-
nungen notwendig, die alle einen direkten Bezug zur Bewirtschaftung des Parkraums auf 6ffent-
lichem Grund aufweisen. Die Vorlagen sind im Einzelnen:

- Entwurf der Verordnung Uber das geblhrenpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem Grund
(E-VgP);

- Entwurf der Verordnung uber das unbeschrankte Parkieren in der Blauen Zone
(E-PBZ); und

- Entwurf der Verordnung uber das nachtliche Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund
(E-Nachtparkierverordnung).

Die offentliche Vernehmlassung zur den Revisionsentwirfen «Parkplatzbewirtschaftung» der
Stadt Winterthur wurde am 19. Marz 2019 mit einer 6ffentlichen Informationsveranstaltung und
einer Medienorientierung er6ffnet und dauerte bis zum 21. Juni 2019. Im vorliegenden Bericht
sind die Ergebnisse der Vernehmlassung dokumentiert. Er bezieht sich auf den Stand der Ein-
gaben bis Ende Juni 2019.

Mit Stand vom 30. Juni 2019 wurden 19 vollstandig ausgeflllite Fragebogen erfasst. Diese wur-
den in die Auswertung im Anhang 1 miteinbezogen. 10 Parteien und Organisationen haben ihre
Stellungnahmen unabhangig vom Fragenkatalog abgegeben.

Das folgende Kapitel 2 gibt einen Uberblick iber alle Stellungnahmen und Antworten zum Fra-
genkatalog fur die Vernehmlassung. Im Kapitel 3 sind die wichtigsten Einwendungen aus der
Vernehmlassung zusammengefasst. Vorbringen, welche nicht Gegenstand der Vorlagen bilden,
sind in Kapitel 4 aufgeflihrt.

2 Uberblick iiber die Stellungnahmen

21 Teilnehmende der Vernehmlassung

Zur Vernehmlassung waren die politischen Parteien, die Orts- und Quartiervereine, die Interes-
senverbande und Gewerbevetretenden sowie die Betreiber der Parkhduser eingeladen. Von
den Eingeladenen ausserten sich die folgenden 29 Vernehmlassungsteilnehmenden materiell
zu den Vorentwdrfen:

¢ Neun politische Parteien, direkt oder indirekt Uber die Interessenverbande Wintimobil und
Winterthur: agil - mobil (FDP, SP, GLP, CVP, Grune, SVP, AL, EVP, EDU);

e Zehn Interessenverbande und Gewerbevertretende (Wintimobil, Winterthur: agil — mobil,
Baumeisterverband, Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur [HAW], Junge
Altstadt, KMU Verband Winterthur und Umgebung, TCS Ortsgruppe Winterthur, Wohnbau-
genossenschaft Schweiz, Hauseigentimerverband [HEV] Region Winterthur, Regionalpla-
nung Winterthur und Umgebung [RWUY));

e Finf Orts- und Quartiervereine (Quartierverein Breite-Vogelsang, Quartierverein Wildbach-
Langgasse, Quartierverein Graben-Holderplatz, Bewohnerinnen- und Bewohnerverein In-
neres Lind, Quartierverein Wohnliches Geiselweid);

e Eine Parkhausbetreiberin (Parkhaus AG);
e Vier Privatpersonen (U.A., M.V., S.V., AV.).



Nachfolgend werden nicht alle Kommentare und Vorschlage im Einzelnen wiedergegeben. Der
Bericht soll dazu dienen, eine Ubersicht tiber die Meinungen und Antrage der Vernehmlas-
sungsteilnehmenden zu erhalten. Gewisse Kiirzungen waren dabei unumganglich; es wurde
aber versucht, die einzelnen Haltungen der Teilnehmenden trotzdem klar wiederzugeben. An-
hang 1 enthalt indessen eine detaillierte Zusammenstellung der Antworten und Bemerkungen
zum Fragebogen. Massgebend fir die weiteren Arbeiten sind selbstverstandlich die einzelnen
Stellungnahmen.

2.2 Gesamtbeurteilung der Vorlagen

Von den politischen Parteien beflirworten die SP, die Grlinen, die AL, die GLP sowie die EVP
die vom Stadtrat vorgelegten Verordnungsentwiirfe und beantragen einige wenige Anderungen.
Die FDP gibt zur vorliegenden Reform der Parkplatzbewirtschaftung eine ausgewogene Beur-
teilung ab. CVP, EDU und SVP stehen der Vorlage kritisch bis dusserst kritisch gegenuber.

2.2.1 Politische Parteien

Wintimobil Grundsatzlich begriissen Wintimobil und die in diesem Verein zusammen-
geschlossenen politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP die fla-
chendeckende Einflhrung der Blauen Zone. Wie in den Zielsetzungen dar-
gelegt, wird dies zu einer merklichen Reduktion von abgestellten Pendler-
fahrzeugen flhren. Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

SP Vgl. Stellungnahme des Vereins «Wintimobil».

Griline Die Grinen Winterthur begriissen ausdricklich das Anliegen zur Reduktion
der Pendlerparkierungen im stadtischen Raum, wie sie mit den vorgesehe-
nen Anderungen geplant sind. Sie begriissen auch explizit die Einflihrung
der flachendeckenden Blauen Zonen einerseits, sowie die Festlegung von
Stadt- und Quartierzentren fir zusatzlich monetar bewirtschaftete Parkplatz-
Areale andererseits. Grundsatzlich haben die Griinen dazu keine Einwen-
dungen vorzubringen. Zu den Festlegungen der Preise fir Parkkarten und
Dauerparkgebiihren bestehen ebenfalls keine Einwendungen. Sie erschei-
nen zweckmassig und angemessen.

Hingegen fordern die Griinen eine Einschrankung der Vergabe von Parkkar-
ten fur Anwohnende und Gewerbe in der Blauen Zone sowie eine Erhéhung
der Gebihren in der Verordnung Uber das geblhrenpflichtige Parkieren auf
6ffentlichem Grund.

Im Ubrigen wird auf die Stellungnahme des Vereins «Wintimobil» verwie-

sen.
AL Vgl. Stellungnahme des Vereins «Wintimobil».
GLP Die Grinliberalen befiirworten die vom Stadtrat vorgelegte Vernehmlas-

sungsvorlage zur Revision der Parkierungsverordnungen und der Parkplatz-
bewirtschaftung in Winterthur. Die Vorlage bringt fur die GLP keine tief-
schurfenden Anderungen und ist daher auch kein grosser Wurf. Es ist eine
pragmatische Lésung. Sie ist gepragt durch eine andauernde Interessenab-
wagung zwischen Erschliessung und Verkehrslenkung. Die Parkplatz-Ge-
blhren werden moderat erhdht. Grundsatzlich begrusst die GLP die fla-
chendeckende Einfihrung der Blauen Zone. Wie in den Zielsetzungen dar-
gelegt, wird dies zu einer merklichen Reduktion von abgestellten Pendler-
fahrzeugen flhren. Es ist Zeit flr diese Vorlage, angesichts der zégerlichen
Umsetzung des Massnahmenplans Lufthygiene sogar hochste Zeit. Die
GLP setzt sich daher daflr ein, dass die Vorlage nun in der vorliegenden
Form zugig verabschiedet werden kann. Parkplatzpolitik allein kann die be-
stehenden Verkehrsprobleme der Stadt aber nicht nachhaltig I6sen. Ver-
kehrspolitisches Ziel bleibt die Verbesserung des Modal-Splits. Ob dieses
Ziel erreicht wird, werden die Grinliberalen mit Interesse weiterverfolgen.




Im Ubrigen kann auf die Stellungnahme des Vereins «Wintimobil» verwie-
sen werden. Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

EVP

Vgl. Stellungnahme des Vereins «Wintimobil».

Winterthur:
agil — mobil

Als Vertreter der Parteien CVP, FDP und SVP, des Baumeisterverbandes,
der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur HAW, der Jun-
gen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und der TCS
Ortsgruppe Winterthur sieht Winterthur: agil — mobil erhebliches Verbesse-
rungspotential in den drei Verordnungen und erwartet vom Stadtrat, dass er
diese Uberarbeitet und in einer einzigen Verordnung neu vorlegt.

Einigkeit Uber alle Grenzen hinweg besteht darin, dass Winterthur nicht far
Autopendler Gratisparkplatze zur Verfugung stellen soll. Winterthur: agil —
mobil begrisst deshalb die Einfiihrung der Blauen Zone in Wohnquartieren
mit Pendlerdruck. Die flachendeckende Einflihrung der Blauen Zone in allen
Wohnquartieren erachtet der Verein jedoch als unverhaltnismassig. Zudem
darf die Einfiihrung der Blauen Zone nicht zum Abbau von Parkplatzen fih-
ren. Eine Erhebung der Parkplatze vor und nach der Umsetzung sei zwin-
gend. Die Bewirtschaftungszeit soll einzig zum Ausschluss von Pendlern
dienen und nicht die Besucherinnen und Besucher der Anwohnenden unné-
tig behindern.

Parkgebihren sind gemass Winterthur: agil — mobil fix vom GGR massvoll
zu beschliessen und erst dann umzusetzen, wenn die technischen Moglich-
keiten fUr eine unburokratische und elektronische Nutzung bestehen.

Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

CVP

Fir die CVP ist es richtig, dass die Parkplatzbewirtschaftung geregelt wird.
Aus ihrer Sicht sollte jedoch die Chance genutzt werden, die drei Verord-
nungen in eine Verordnung zusammenzufiihren. Dies dient v.a. der Bevol-
kerung, weil die massgebenden Informationen nicht an verschiedenen Orten
zusammengesucht werden missen.

Die CVP fordert ausserdem, dass die Massnahmen zur Parkplatzbewirt-
schaftung erst dann umgesetzt werden, wenn Gebiihren, Kontrollen und Be-
willigungen mit minimalem Aufwand und ohne Mehrkosten fiir die Stadt-
kasse umgesetzt werden kdnnen. Elektronische Bewilligungen, Parkgebuh-
ren ohne teuer zu installierende Automaten und ein einfach funktionierendes
und zu bedienendes System sind zwingende Voraussetzungen.

Schliesslich dussert die CVP Verstandnis daflr, dass Winterthur moglichst
keine Gratisparkplatze flr Autopendler aus der Region zur Verfiigung stel-
len will und kann deshalb die Einflihrung der Blauen Zone in Wohnquartie-
ren mit Pendlerdruck nachvollziehen. Die flachendeckende Einflihrung der
Blauen Zone in allen Wohnquartieren erachtet die CVP jedoch als unver-
haltnismassig. Zudem darf die Einfiihrung der Blauen Zone nicht zum Ab-
bau von Parkplatzen flhren, da sonst die vom Pendlerdruck betroffenen
Quartiere keinen Nutzen daraus ziehen. Eine Erhebung der Parkplatze vor
und nach der Umsetzung der Blauen Zone sei zwingend. Die Bewirtschaf-
tungszeit soll einzig zum Ausschluss von Pendlern dienen und nicht die Be-
sucherinnen und Besucher unnétig behindern. Es soll zudem fundiert ge-
pruft werden, wo Blaue Zonen ohne eingezeichnete Parkplatze eingeflhrt
werden kénnen (analog Untere Endlikerstrasse).

Im Ubrigen kann auch auf die Stellungnahme des Vereins «Winterthur: agil
— mobil» verwiesen werden. Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

EDU

Die EDU fordert, dass die Massnahmen zur Parkplatzbewirtschaftung erst
dann umgesetzt werden, wenn Geblhren, Kontrollen und Bewilligungen mit
minimalem Aufwand und ohne Mehrkosten fir die Stadtkasse umgesetzt
werden. Elektronische Bewilligungen, Parkgebihren ohne teuer zu installie-
rende Automaten und ein einfach funktionierendes und zu bedienendes
System sind zwingende Voraussetzungen.




Wird die Blaue Zone flachendeckend eingefihrt, méchte die EDU, dass in
Quartieren, in denen bisher keine Parkplatze eingezeichnet sind, weiterhin
keine Parkplatze eingezeichnet werden. Analog der Unteren Endli-
kerstrasse. Weiter will die EDU, dass Inhaber von Parkkarten mit lhrer Karte
Uberall in Winterthur parkieren kénnen. Die Zonen nach Quartieren sind ab-
zuschaffen. Die Einflihrung der Blauen Zone darf nicht zum Abbau von
Parkplatzen fuhren. Eine Erhebung der Parkplatze vor und nach der Umset-
zung der Blauen Zone ist fur die EDU zwingend.

Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

FDP

Die FDP Winterthur gibt zur vorliegenden Reform der drei Verordnungen
eine ausgewogene Beurteilung ab. Erleichterungen (kombinierte Tag- und
Nachtbewilligungen fir Anwohnende) und Verbesserungen (z.B. Entlastung
Stadtpolizei bei Nachtkontrolle, Abgabe von speziellen Gewerbebewilligun-
gen) werden seitens der FDP ausdriicklich begrisst und unterstuitzt.

Kritisch zeigt sich die FDP Winterthur hingegen bezliglich der Festsetzung
und der Hohe der Gebiihren. Die generelle Verteuerung durch die Festset-
zung der Benutzungsgebluhr bereits ab 30 Minuten lehnt die FDP Winterthur
ab. 60 Minuten wie bisher sollen gentgen. Innerhalb von 60 Minuten kann
man zentrumsnah die wichtigsten Einkaufe und Besorgungen erledigen. 30
Minuten reichen dafiir nicht aus. Die Verklirzung kommt einer generellen
Preiserhdhung gleich. Die Gebuhrenerhdhungen fir Anwohnende und Ge-
werbetreibende Ilehnt die FDP ebenfalls ab.

Im Ubrigen kann auch auf die Stellungnahme des Vereins «Winterthur: agil
— mobil» verwiesen werden. Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

SVP

Die SVP der Stadt Winterthur steht der kommunizierten Absicht des Stadtra-
tes, die Parkgebuhren als Lenkungsmassnahme zu missbrauchen, dusserst
kritisch gegenliber. Geblihren stellen Entgelte fiir eine bestimmte Dienstleis-
tung des Staates dar. Diese Gebuhren sollen nicht flir andere Zwecke in-
strumentalisiert, also auch nicht als Lenkungsabgaben missbraucht werden.
Ansonsten entsteht der Eindruck, dass die Stadt offenbar Geblhren erhebt,
welche die eigentlichen Kosten der Leistungen tbersteigen und die Stadt
mit diesen Gebuhren zusatzliche Einnahmen generieren will.

Die kommunizierte Absicht des Stadtrates, mit den Parkgebuhren ein «auch
langerfristig gut funktionierendes Verkehrsnetz sicherzustellen» mute auf-
grund der vorherrschenden Realitat sowie der links-griinen und grundsatz-
lich autofeindlichen Verkehrspolitik von Winterthur beinahe kafkaesk an. Es
geht dem Stadtrat bei diesen Vorlagen offenbar erneut darum, den motori-
sierten Individualverkehr einseitig und fahrlassig einzuschranken und zu
verdrangen. Wenn sich die Bevdlkerung nicht zu einer von der Politik be-
schlossenen Anderung des Modalsplits zu Gunsten des OV, also zu einer
Anderung der persénlichen Verhaltensweisen motivieren Iasst, dann muss
sie nach Haltung des Stadtrates offenbar dazu gezwungen werden. Dass es
zur Anderung des Modalsplits und damit einhergehend der Starkung des
OV auch andere Vorgehensweisen als das hinlanglich bekannte «Aufofah-
rer-Bashing» geben kdnnte, so die gezielte Starkung des OV, scheint im
Stadtrat ignoriert zu werden. Dieser erneute Angriff auf die Freiheit und ge-
gen den motorisierten Individualverkehr ist fur die SVP nur noch befrem-
dend. Daher verlangt die SVP von der Stadt, dass die Reglementierung des
Parkierens in der Stadt Winterthur nicht als Umerziehungsmassnahmen,
nicht zur Verkehrssteuerung und nicht als Lenkungsabgabe missbraucht
wird.

Mit den notwendigen Massnahmen zur Entlastung einzelner Quartiere und
Strassen vor dem «Pendler-Parkieren» sind die SVP hingegen einverstan-
den. Diese Massnahmen sind jedoch nur dort zielgerichtet und punktuell
einzusetzen, wo diese Probleme auch nachweislich auftreten.




Zusammenfassend erwartet die SVP vom Stadtrat, dass er diese drei Ver-
ordnungen birgerfreundlich in einer Verordnung zusammenfasst, auf die
flachendeckende Einflihrung der blauen Zonen verzichtet, die Zentrums-
und Quartierzonen nochmals Uberarbeitet und die Gebilihrenhéhe wie vor-
geschlagen festlegt. Zudem sind die Geblihren abschliessend und konkret
in der Verordnung durch den Grossen Gemeinderat festzulegen, und der
Stadtrat soll auf die gewlinschten Geblhrenrahmen verzichten.

Im Ubrigen kann auch auf die Stellungnahme des Vereins «Winterthur: agil
— mobil» verwiesen werden. Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

2.2.2

Interesse

nverbdande und Gewerbevertretende

Wintimobil

Vgl. oben (politische Parteien).

Winterthur:
agil — mobil

Vgl. oben (politische Parteien).

TCS Orts-

gruppe
Winterthur

Die TCS Ortsgruppe Winterthur unterstitzt die Erleichterungen (kombinierte
Tag- und Nachtbewilligungen fir Anwohnende) und Verbesserungen (z.B.
Entlastung Stadtpolizei bei Nachtkontrolle, Abgabe von speziellen Gewerbe-
bewilligungen) in den drei Verordnungen. Kritisch zeigt sich die TCS Orts-
gruppe Winterthur hingegen bezlglich der Festsetzung und der Héhe der
Gebuhren. Die generelle Verteuerung durch die Festsetzung der Benut-
zungsgebihr bereits ab 30 Minuten lehnt der TCS ab. 60 Minuten wie bisher
sollen gentigen. Innerhalb von 60 Minuten kann man zentrumsnah die wich-
tigsten Einkaufe und Besorgungen erledigen. 30 Minuten reichen daflr nicht
aus. Die Verklrzung kommt einer generellen Preiserhdhung gleich. Die
massiven Gebuhrenerhéhungen fir Anwohnende und Gewerbetreibende
lehnt der TCS ab.

Im Ubrigen kann auch auf die Stellungnahme des Vereins «Winterthur: agil
— mobil» verwiesen werden. Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

Baumeister-
verband

Vgl. Stellungnahme des Vereins «Winterthur: agil — mobil».

Handelskam-
mer und
Arbeitge-
bervereinigung
Winterthur
(HAW)

Die Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur (HAW) teilt die
Ansicht, dass Winterthur nicht fir Autopendler Gratisparkplatze zur Verfi-
gung stellen soll und begriisst deshalb die Einflihrung der Blauen Zone in
Wohnquartieren mit Pendlerdruck. Die flachendeckende Einfihrung der
blauen Zone in allen Wohnquartieren erachtet die HAW jedoch als unver-
haltnismassig. Sie darf keinesfalls zu einer Reduktion der zur Verfligung
stehenden Parkplatze fiihren, da sonst die vom Pendlerdruck betroffenen
Quartiere keinen Nutzen daraus ziehen. Eine Erhebung der Parkplatze vor
und nach der Umsetzung von Blauer Zone sei zwingend.

Ausserst kritisch zeigt sich die HAW ausserdem gegentiiber der Idee einer
lenkungswirksamen Parkgebuhr. Verschiedene Untersuchungen haben ge-
zeigt, dass Geblihren im geplanten Rahmen keine oder eine kaum spirbare
Lenkungswirksamkeit haben, hingegen mit grossem Aufwand und mit Um-
setzungskosten verbunden sind.

Die HAW winscht sich ausdriicklich, dass die drei Vorlagen in einer einzi-
gen Verordnung zusammengefasst werden.

Im Ubrigen kann auch auf die Stellungnahme des Vereins «Winterthur: agil
— mobil» verwiesen werden. Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

Junge Altstadt

Im Grundsatz schliesst sich die Junge Altstadt der Vernehmlassungsantwort
von Winterthur: agil — mobil an und beflirwortet auch, dass die Vorlagen in
einer Vorlage zusammengefasst werden. Den Entwurf von U.A. erachtet die
Junge Altstadt als sehr guten Lésungsvorschlag.

Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).




KMU Verband

Vgl. Stellungnahme des Vereins «Winterthur: agil — mobil».

Winterthur und

Umgebung

Wohnbauge- Vgl. Anhang 1 (Fragenkatalog).

nossenschaft

Schweiz

Hauseigentl- | Fir den Hauseigentiimerverband Region Winterthur (HEV) ist es wichtig,

merverband dass in den Quartieren gentigend o&ffentliche Parkplatze fur die Anwohnen-

Region den und deren Besucher zur Verfigung stehen. Damit dieses Ziel erreicht

Winterthur werden kann, begrisst der HEV auch eine Anderung der heutigen Situation

(HEV) in den Quartieren. Mit einer Anderung der Parkplatzbewirtschaftung darf je-
doch gemass HEV die verfiigbare Anzahl der Parkplatze in den Quartieren
nicht verkleinert werden.
Fir Anwohnende sollen kostengiinstige Jahresparkkarten herausgegeben
werden, welche zeitlich unbeschrankt gultig sind. Auf eine zusatzliche
Nachtparkgebihr soll verzichtet werden. Ausserdem sollen Anwohnende fiir
alle ihre Autos eine Parkkarte beziehen konnen, auf eine Beschrankung der
Parkkartenanzahl ist zu verzichten.
Damit den Anwohnenden in den Quartieren genligend Parkplatze zur Verfi-
gung gestellt werden kénnen, sollen auch geniigend Parkplatze auf pri-
vatem Grund mdglich sein. Dies entlastet den Druck auf die Parkplatze auf
dem offentlichen Grund und ist ein Bedurfnis der Haus- und WohneigentU-
mer.

Regionalpla- Die vorliegenden Revisionsentwirfe «Parkplatzbewirtschaftung» der Stadt

nung Win- Winterthur vervollstandigen die gesamtheitliche, stadtische Regelung hin-

terthur und sichtlich Quantitat und Bewirtschaftung von Parkierungsanlagen. Die RWU

Umgebung begrisst die Anpassung und die dadurch erzielten, zeitgemassen Parkie-

(RUW) rungsgebuihren. Die Unterteilung der Parkierungsbewilligungen flr Anwoh-

nende und ansassige Betriebe sowie flir Gewerbetreibende wird als sinnvoll
erachtet. Die RWU ist erfreut, dass der Stadtrat mit den vorliegenden Revi-
sionsentwurfen zur «Parkplatzbewirtschaftung» die stadtische Regelung
hinsichtlich Quantitat und Bewirtschaftung von Parkierungsanlagen vervoll-
standigt. Die dadurch zu erwartende Lenkungswirkung des Mobilitatsverhal-
tens wird als zweckmassig gewertet.

2.2.3 Orts-und

Quartiervereine

Quartierverein
Breite-Vogel-
sang

Die Anzahl Parkplatze soll gemass Quartierverein Breite-Vogelsang nicht
reduziert werden. Wenn irgend moglich, sollte die Blaue Zone deshalb ef-
fektiv als «Zone» ausgewiesen, d.h. auf das Einzeichnen von Parkfeldern
entlang der Strasse verzichtet werden. Ansonsten wirde die Anzahl der
nutzbaren Platze weiter reduziert werden.

Die Kosten sollten fir Anwohnende nicht erhéht werden. Der Kauf von Ta-
gespassen sowie Geblihren soll die heutige Nachtparkgebuhr nicht tber-
steigen.

Quartierverein
Wildbach-
Langgasse

Der Quartierverein Wildbach-Langgasse verweist auf den Leserbrief im
Landboten (Ausgabe vom 22. Marz 2019) zu den Besucherkarten: «Blaue
Zonen verschwinden» Die Parkplatzpolitik der Stadt ist krass. Meine Verwal-
tung stellt keine Besucherparkplétze zur Verfiigung. Ein Beispiel: Ich be-
komme tagsiiber Besuch mit dem Auto. Im Maximum kann der Besucher
das Auto in der blauen Zone 90 Minuten abstellen. Nachher heisst es um-
parkieren und dauernd auf die Uhr schauen. Abends bekomme ich Besuch
zum Nachtessen. Der Besuch kommt friihzeitig, die Blaue Zone verhindert
ein gemlitliches Beisammensein. Also kaufte ich eine Besucherkarte fiir 5
Franken. Wohlweislich nur etwa flir zwei bis drei Stunden, bis spéter das
Parkieren dann ohne eingestellte Parkkarte gestattet ist. Nun sollten die
Karten in Zukunft mindestens das Doppelte kosten oder sogar 20 Franken,




wenn es nach dem Stadtrat geht. Meiner Meinung nach ist das reine Abzo-
ckerei. Fir einen ganzen Tag kann ich 10 Franken noch akzeptieren, nicht
aber fiir nur zwei bis drei Stunden. Flir einen halben Tag kénnte man das
Parkieren bei 5 Franken belassen (Kontrolleure gibt es ja zur Genlige). Ge-
nerell 20 Franken zu verlangen, ist einfach inakzeptabel.

Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

Quartierverein

Vgl. Anhang 1 (Fragenkatalog).

Graben-Hol-

derplatz

Bewohnerin- Im erlauternden Bericht zu den Revisionsentwtrfen wird mehrmals erwahnt,
nen- und Be- dass die Parkplatzbewirtschaftung zu einer erwinschten Verlagerung von
wohnerverein Parkplatzen von 6ffentlichem Grund auf privaten Grund flhren soll. Das darf
Inneres Lind fir den Bewohnerinnen- und Bewohnerverein Inneres Lind nicht Sinn der

Parkplatzbewirtschaftung und der damit verbundenen Gebiihrenerhebung
sein. Dies aus zwei Grunden: In Quartiererhaltungszonen wie dem Inneren
Lind sind die Vorgarten explizit als Teil des Quartiercharakters aufgefihrt:
«Schmale, von einer Sockelmauer mit Zaun begrenzte Vorgarten pragen
den Strassenraum». Dieser Schutz der Vorgarten darf nicht durch die Park-
raumbewirtschaftung ausgehoéhlt werden. Der Erhalt der quartierbildpragen-
den Vorgarten hat in jedem Falle Vorrang. Erfahrungen im Inneren Lind zei-
gen, dass mit jedem privaten Parkplatz im Vorgarten zwei Parkplatze auf 6f-
fentlichem Grund aufgehoben werden missen.

Quartierverein
Wohnliches
Geiselweid

Vgl. Anhang 1 (Fragenkatalog).

2.2.4 Parkhauser

Parkhaus AG

In den letzten Jahren wurden immer mehr oberirdische Parkplatze aufgeho-
ben, aber keine neuen geschaffen. Die Parkhaus AG wirde es begriissen,
wenn private Bauprojekte mehr Einstellplatze in Tiefgaragen bauen durften,
damit die Fahrzeuge unterirdisch platziert werden kénnen und die Strassen
fir das Befahren frei bleiben.

2.2.5 Weitere Personen

U.A.

Angeregt durch offentliche Diskussionen und nach Einblick in die Unterla-
gen reichte U.A., als Stimmbdurger von Winterthur, eine personliche Ver-
nehmlassung ein. Die vorgeschlagene Revision mit drei Verordnungen sei
abzulehnen. Die Lektlre der drei vorgelegten Verordnungen motivierten
U.A. zur Erstellung eines konsolidierten Entwurfs flr eine einzige Verord-
nung Uber das Parkieren auf dffentlichem Grund (vgl. Anhang 2).

Siehe auch Anhang 1 (Fragenkatalog).

M.V.

Die Winterthurer Laden leben auch davon, dass man kurz in die Stadt fahrt,
parkiert und Einkaufe tatigt. Wird dies massiv verteuert oder gar verhindert,
weicht man gezwungenermassen in andere Gebiete (z.B. Glattzentrum)
aus. Ist dies 6kologisch sinnvoller? Die geplanten Tarife sind reine Abzocke
und Verhinderung des Privatverkehrs. Héren Sie bitte auf, Zirich «nachzu-
affen!y

S.V.

Vgl. Anhang 1 (Fragenkatalog).

AV.

Vgl. Anhang 1 (Fragenkatalog).
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2.3 Stimmungsbild der Fragen

Die in Anhang 1 aufgefuhrten Antworten und Bemerkungen zeigen die Zustimmung bzw. Ableh-
nung samtlicher Teilnehmenden zu den Fragen der Vernehmlassung. Die Fragenummern be-
ziehen sich auf diejenigen des Fragebogens.

3 Zusammenfassung der wichtigsten Forderungen

3.1 Forderung nach einer gemeinsamen Verordnung
Uberblick

SVP, CVP, EDU sowie der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP, SVP so-
wie verschiedenen Verbanden fordern, dass die drei Verordnungen in eine gemeinsame Ver-
ordnung zusammengefasst werden.

Vernehmlassungen

Fur die SVP, Winterthur: agil — mobil und die HAW ist es nicht nachvollziehbar, weshalb darauf
verzichtet wurde, die drei historisch gewachsenen Verordnungen in eine gemeinsame Verord-
nung zu vereinen. Im Sinne einer Vereinfachung bestehender Regelungen und Gesetze und ei-
ner besseren Transparenz und Verstandlichkeit der Regelungen gegeniiber den Bilrgern for-
dern sie, dass die vorliegenden Verordnungen neu uberarbeitet und in einer einzigen Verord-
nung zur Umsetzung vorgelegt werden. Die vorliegende Revision ware nun die Gelegenheit da-
fur. Der Entwurf einer einzigen Verordnung nach der Vorlage von U.A. sei eine brauchbare und
faire Losung, beinhaltet viele Vereinfachungen und Verbesserungen gegentber der vorgelegten
stadtischen Lésung und kann als Basis fir die weitere Uberarbeitung dienen.

In seinem Kommentar zum Gegenentwurf zum Vernehmlassungspaket des Stadtrates zur Be-
wirtschaftung des Parkraums auf 6ffentlichem Grund (vgl. Anhang 2) erachtet U.A. es als sinn-
voll, diese Verordnungen in einer einzigen Verordnung zu konsolidieren. Fir die Einwohnerin-
nen und Einwohner sei es eine Zumutung, sich in den drei Verordnungen zurechtfinden zu mus-
sen. Zugleich sei das Parkieren auf dem ganzen Gebiet der Stadt umfassend zu regeln, soweit
die Stadt dazu befugt ist. Zu erfassen sind daher auch die primar der Verwaltung dienenden
Parkplatze. In seinem Gegenentwurf wurden grundséatzlich die heute geltenden Tarife Gbernom-
men. Allerdings wird die Regelung vereinfacht. Es geht auch darum, die von den einzelnen Ver-
waltungsbereichen fur ihre eigenen Mitarbeitenden vorgesehenen Verglnstigungen einzu-
schranken und diese einheitlich zu regeln. Wer z.B. sein Fahrzeug auch ausserhalb des Pikett-
dienst am Arbeitsplatz abstellt, ist geblhrenpflichtig. Die Begriffe wurden etwas angepasst. Statt
von Dauerparkieren wird der sachgerechtere Begriff des Langzeitparkierens verwendet, sei es
in der Blauen Zone oder durch regelmassiges Nachtparkieren. Als Fahrrader gelten auch die E-
Bikes, nicht aber alle anderen Motorfahrrader mit Verbrennungsmotoren oder Elektroscooter.
Die Verwendung von Fahrradern soll damit geférdert werden, ohne zugleich einen nicht mehr
zu ordnendem Wildwuchs zu begunstigen.

Ziel des Verordnungsentwurfs von U.A. ist in erster Linie, das Parkieren auf offentlichem Grund
fur externe und interne Pendler stark einzuschranken und das Parkieren einheitlich zu ordnen.
Das ist zur Vermeidung des Ausweichens in nicht geregelte Gebiete an sich am besten mit ei-
ner Gesamtlosung zu realisieren. Denkbar ware auch eine schrittweise Erweiterung, soweit eine
solche erforderlich wird. Das wirde auch die Einflihrung insbesondere fiir die beauftragte Ver-
waltung erleichtern. Die Umsetzung der Gebuhrenordnung fir die Schulanlagen hat aufgezeigt,
wie rasch Automobilisten in Wohnquartiere ausweichen, wenn Geblhren erhoben oder neue
Parkierungsregelungen eingefuhrt werden. Die Ausdehnung der Blauen Zonen auf immer zent-
rumsfernere Gebiete war bereits eine bisher gehandhabte Steuerungsmassnahme. Es ist des-
halb bereits in dieser Verordnung festzuhalten, dass fur das ganze Stadtgebiet grundsatzlich
das Regime der Blauen Zone gilt. Die gesetzliche Basisregelung fiir die Blaue Zone (werktags
08.00 bis 19.00; Art. 48 Abs. 2 Bst. a SSV) ist auf Zentrumszonen zur Erleichterung des Kun-
den- und Besucherverkehrs ausgerichtet. Zum Schutz vor Missbrauch durch Pendler genligt je-
doch die Beschrankung auf eine maximale Parkdauer von 3 Stunden. Wer nach 16.00 nach
Hause kommt, kann das Auto bis am andern Morgen um 08.00 stehen lassen. Wer nach 19.00
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Uhr nach Hause kommt, kann anderntags sein Fahrzeug bis 11.00 Uhr stehen lassen. So wird
den Anwohnenden und ihren Besuchenden genlgend Spielraum gelassen und sie werden nicht
unndtig eingeschrankt. Das Ziel, Pendler fernzuhalten, wird dennoch vollumfanglich erreicht.
Der Stadtrat kann abweichende Zeiten fur die Gultigkeit der Regelung festlegen, falls dies erfor-
derlich ist. In der Regel ergibt sich jedoch fiir solche Zonen ohnehin die Notwendigkeit, das Par-
kieren nur gegen Geblhr zu gestatten. Es gilt allerdings sicherzustellen, dass die Parkplatzzahl
durch das Markieren derzeit noch nicht eingezeichneter Parkfelder moglichst nicht verringert
wird. Das Angebot von gentgend Parkraum verhindert den unsinnigen Suchverkehr.

Fur die Erteilung von Langzeitparkbewilligungen sind die Regeln gemass dem Vorschlag von
U.A. enger gefasst als bisher. Wie auch der Stadtrat eingeraumt hat, will er die Anpassung der
Verordnung zum Anlass nehmen, die Praxis bei der Bewilligung zur Abweichung von der
Grundordnung restriktiver handzuhaben. Zudem soll durch geeignete Massnahmen die Kon-
trolle der Einhaltung der Bewilligungen erleichtert werden (vgl. Gegenentwurf Art. 10 Abs. 3).
Anwohnende des Altstadtkerns sollen nicht mehr Langzeitbewilligungen fir Wohnzonen aus-
serhalb des Altstadtkerns erhalten. Mit den Ersatzabgaben flir zu errichtende Parkplatze haben
die Eigentlimer einen Beitrag an durch die Offentlichkeit zu realisierende Parkierungseinrichtun-
gen geschaffen. Diese sollen sie in erster Linie nutzen. Es gibt gentgend Parkraum in den
Parkhausern wahrend der Nacht fir jene, die aus beruflichen Griinden auf ein Motorfahrzeug
angewiesen sind. Es ist Sache des Stadtrates, in den stadtischen Parkhausern ein Angebot fiir
das Nachtparkieren zu schaffen. Fiir Anwohnende des mit OV und Langsamverkehr bestens
erschlossenen Altstadtkerns, die das Motorfahrzeug nur sporadisch bendtigen, ist die Miete ei-
nes Parkplatzes in einem Parkhaus oder einer privaten Abstellmoglichkeit zumutbar. Soll das
Parkieren der Pendler in den Wohnzonen unterbunden werden, ist es zudem logisch, dass auch
keine Langzeitparkbewilligungen in der Zone des Arbeitsplatzes erteilt werden.

Der stadtratliche Verordnungsvorschlag sieht vor, die Kontrollgebuhr zeitlich abzustufen oder
mehrfach zu verrechnen. Das sei gemass U.A. nicht erforderlich. Eine Kontrolle ist gleich auf-
wandig, ob diese fur eine Parkierungszeit von 10, 20 oder 70 Minuten erfolgt. Die Kontrollge-
bahr soll daher einheitlich Fr. 1.— betragen. Fir die dariberhinausgehende Zeit ist eine allen-
falls lagebedingt abgestufte Benultzungsgebuhr zu entrichten. Besser ware eine flir das ganze
Stadtgebiet einheitliche zeitabhangige Gebulhr (pro Stunde Fr. 2.--). Statt einer abgestuften Nut-
zungsgebihr kann auch nur die Kontrollgeblhr verlangt oder das ordentliche Regime der
Blauen Zone signalisiert werden. Damit entfallen die Investitionen in die teuren Parkingmeter
und die entsprechenden Unterhalts- und Betriebskosten. Das Parkierregime kann durch den
Stadtrat zudem durch die Regelung der Bedienungszeit und der maximalen Parkierdauer lage-
gerecht gesteuert werden. Die Tarife sollen in dieser Verordnung geregelt werden. Die Vergan-
genheit zeigt, dass diese ohnehin nur in grossen Abstanden angepasst werden. Mit den Tarifen
wird das Parkieren grundsatzlich gesteuert. Diese Steuerung obliegt dem Gemeinderat bzw.
den Stimmburgern. Der Stadtrat soll sich wirkungsvoll auf die Umsetzung beschranken.

Mit Blick auf Entwicklungen im Free-Floating Markt fiir Zweirad- und auch fir Motorfahrzeuge ist
einerseits zu regeln, dass die Benutzung des o6ffentlichen Grundes zur Bereitstellung von Free-
Floating Mietfahrzeugen auf dem Gebiet der Stadt Winterthur bewilligungs- und gebihrenpflich-
tig ist. Andererseits ist der Stadtrat zu ermachtigen, Bewilligungen fiir Free-Floating Mietfahr-
zeugen zum Dauerparkieren auszustellen. Die Signalisation von Parkplatzen in den Zentrums-
zonen fir gehbehinderte Personen oder fir Free-Floating Mietfahrzeuge ist nicht in dieser Ver-
ordnung zu regeln. Die Ziele, die der Stadtrat mit der vorgeschlagenen Revision der drei Ver-
ordnungen erreichen will, werden gemass U.A. auch mit diesem Vorschlag erreicht. Flr motori-
sierte Zweiradfahrzeuge ist auf die Erhebung von Gebuhren zu verzichten. Diese Fahrzeuge
belasten den Strassenraum und den Strassenverkehr nicht wesentlich, zudem ist das Verhaltnis
der transportierten Personenzahl zur durchschnittlichen Belegung in Motorwagen wesentlich
besser. Ausnahmen sind bei gedeckten oder reservierten Parkplatzen vorzusehen. Neuhegi als
Zentrumszone zu behandeln, geht an den Realitaten vorbei. Neuhegi ist den Gbrigen Quartier-
zentren gleichzusetzen.

12



3.2 Gebuhrenpflichtiges Parkieren auf 6ffentlichem Grund (E-VgP)

3.21 Gebiihrenhoéhe

Ausgangslage

Ausgehend vom stadtischen Gesamtverkehrskonzept des Grossen Gemeinderats vom 3. Okto-
ber 2011 und dem stadtratlichen Grundsatzentscheid zur Parkraumplanung vom 21. September
2016 wurde festgelegt, dass grundsatzlich alle Parkplatze auf dem offentlichen Grund der Stadt
Winterthur zu bewirtschaften sind. Parkieren an zentralen Lagen darf einen angemessenen Be-
trag kosten. Der geografischen Lage und der Grosse der Stadt Winterthur entsprechend ist ein
Vergleich zur Stadt Zirich und anderen Stadten in der Ostschweiz durchaus sachgerecht. Ein

Vergleich zum sliddeutschen Raum sowie zu den Industriezonen in Wallisellen und beim Glatt-
zentrum drangt sich aufgrund der strukturellen Unterschiede nicht zwingend auf.

Uberblick

Die Griinen fordern hohere Gebihren.

GLP und Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP sind
mit dem Vorschlag des Stadtrats einverstanden.

FDP, SVP, CVP, EDU sowie der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP,
SVP sowie verschiedenen Verbanden fordern tiefere Gebihren.

Kurzfristiges und langfristiges Parkieren
Art. 3 Kurzfristiges Parkieren in Stadt- und Quartierzentren

"In den Stadt- und Quartierzentren gemass Art. 5 gilt das Abstellen eines Motorfahrzeugs auf einem ge-
bluhrenpflichtigen Parkplatz wahrend maximal 30 Minuten als kurzfristiges Parkieren.

2 Fur das kurzfristige Parkieren wird nur eine Kontrollgebiihr erhoben.

3 Die Kontrollgebtihr betragt Fr. 1.- fir 30 Minuten. Fir das weniger als 30 Minuten dauernde Parkieren
wird die Kontrollgeblhr vom Stadtrat festgesetzt. Sie betragt in den Zentrumszonen mindestens Fr. -.50.

Art. 4 Langerfristiges Parkieren in Stadt- und Quartierzentren
"In den Stadt- und Quartierzentren gemass Art. 5 gilt das Abstellen eines Motorfahrzeugs auf einem ge-

bihrenpflichtigen Parkplatz wahrend mehr als 30 Minuten als langerfristiges Parkieren, woflr neben einer
Kontroll- auch eine Benutzungsgebuhr erhoben wird.

2 Die Kontrollgeblhr betragt Fr. 1.- fuir die ersten 30 Minuten und hernach Fr. 1.50 pro 60 Minuten.

3 Zusétzlich ist ab einer Dauer von 30 Minuten eine Benutzungsgebtihr zu entrichten, deren Hohe vom
Stadtrat festgesetzt wird. Sie betragt grundsatzlich maximal Fr. 2.-, fiir schwere Motorwagen maximal
Fr. 4.- fir jeweils 60 Minuten.

Vernehmlassungen
Zur Gebiihrenhéhe

Die Griine Winterthur beantragt Anderungen bei der Gebiihrenhéhe mit dem Ziel, die Len-
kungswirkung zu verstarken. Im stadtischen Raum ist der Verkehrsraum (Strasse und Park-
platze) knapp. Der private motorisierte Individualverkehr (in der Folge "MIV" genannt) ist bezlg-
lich dessen Nutzung besonders ineffizient. Die rund 40% Modalsplit des MIV belegen/benutzen
im stadtischen Raum rund 80% der Verkehrsflache. Die Gbrigen 20% mussen sich Fussganger,
Velofahrer und Busse teilen, notabene die Mehrheit der zurlickgelegten Personen-Wege in Win-
terthur. Es ist aus diesem Ungleichgewicht betrachtet richtig, mit einer Lenkungswirkung anzu-
streben, den MIV Anteil weiter zu senken. Was im Ubrigen auch Zielsetzung geméass behérden-
verbindlichem, kommunalem Richtplan sowie tibergeordneter Planungen (regional und kanto-
nal) ist. Im Vergleich zu den Kosten eines Tickets fiir den offentlichen Verkehr sind die Park-
platzgebuhren zu tief. Deshalb beantragen die Grunen folgende Neuformulierungen:

Art. 3 Abs. 3 E-VgP
«Die Kontrollgebiihr betrégt fix Fr. 1.- fiir die ersten, angebrochenen 30 Minuten».

Begrindung: Die Kontrollgebuhr soll fix einen Franken betragen. Auch nur kirzer parkierende
Fahrzeuge l6sen den gleichen, wenn nicht sogar eher hoheren Kontrollaufwand aus.
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Art. 4 Abs. 2 E-VgP

«Die Kontrollgebliihr betrégt fix Fr. 1.- fiir die zweiten, angebrochenen 30 Minuten und hernach
fix Fr. 1.50 pro angebrochenen, weiteren je 60 Minuten». Begriindung: Bei kurzen Parkierungs-
zeiten ist der Kontrollaufwand am gréssten, nach einer Stunde soll der Tarif angemessen sin-
ken, aber immer pro angebrochener Zeiteinheit fix verrechnet werden.

Art. 4 Abs. 3 zweiter Satz E-VgP

«Zusatzlich ist ab einer Dauer von 30 Minuten eine Benutzungsgebuhr zu entrichten, deren
Hohe vom Stadtrat festgesetzt wird. Sie betrdgt grundsétzlich minimal Fr. 1.50.-, maximal

Fr. 3.-, fiir leichte, minimal Fr. 3.-, maximal Fr. 6.- fiir schwere Motorwagen, fiir jeweils 60 Minu-
ten». Begrindung: Um eine hinreichende Lenkungswirkung zu erzielen, missen auch Minimal-
werte gesetzt werden.

Das kurzfristige Parkieren in Zentrumszonen soll fiir die SVP grundsatzlich gebihrenbefreit
sein, d.h. es sind auch keine Kontrollgebihren zu erheben. Die Dauer von 30 Minuten (Art. 3
Abs. 1 E-VgP) sei zu kurz und etwas kleinlich. Wenn jemand Besorgungen und Einkdufe macht,
reichen 30 Minuten oftmals kaum aus. Sogar ein einfacher Herrenfriseurbesuch dauert langer.
Diese Regelung kommt einer weiteren Schwachung und Einschrankung des Gewerbes und der
kleinen Laden in der Altstadt und den Quartierzentren gleich und wird das ,Ladelisterben® for-
cieren und die grossen Einkaufszentren bevorteilen.

Die SVP beantragt deshalb, dass das Parkieren bis 60 Minuten als kurzfristiges Parkieren gilt.
Fir das Parkieren im Stadtzentrum sowie in den Quartierzentren bis zu 30 Minuten (vgl. Art. 3
Abs. 3) soll gemass SVP lediglich eine Parkgeblhr (dabei ist fir den Blrger unerheblich ob
Kontroll- oder Benutzungsgebtihr) von Fr. 1.00 pro 30 Minuten erhoben werden, sprich eine
Stunde Parkieren soll Fr. 2.00 kosten. Als Korrelat zum Antrag der SVP zum kurzfristigen Par-
kieren soll erst Parkieren ab 60 Minuten als l&ngerfristiges Parkieren gelten. Flr das Parkieren
im Stadtzentrum sowie in den Quartierzentren soll lediglich eine Parkgebuhr (dabei ist fir den
Burger unerheblich ob Kontroll- oder Benutzungsgebtihr) von Fr. 1.00 pro 30 Minuten erhoben
werden, sprich eine Stunde Parkieren soll Fr. 2.00 kosten, zwei Stunden Parkieren kosten Fr.
4.00 und so weiter.

Fur die FDP ist die Verkiirzung von 60 auf 30 Minuten eine rein verkehrspolitische und fiskali-
sche Massnahme, die dazu fuhrt, dass das Parkieren verteuert wird. Zudem reichen 30 Minuten
nicht aus, um zu einem gunstigen Tarif auf der Basis der Kontrollgebuhr Einkdufe in der Altstadt
zu tatigen. Benutzungsgebiihren sind gemass FDP und TCS erst ab 60 Minuten zu erheben.

Dort, wo gebuhrenpflichtige Parkplatze vorhanden sind, soll nach Ansicht der CVP, EDU, HAW,
Jungen Altstadt sowie des Vereins Winterthur: agil — mobil fir das kurzfristige Parkieren eine
Mindestgebuhr erhoben werden, aber nur diese Kontrollgebuhr. Als «kurzfristig» erachten sie
eine Zeit von mehr als 30 Minuten, also konkret fordern sie die Erhéhung auf 60 Minuten, wie
bisher.

CVP, EDU, die HAW, Junge Altstadt und Winterthur: agil — mobil kdnnen einer massvollen Ge-
bihrenerhéhung zustimmen. Die Vorlage bietet aber Hand, dass die Gebihren um 300% er-
hoht werden, was definitiv zu viel ist. Die CVP findet die Bandbreite der moglichen Tarife zu
hoch. Eine mdgliche Erhéhung um 300 % sei nicht vertretbar und schadet im schlimmsten Fall,
wie bereits erwahnt, nur der Attraktivitat der Innenstadt. Der Betrag liegt nur knapp unter dem
Maximum von Zurich, wobei die «kKonkurrenz» in Frauenfeld, Schaffhausen und im Sitiddeut-
schen Raum liegt. Zudem besteht die Gefahr, dass Winterthur als Stadt unattraktiv wird, und es
gilt auf jeden Fall zu verhindern, dass das Zentrum verddet. Winterthur soll als Wohn-, Bil-
dungs- und Kulturstadt attraktiv bleiben dazu gehort ein lebhaftes, abwechslungsreiches Ange-
bot in der Innenstadt.

Die stadtratliche Haltung, sich an die Gebuhren anderer Stadte anzulehnen, ist fur die SVP
nicht schlissig. Winterthur steht zu diesen Stadten in Konkurrenz betreffend Konsum, Einkauf,
Unterhaltung und Kultur, Gewerbe und Wirtschaft. Somit sind konkurrenzfahige und nicht ab-
schreckende Gebtihren zu erheben.

Kritisch zeigt sich auch die TCS Ortsgruppe Winterthur bezliglich der Festsetzung und der
Hohe der Gebuhren. Die generelle Verteuerung durch die Festsetzung der Benutzungsgebuhr
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bereits ab 30 Minuten lehnt der TCS ab. 60 Minuten, wie bisher, sollen genltgen. Innerhalb von
60 Minuten kann man zentrumsnah die wichtigsten Einkaufe und Besorgungen erledigen.

30 Minuten reichen dafur nicht aus. Die Verkurzung kommt einer generellen Preiserhdhung
gleich. Die massiven Gebuhrenerhéhungen fur Anwohnende und Gewerbetreibende lehnt der
TCS ab.

Die HAW will konkurrenzfahige und nicht geschéaftsverhindernde Gebihren erheben. Z.B.: Kon-
trollgebihr fur die ersten 30 Minuten CHF 1.- und fir alle weiteren 30 Minuten eine Benutzungs-
gebihr von CHF 1.-.

Das kurzfristige Parkieren sollte gemass Wohnbaugenossenschaft Schweiz auf 60 Minuten bei-
behalten werden, da ansonsten eine Verdrangung der Parkierungswilligen auf die Ubrigen Ge-
biete und deren Anwohnende zu beflirchten ist.

Im Stadtzentrum sollten nach Ansicht der Parkhaus AG die Fahrzeuge in Tiefgaragen/Parking
abgestellt oder die Dauer auf 30 Minuten reduziert, in Quartierzentren sollten die 60 Minuten
beibehalten werden.

U.A.: Gesteigerter Gemeingebrauch kostet. Wo das Parkplatzangebot knapp ist und damit das
kirzerfristige Parkieren fir das Einkaufen erschwert wird, kann auch das Regime der Blauen
Zone mit einstundiger Parkierung verfugt werden. Parkgebuhren sind nicht zwingend.

Zum Vergleich mit anderen Stédten

Der Vergleich der Parkgebihren zwischen der Stadt Zirich und den Stadten der Ostschweiz
und die Einmittung der Winterthurer Gebuhren dazwischen erscheint der SVP, CVP, EDU,
HAW, Jungen Altstadt sowie dem Verein Winterthur: agil — mobil als wenig zielfUhrend bzw.
falsch. Winterthur stehe, was Konsum, Einkauf, Unterhaltung, Gewerbe und Kultur betrifft, in
Konkurrenz zu den Stadten der Ostschweiz und des Studdeutschen Raumes sowie der Indust-
riezonen in Wallisellen und dem Glattzentrum, nicht aber zu Zirich. Deshalb seien die Parkge-
blhren zwingend an diesen Destinationen auszurichten und konkurrenzfahig zu diesen Gebie-
ten zu halten. Hohere Geblihren als die von uns erwahnten von Fr. 1.- pro 30 min. sind dabei
wirtschaftsfeindlich und geschaftsschadigend. Mit tieferen Geblhren kénnte Winterthur in die-
sem Konkurrenzkampf aber attraktiver werden. Ausserdem ist festzuhalten, dass der Modalsplit
zwischen OV und Auto nur marginal durch die Hhe der Gebiihren beeinflusst werden kann.
Vielmehr werden dadurch die Destination des Autofahrers und die effektiv gefahrenen Kilometer
beeinflusst. Wenn Winterthur prohibitiv Autofahrer fernhalten und zu weiter entfernten Destinati-
onen umleiten will, kann das mit (zu) hohen Geblhren erreicht werden. Nachhaltig und umwelt-
schonend ware das aber nicht.

Zweifel an der Lenkungswirkung

SVP, CVP, EDU, HAW, Jungen Altstadt sowie dem Verein Winterthur: agil — mobil zweifeln aus-
serdem an der Lenkungswirksamkeit der Parkgebuhren. Verschiedene wissenschaftliche Unter-
suchungen (z.B. Fehr Advice, Juni 2018: «Der Mensch im Verkehr — ein Homo Oeconomicus»)
haben gezeigt, dass Gebuhren im geplanten Rahmen keine oder eine kaum spurbare Len-
kungswirksamkeit haben (der Verkehr wird lediglich umgelenkt, aber nicht vermindert), hinge-
gen mit grossem Aufwand und mit Umsetzungskosten verbunden sind. Es stellt sich ihnen des-
halb grundsatzlich die Frage, ob denn die verkehrspolitischen Ziele mit diesen Massnahmen
auch nur ansatzweise erreicht werden oder ob Regelungen mit negativer Aussenwahrnehmung
lediglich den Standort Winterthur schwachen, ohne verkehrstechnische Vorteile zu bringen. Sie
fordern deshalb, dass die dereinst beschlossenen Massnahmen erst dann umgesetzt werden,
wenn Gebuhren, Kontrollen und Bewilligungen mit minimalem Aufwand und ohne Mehrkosten
fur die Stadtkasse umgesetzt werden koénnen. Elektronische Bewilligungen, Parkgebihren ohne
teuer zu installierende Automaten und ein einfach funktionierendes und zu bedienendes System
sind zwingende Voraussetzungen.
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3.2.2 Gebiihrenrahmen fiir den Stadtrat
Uberblick

GLP, Grine und Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Grine, AL, GLP und EVP
sind mit der Regelung einverstanden, wonach der Grosse Gemeinderat einen Maximalbetrag
fur die Benutzungsgebuhr bestimmt und der Stadtrat bis zu dieser Limite die Parkgebuihren fest-
legen und der weiteren Entwicklung entsprechend flexibel anpassen kann.

FDP, SVP, CVP, EDU sowie der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP,
SVP sowie verschiedenen Verbanden sprechen sich gegen eine Delegationsbefugnis des
Stadtrats aus.

Vernehmlassungen
GLP und Wintimobil beantragen, dass der GGR auch Minimalgeblhren festlegt.

Die SVP fordert den Stadtrat auf, in der Verordnung konkrete Gebulhrenansatze und nicht
Bandbreiten oder Rahmenansatze flr die Geblihren festzulegen. Allenfalls notwendige Anpas-
sungen der Gebuhren sollen nicht durch den Stadtrat erfolgen, sondern im normalen demokrati-
schen Prozess. Dem Stadtrat sind weiter keinerlei Kompetenzen fir die genaue Ausgestaltung
und Héhe der Benutzungsgebiihren zu libertragen. Dies aus grundsétzlichen Uberlegungen
heraus. Die Ansatze sollen in der Verordnung transparent und sauber geregelt werden. Es gibt
keine Notwendigkeit und keine stichhaltigen Griinde, welche es notwendig machen, dass der
Stadtrat die Verkehrs- und Parkplatzpolitik ohne demokratische Prozesse und die saubere Re-
gelung in einer Verordnung gestalten soll. Gebihren und damit auch Parkgebihren sind Ent-
schadigungen fur eine Leistung bzw. den Bezug einer Leistung. Keinesfalls aber sind Geblhren
als Lenkungsmassnahme zu missbrauchen. Der Missbrauch dieser Gebuhren und deren Hohe
als Umerziehungsmassnahme lehnen wir aus grundsatzlichen und freiheitlichen Uberlegungen
ab. In der Verordnung sollen die genauen Ansatze durch den Grossen Gemeinderat geregelt
werden und dem Stadtrat sind keine Kompetenzen zu Ubertragen.

Die Kompetenz zur Erhéhung der Parkplatzgebiihren soll gemass CVP und EDU durch den
GGR geregelt werden.

Fir die FDP und den TCS wird eine GeblUhrendelegation bei den aktuellen und kiinftigen politi-
schen Konstellationen in der Konsequenz zur Folge haben, dass der «Maximalbetrag» erhdht
werden und der Stadtrat die Limite nach oben anpassen wird.

Winterthur: agil — mobil, die Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur (HAW) so-
wie die Junge Altstadt verlangen, dass in der Verordnung die genauen Ansatze durch den
Grossen Gemeinderat geregelt werden sollen. Diese Geblhren sind tiefer als die Obergrenze
des vorgeschlagenen Spielraumes festzusetzen. Die HAW fordert den Stadtrat auf, in der Ver-
ordnung konkrete Gebuhrenansatze und nicht Bandbreiten oder Rahmensatze festzulegen.
Kinftige Anpassungen der Gebiihren sollen nicht durch den Stadtrat erfolgen, sondern dem or-
dentlichen demokratischen Prozess unterliegen.

Beim Bemessen der Erhéhung ist gemass Wohnbaugenossenschaft Schweiz zu berlcksichti-
gen, dass dies zu einem Standortnachteil fur die betroffenen Betriebe und Anwohnende flhren
kann.

3.2.3 Zentrumszonen
Uberblick

FDP, GLP, Griine und Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und
EVP sind damit einverstanden, dass in den Zentrumszonen ausschliesslich gebUhrenpflichtige
Parkplatze angeboten werden.

SVP, CVP, EDU sowie der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP, SVP so-
wie verschiedenen Verbanden akzeptieren den Vorschlag des Stadtrats in der Zentrumszone
Altstadt. Hingegen wollen sie Neuhegi nicht als Zentrumszone gelten lassen, sondern als Quar-
tierzentrum einstufen.
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Vernehmlassungen

GLP, Griine und Wintimobil beantragen, die Zentrumszone Innenstadt im Bereich der Inneren
Lind (entlang Palmstrasse, Bahnstrasse und Bahnlinie bis Lindstrasse) zu vergrossern.

Die Zentrumszone Innenstadt ist fir CVP, EDU, die Handelskammer und Arbeitgebervereini-
gung Winterthur (HAW), Junge Altstadt und den Verein Winterthur: agil — mobil nachvollziehbar
und akzeptabel begrenzt, wenn auch relativ weit gefasst.

Neuhegi ist fir SVP, CVP, EDU, die Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), Junge Altstadt, Wohnbaugenossenschaft Schweiz sowie den Verein Winterthur: agil —
mobil nicht als Zentrumszone zu betrachten und soll wie ein Quartierzentrum mit massiv redu-
ziertem Perimeter behandelt werden. Der entsprechende Perimeter fir Neuhegi sei deshalb
nochmals zu Uberarbeiten und zu redimensionieren. Es soll auch in Neuhegi die Mdglichkeit ge-
ben, Blaue Zonen einzurichten bzw. beizubehalten.

Die Klassierung von Neuhegi als parkierungstechnische Zentrumszone erscheint der SVP an-
gesichts der tatsachlichen Verhaltnisse vor Ort geradezu als widersinnig und kontraproduktiv.
Die Zentrumsentwicklung in Neuhegi sei mehr Wunsch als Realitat und eine Verscharfung des
dortigen Parkregimes schade einmal mehr den dort ansassigen Lokalen und Gewerbebetrie-
ben. Die SVP halt es nicht fir statthaft, dass ein Festhalten am Wunsch und am gescheiterten
Konzept der bipolaren Stadt den dort ansassigen Betrieben zum Nachteil gereichen soll. Im Ge-
genteil ware es fur Neuhegi und die weitere Entwicklung schadlich und gefahrlich, wenn dort
eine parkierungstechnische Zentrumszone eingerichtet wirde. Die Zentrumszone soll sich auf
das Stadtzentrum beschranken. Aus Sicht SVP ware es allenfalls nicht einmal notwendig, Neu-
hegi als Quartierzentrum zu definieren. Wenn dies aber doch so umgesetzt wird, dann soll der
Perimeter des Quartierzentrums massiv verkleinert werden. Der aktuelle Vorschlag sei absurd
weit gefasst.

Dem Quartierverein Wildbach-Langgasse scheint die Zentrumszonendefinition willktrlich. Diese
sollte auf das Stadtzentrum beschrankt sein und ausserhalb sind Blaue Zonen vorzusehen.

Die Definition der Zentrumszone Altstadt ist fir U.A. nicht hilfreich. Soweit oberirdische Park-
platze zugelassen werden sollen, kdnnen in dem Bereich zwischen Altstadtperimeter und Zent-
rumszone Innenstadt auch Benutzungsgeblhren erhoben werden. Das Regime Blaue Zone

(1 Stunde) kann allerdings genauso zielflihrend sein. Wo sich die einstlindige Parkierdauer als
zu kurz erweist, kann auch gebulhrenpflichtiges Parkieren zugelassen werden. Es ist im Auge
zu behalten, dass im Bereich des geblhrenpflichtigen Parkierens Langzeitparkieren nur in der
Nacht, d.h. wenn an sich gebuhrenfrei parkiert werden kann, zuldssig sein kann. Neuhegi ist fur
U.A. keine Zentrumszone, sondern als Quartierzone zu kategorisieren. Von der bipolaren Stadt
soll man sich ja mittlerweile wieder verabschieden und mehr auf die Quartiere fokussieren. In
der engeren Zentrumszone Innenstadt (Altstadtperimeter) sollten keine Uberirdischen Park-
platze angeboten werden, die nicht in einem Parkleitsystem integriert sind. Motorwagen geho-
ren im Zentrum in Parkhauser, soweit diese Fahrzeuge nicht flir den Glterumschlag oder Zu-
bringerfahrten benotigt werden.

Der Quartierverein Wildbach-Langgasse fordert Blaue Zonen in Neuhegi.

3.2.4 Quartierzentren
Uberblick

GLP und Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP fordern
eine Vergrdsserung der Quartierzentren.

CVP und der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP, SVP sowie verschie-
denen Verbanden sind mit der Festlegung der Grenzen der vier Quartierzentren einverstanden.

SVP und EDU fordern eine Verkleinerung der Quartierzentren.
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Vernehmlassungen

GLP und Wintimobil sind der Meinung, dass die Grenzen bei den Quartierzentren Téss, Wlflin-
gen und Seen weiter gefasst werden sollten. Als Beispiel eines weiteren Perimeters kann Ober-
winterthur dienen. Die Grenzziehung sollte entlang von Strassen erfolgen und nicht entlang von
Parzellen.

Auch wenn fiur CVP, die Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur (HAW), Junge
Altstadt, Parkhaus AG, der Quartierverein Wohnliches Geiselweid sowie der Verein Winterthur:
agil — mobil die Grenzen mehr als grossziigig gelegt sind, stimmen sie der Festlegung zu. Sie
sehen viele Strassen, die nicht mehr wirklich zu den Zentren gehéren und wo Anwohnende
keine Dauerparkmdglichkeit mehr vor lhrer Liegenschaft haben werden. Diese Situation ist zu
verhindern, und Parkgebuhren sind nur dort einzufihren, wo keine Anwohnende auf Parkmdg-
lichkeiten angewiesen sind.

Die SVP unterstutzt zwar die Einfuhrung der vier Quartierzentren (plus Neuhegi), aber die ent-
sprechenden Grenzen sind zu weit gefasst und sollen adaquat verkleinert werden. Die Grenzen
sind auch der EDU viel zu grosszlgig ausgelegt. Gerade in Oberwinterthur sei diese auf den
Bereich mit Geschaften zu beschranken.

Die Ausweitung der gebuhrenpflichtigen Parkplatze bedeutet fir die Wohnbaugenossenschaft
Schweiz ein Standortnachteil und fuhrt zu einem Druck auf die Parkierungszonen ausserhalb
der Quartierzonen und somit auf Parkplatze fir Anwohnende.

Der Quartierverein Wildbach-Langgasse fordert nur Blaue Zonen. Ebenso durfte fur U.A. das
Regime Blaue Zone 1 Stunde meist genligen.

Fir FDP und TCS ist die Blaue Zone in den Quartierzentren in Ordnung. Die Benutzungsgebuh-
ren sollen aber erst ab 60 Minuten erhoben werden.

3.2.5 Motorrader und andere Fahrzeuge

Uberblick

GLP und Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP sind
mit einer Ausdehnung der Gebuhrenpflicht auf alle Motorfahrzeuge einverstanden.

SVP, CVP, EDU und der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP, SVP sowie
verschiedenen Verbanden sind mit der Ausdehnung der Gebuhrenpflicht auf alle Motorfahr-
zeuge nicht einverstanden.

Vernehmlassungen

GLP und Wintimobil fordern, dass bei der Aufhebung der Gebuhrenpflicht fiir einzelne Katego-
rien von Motorfahrzeugen die Hohe der CO2 Emissionen pro Kilometer eine Rolle spielen soll.

Der CVP ist es auch wichtig, dass gentigend Parkplatze fur Motorrader, Roller, Spezialvelos
und E-Bikes zur Verfiigung stehen.

Gemass CVP, EDU, HAW, Junge Altstadt und Winterthur: agil — mobil Motorrader sollen Motor-
rader weiterhin explizit ausgenommen sein. Weitere Ausnahmen sollen ebenfalls moglich sein
und in der Verordnung namentlich erwahnt werden. lhrer Meinung nach besteht nicht nur betref-
fend Motorrader eine Unklarheit. Deshalb ware es wiinschenswert, wenn klare Regelungen flr
Motorrader bestiinden, diese aus der Verordnung ausgenommen oder eventuell sogar eigene
Parkplatze dafiir geschaffen wirden. Fur die folgenden Fahrzeuge und Vehikel sind die Rege-
lungen der Benltzung des 6ffentlichen Grundes aus ihrer Sicht nicht klar:

- Grosser Platzbedarf von Velos mit Anhangern (z.B. separate Parkplatze etc.)

- Grosser Platzbedarf von «zweiradrigen Karretten» (z.B. separate Parkplatze etc.)

- Die neueste Entwicklung der Elektro-Scooter

- Gedeckte Veloabstellplatze (z.B. Velostationen, die mit «kZwang» benutzt werden mussen)

- Die damit verbundenen allfalligen Gebuhren

- Wenn nicht in der PP-Verordnung geregelt, sollte ein entsprechender Hinweis auf die allen-
falls andernorts festgehaltenen Regeln gemacht werden.
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Die SVP will Motorrader als gute und effiziente Alternative zum Personenwagen weiterhin expli-
zit von der Gebuhrenpflicht ausnehmen. Es erschliesst sich ihr nicht, wieso die platzsparenden
Motorrader nun den Personen- und Lastwagen gleichgestellt werden sollen. Weiter sollen alle
Ausnahmen abschliessend in der Verordnung geregelt sein und nicht durch den Stadtrat erlas-
sen werden kbnnen.

Fur Zweiradfahrzeuge sollen gemass U.A. keine Geblhren erhoben werden. Zweiradfahrzeuge
— auch motorisierte — sind im Vergleich mit den Motorwagen in allen Bereichen (Platzbedarf in
Verkehr und beim Parkieren, Verbrauch, CO2 -Ausstoss) am effizientesten. Indem man diesen
Fahrzeugen etwas mehr Freiheit Iasst, belohnt man deren Nutzer gewissermassen. Dazu
kommt: Man muss nicht alles immer komplizierter machen als nétig.

3.2.6 Betriebszeiten / Bewirtschaftungszeiten

Die SVP fordert, dass die Betriebszeiten (Bewirtschaftungszeiten) der kostenpflichtigen Park-
platze lediglich so auszugestalten sind, dass damit dem Pendlerdruck entgegengewirkt werden
kann. Ausserhalb der Pendlerzeiten sei auf eine Bewirtschaftung zu verzichten, und es sollen
die normalen Regelungen fir das Parkieren in der blauen Zone gelten. Konkret schlagt die SVP
Bewirtschaftungszeiten von Montag bis Freitag, 06.30 Uhr bis 18.00 Uhr vor.

Fir den Hauseigentiimerverband Region Winterthur soll die Bewirtschaftungszeit so gewahlt
werden, dass das Parkieren von Pendlern in den Quartieren verhindert und die Anwohnenden
und deren Besucher nicht unnétig behindert werden. Dafur reiche eine Bewirtschaftungszeit von
8.00 bis 17.00 Uhr aus. Fur Pendler sollen geeignete Park and Ride Anlagen erstellt werden.

Die Bewirtschaftungszeit soll gemass HAW einzig zum Ausschluss von Pendlern dienen und
nicht die Besucher oder Anwohnende unnétig behindern. Eine Kiirzung der Bewirtschaftungs-
zeit von 08.00 bis 17.00 reicht dazu aus.

3.2.7 Vollzug

Die SVP beantragt, Art. 7 Abs. 2 E-VgP ersatzlos zu streichen. Dem Stadtrat seien aus grund-
satzlichen Uberlegungen heraus keinerlei Kompetenzen fiir die Gewahrung von Ausnahmen
und Parkzeitbeschrankungen zu erteilen. Die Anséatze sollen in der Verordnung transparent und
sauber geregelt werden. Es gibt keine Notwendigkeit und keine stichhaltigen Griinde, die es
notwendig machen, dass der Stadtrat die Verkehrs- und Parkplatzpolitik ohne demokratische
Prozesse und saubere Regelung in einer Verordnung gestalten soll.

3.3 Blaue Zone (E-PB2)
3.3.1 Gebiihrenrahmen fiir den Stadtrat
Uberblick

FDP, GLP und Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP
sind mit der Regelung einverstanden, wonach der Grosse Gemeinderat einen Geblhrenrahmen
fur die verschiedenen Parkierungsbewilligungen setzt, in dessen Bandbreite der Stadtrat die
einzelnen Geblhren festlegt und der weiteren Entwicklung folgend flexibel anpassen kann.

SVP, CVP, EDU sowie der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP, SVP so-
wie verschiedenen Verbanden sprechen sich gegen eine Delegationsbefugnis des Stadtrats
aus.

Vernehmlassungen

Die SVP fordert den Stadtrat auf, in der Verordnung konkrete Geblihrenansatze und nicht
Bandbreiten oder Rahmenansatze fir die Geblhren festzulegen. Allenfalls notwendige Anpas-
sungen der Gebuhren sollen nicht durch den Stadtrat erfolgen, sondern im normalen demokrati-
schen Prozess. Die vorgeschlagenen Geblihren seien massiv zu hoch angesetzt. Es erscheint
der SVP, dass die Gebuhrenhdhe nicht auf dem effektiven Verwaltungsaufwand basiere, son-
dern eine politische Komponente enthalte, welche sich wiederum gegen den MIV richtet. Dies
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sei bei Gebuhren nicht statthaft. Diese hohen Gebuhren belasten unndtigerweise die ansassi-
gen Gewerbebetriebe und KMU, welche Steuern zahlen und Arbeitsplatze schaffen. Die SVP
fordert daher, dass die Jahresgebiihr einheitlich bei Fr. 200.00 und die Gebuihr fir eine Tages-
bewilligung auf Fr. 10.00 festgelegt wird.

Der Kommentar zu Art. 9 Abs. 2 lit. ¢ und lit. d: «Die Kosten von heute Fr. 80.- fiir eine Parkie-
rungsbewilligung fiir Gewerbetreibende (Gewerbebewilligung fiir alle Zonen) stehen in einem
Missverhéltnis zum Nutzen, welchen Bewilligungsinhabende aus der Bewilligung ziehen und
sollen beziiglich Hé6he mit anderen Stédten vergleichbar sein» muss gemass SVP als Affront
gegen jeden kleinen Handwerker, Gewerbetreibenden und auf Fahrzeuge angewiesene KMU
verstanden werden. Der Inhaber einer solchen Bewilligung zieht primar nur den Nutzen daraus,
dass er seiner geschéaftlichen Tatigkeit Gberhaupt nachgehen kann. Die Stadt aber zieht aus
dieser geschéftlichen Tatigkeit den Nutzen von Arbeitsplatzen und Steuerertragen. Somit ist auf
solche Kommentare und die entsprechende Umsetzung zu verzichten. Des Weiteren erwartet
die SVP vom Stadtrat, dass er die Verordnung so ausgestaltet, dass Jahresbewilligungen nur
inlandischen Betrieben ausgestellt werden und auslandische Betriebe maximal Tagesbewilli-
gungen erwerben kénnen.

Nach Ansicht von CVP, EDU, HAW, Junge Altstadt und Winterthur: agil — mobil soll der Grosse
Gemeinderat als Legislative im Rahmen der Verordnung die konkreten Gebuhren festlegen. Die
Hoéhe der Gebuhren soll sich am Vernehmlassungsvorschlag orientieren, aber keinesfalls den
Spielraum voll ausschdpfen.

Die Gebuhren sind gemass U.A. abschliessend vom Gemeinderat festzulegen und zwar fur alle
Arten von Parkplatzen. Die Flexibilitat des Stadtrates in diesem Bereich ware wohl fremdge-
steuert, weil er entweder mehr Geld kassieren will oder weil er von aussen unter Druck gerat.
Beides gelte es zu vermeiden.

3.3.2 Anwohnende und anséassige Betriebe

Ausgangslage

Art. 3 Abs.1 E-PBZ sieht vor, dass Einwohnerinnen und Einwohner sowie Betriebe flr jeden auf
ihren Namen und ihre Winterthurer Adresse eingeldsten leichten Motorwagen eine Parkierungs-

bewilligung erhalten, wenn ihr Wohnsitz oder ihr Betriebsdomizil innerhalb der Blauen Zone
liegt.

Um eine drohende Unterwanderung der PPVO abzuwenden, wurde mit einem neuen Absatz 4
von Art. 3 E-PBZ vorgesehen, dass Personen und Betriebe, welche in Liegenschaften domizili-
ert sind, fur die gemass PPVO die minimal erforderliche Parkplatzzahl herabgesetzt wurde,
keine Parkierungsbewilligung erhalten sollen. Reichen die Parkplatze bei solchen autoarmen
oder autofreien Liegenschaften nicht aus, sind gemass Art. 5 Abs. 3 lit. c und Art. 6 Abs. 3 E-
PPVO die erforderlichen Parkplatze nachtraglich zu erstellen, bevor auf den 6ffentlichen Grund
ausgewichen wird.

Uberblick

Grine und Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP for-
dern eine andere Grundlage flir den Bezug einer Parkierungsbewilligung.

SVP, CVP, EDU und der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP, SVP sowie
verschiedenen Verbanden sind mit der Weiterfuhrung der heutigen Praxis einverstanden.

Vernehmlassungen

Die SVP unterstltzt Art. 3 Abs. 4 E-PBZ ausdriicklich und stimmt diesen Uberlegungen und den
Ausflhrungen des Stadtrates ausdriicklich zu.

Die wesentlichste Einwendung von Wintimobil und den in diesem Verein zusammengeschlosse-
nen Parteien betrifft die Verordnung Gber das unbeschrankte Parkieren in der Blauen Zone. Die
auf eine Person und Wohnadresse eingeldsten leichten Motorfahrzeuge kénnen nicht Bezugs-
grosse fur die Berechtigung zum Bezug einer Parkierungsbewilligung sein. Vielmehr soll fur die
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Anzahl der Parkplatze pro Parzelle/Liegenschaft/Betrieb die Parkplatzverordnung (PPVO) An-
wendung finden. Die maximal mogliche Anzahl von Parkplatzen wird gemass Festlegungen in
der PPVO ermittelt und die Anzahl Parkierungsbewilligungen daraus abgeleitet: falls die maxi-
male Anzahl bereits auf privatem Grund erstellt ist, soll keine zusatzliche Parkierungsbewiilli-
gung fir den o6ffentlichen Grund abgegeben werden. Andernfalls kann die Differenz abgegeben
werden. Dieser Grundsatz hat auch Auswirkungen auf Art. 11 E-PBZ (Verfahren), indem das
Gesuch fir eine Parkierungsbewilligung Gber die bereits vorhandenen Parkplatze auf privatem
Grund Auskunft geben muss. Das erfordert einen regulatorischen Mehraufwand, welcher in
Kauf zu nehmen ist.

Bei den Bedingungen zur Vergabe von Parkkarten fur Anwohnende und Gewerbe beantragen
die Griinen Winterthur nachfolgende Anderungen. Die Basis fiir die Kalkulation und Berechti-
gung beziglich privater und gewerblicher Parkplatze fiir Grundstiicke mit Wohn- und/oder ge-
werblicher Nutzung in der Stadt Winterthur soll bei der PPVO liegen. Dort wird in Abhangigkeit
von Normwerten und Verkehrserschliessung definiert, wie viele Parkplatze an einem bestimm-
ten Ort maximal zulassig sind. Dies qilt fiir das ganze Stadtgebiet, grundsatzlich auch fir die
Altstadt. Mit den Festlegungen in der Verordnung Uber das unbeschrankte Parkieren in der
Blauen Zone durfen diese Bestimmungen nicht derart unterwandert werden, dass fir Private
und Gewerbe deutlich mehr Parkraum unmittelbar neben den Grundsttcken (im offentlichen
Raum) zur Verfligung steht. Ist es doch genau eine der wesentlichen Grundsatze und Zielset-
zungen der PPVO (und auch der kantonalen Vorgaben), dass Parkplatze fur Anwohnende und
Gewerbe, wenn immer maoglich, auf den entsprechenden Grundsticken (und nicht im 6ffentli-
chen Raum) geschaffen werden sollen. Gemass E-PBZ sollen flir Einwohner und Gewerbetrei-
bende auf jedes eingeldste Fahrzeug — ohne irgendeine Einschrankung — Parkkarten fir das
unbeschrankte Parkieren auf 6ffentlichem Grund ausgestellt werden kdnnen (Art. 3 Abs. 1 E-
PBZ). Damit werden die Bestimmungen der PPVO unterwandert und ad absurdum gefiihrt.
Egal, wie viele Parkplatze auf den Grundstiicken bereits bestehen oder bewilligungsfahig sind,
es konnen beliebig viele weitere, zusatzliche Dauer-Parkplatze auf 6ffentlichem Grund genutzt
werden.

Antrag der Griinen auf Erganzung von Art. 3 Abs. 1 E-PBZ

«Einwohnerinnen und Einwohner sowie Betriebe erhalten fir jeden auf ihren Namen und ihre
Winterthurer Adresse eingeldsten leichten Motorwagen eine Parkierungsbewilligung, wenn ihr
Wohnsitz oder ihr Betriebsdomizil innerhalb der Blauen Zone liegt und solange Wohnsitz oder
Betriebsdomizil (inklusive bisher darauf gelbster Parkkarten) insgesamt weniger als die maxi-
male Anzahl Parkplétze flir (Bewohner oder Betriebsfahrzeuge) geméss gliltiger Parkplatz-Ver-
ordnung betrageny. Begrindung: Damit die Gultigkeit der PPVO nicht unterminiert wird, ist es
zwingend, dass die ausgegebenen Parkkarten (neben dem Halter des Fahrzeuges) auch auf
das betreffende Grundstiick (Wohnen/Gewerbe) ausgestellt und erfasst werden. Damit kann
gewahrleistet werden, dass sich die Berechtigung fir eine Parkkarte ausserhalb, im Grundsatz
nicht von der Berechtigung fur einen Parkplatz auf dem Grundstuck selbst unterscheidet. Das
erfordert einen gewissen registrativen Mehraufwand welcher in Kauf zu nehmen ist.

Antrag der Griinen auf Ersatzlose Streichung von Art. 3 Abs. 2 E-PBZ

Begriindung: In der Konsequenz zur Anderung in Abs. 1 ist lit. a von Abs. 2 nicht mehr notwen-
dig (d.h. «Einwohnerinnen und Einwohner sowie Betriebe, deren Wohnsitz oder Betriebsdomizil
in einer Zentrumszone gemdéss der Verordnung liber das geblihrenpflichtige Parkieren auf 6f-
fentlichem Grund [VgP] liegt»). Die PPVO definiert auch fur die Altstadt die zulassigen Park-
platze. Damit kénnen (weil dort keine oder zu wenig maglich sind) entsprechend Parkkarten
ausgegeben werden. Lit. b von Abs. 2 (d.h. «Einwohnerinnen und Einwohner von Winterthur mit
Wohnsitz ausserhalb der Blauen Zone ohne ausreichenden Anschluss an den 6ffentlichen Ver-
kehry) soll ebenfalls gestrichen werden, weil es nicht die Aufgabe des 6ffentlichen Raumes sein
kann, grundsatzlich P&R Parkplatze zur Verfligung zu stellen. Unter der etwas erweiterten Optik
der Gemeinden rund um Winterthur herum ist zudem fraglich, ob diese Bevorzugung der Ein-
wohner am Rand von Winterthur rechtlich Gberhaupt zulassig ist. P&R ist als Aufgabe der ver-
kehrlichen und raumlichen Ordnung Uber die ganze Agglomeration zu betrachten und zu I6sen
(Auftrage aus Ubergeordneten Planungen, kantonal und regional). Es ist (mindestens) regional-
politisch zu definieren, welche Bahn- oder Busstationen sich daflir besonders eignen, und es ist
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dort ein entsprechendes Angebot (gebuhrenpflichtig oder nicht) bereitzustellen, welches von al-
len gleichermassen genutzt werden kann («es hat so langs hat»).

Antrag der Grinen auf Neuformulierung von Art. 3 Abs. 3 E-PBZ

«Einwohnerinnen und Einwohner sowie Betriebe kbnnen, wenn ihr Wohnsitz oder ihr Betriebs-
domizil innerhalb der Blauen Zone liegt, und solange Wohnsitz oder Betriebsdomizil insgesamt
weniger als die maximal Anzahl Parkpléatze fiir (Besucher oder Kunden) gemaéss gliltiger Park-
platzverordnung aufweist, fiir ihnren Besuch oder ihre Kundschaft Tagesbewilligungen beziehen.
Aber nur maximal so viele gleichzeitig, wie die Differenz zur maximalen Zahl geméss Parkplatz-
verodnung betréagty». Begrindung: Konsequente Fortfihrung des Antrages zu Abs. 1.

Gemass Bewohnerinnen- und Bewohnerverein Inneres Lind ist die maximale Anzahl Bewilligun-
gen zu beschranken auf die maximale Zahl vorhandener Parkplatze innerhalb der einzelnen Zo-
nen. Falls das Maximum erreicht wird, sollen die Berechtigten gemass Art. 3 Abs. 1 E-PBZ ge-
genlber den Berechtigten gemass Art. 3 Abs. 2 E-PBZ Vorrang erhalten. Die Formulierung von
Art. 3 Abs. 1 E-PBZ, dass Betriebe fir jedes auf ihr Betriebsdomizil eingeléstes Fahrzeug eine
Betriebsbewilligung erhalten sollen, fiihrt zu einer massiven Ausweitung der Bezugsberechtig-
ten. Gemass der heutigen Verfligung des Polizeikommandanten kann maximal eine Bewilligung
pro Betrieb vergeben werden. Diese Bewilligungspraxis soll in die neue Verordnung tbernom-
men werden. Art. 3 Abs. 2 lit. a E-PBZ sei dahingehend zu ergénzen, dass maximal eine Bewil-
ligung pro Einwohnende bzw. Betrieb abgegeben werden darf. Art. 3 Abs. 2 lit. b E-PBZ fuhre
zu einer weiteren Ausweitung der Bezugsberechtigten und soll daher ersatzlos gestrichen wer-
den.

Der Hauseigentiimerverband Region Winterthur fordert, dass fur Gaste, welche fir eine langere
Zeit zu Besuch kommen, Tageskarten zu einem angemessenen Betrag bezogen werden kon-
nen. Diese Moglichkeit soll auch fir Gewerbetreibende bestehen, welche im Quartier einen Auf-
trag ausfuhren. Die zeitliche Beschrankung in den Quartieren soll so ausgestaltet sein, dass Be-
suchende ihr Auto im Quartier abstellen kdnnen. Von einer zu kurzen Parkierungsdauer ist des-
wegen abzusehen.

In Bezug auf die Abgabe von Parkkarten an Bewohnern von Liegenschaften mit reduzierten
Parkplatzen fordert der Quartierverein Wildbach-Langgasse, diese gleich zu behandeln wie alle
andern Steuerzahler in Winterthur. Bewohner von Aussenwachten wirden eine Karte erhalten,
um an ihren Arbeitsplatz zu fahren, obwohl sie niemand zwingt, in der Aussenwacht zu wohnen.

3.3.3 Betriebszeiten / Bewirtschaftungszeiten

Gemass Winterthur: agil — mobil soll die Bewirtschaftungszeit einzig zum Ausschluss von Pend-
lern dienen und nicht die Besucherinnen und Besucher der Anwohnenden unnétig behindern.
Eine Kurzung der Bewirtschaftungszeit von 08.00 bis 17.00 reicht nach Ansicht von Winterthur:
agil — mobil dazu aus oder eine grosszligigere Regelung mit einer méglichen Aufenthaltsdauer
von 2 bis 4 Stunden.

Ebenso fordert auch die CVP, dass die Bewirtschaftungszeit einzig zum Ausschluss von Pend-
lern dienen und nicht die Besucherinnen und Besucher unnétig behindern soll. Eine Kirzung
der Bewirtschaftungszeit von 08.00 bis 17.00 wirde daflir ausreichen. Alternativ kann sich die
CVP die Einfuhrung von max. 4 Stunden Parkzeit vorstellen

3.3.4 Antrage zu einzelnen Bestimmungen

Innerstidtisches Pendeln — Kommentar zu Art. 2 E-PBZ

Die durch den Stadtrat formulierte Absicht, innerstadtisches Pendeln vom Wohnort zum Arbeits-
ort zu verhindern, tragt gemass SVP der ideologisch bereinigten Lebensrealitat in Winterthur
sowie dem Arbeitsalltag vieler Handwerker kaum Rechnung. Diese Absicht ist rein ideologisch
gefarbt und benachteiligt Gewerbetreibende, welche zur Auslibung ihrer Tatigkeit auf ein Fahr-
zeug angewiesen sind, in einer fragwirdigen und sehr stérenden Weise, benachteiligt eine
grosse Bevdlkerungsgruppe und schrankt die Freiheit unserer Blrgerinnen und Blrger weiter
ein. Dass solche Umerziehungsmassnahmen nicht funktionieren, zeigen die Zahlen des Mo-
dalsplits auf. Anstelle von repressiven Massnahmen gegen den MIV ware es deshalb ratsamer,
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den OV zu stérken und attraktiver zu gestalten. Unniitze Massnahmen gegen den MIV treffen
besonders jene Personen, die auf das Auto angewiesen sind, wie eben beispielsweise Hand-
werker. Die SVP fordert demnach, dass auf solche Absichten verzichtet und der Kommentar zu
Art. 2 E-PBZ entsprechend angepasst wird.

Parkierungsbewilligung fiir Gewerbetreibende — Art. 4 E-PBZ

Im Kommentar zu Art. 4, in den Uberlegungen und den auf die Inkraftsetzung folgenden Aus-
fuhrungen ist gemass SVP auf den Begriff «regelmassig» und seine sinngemasse Anwendung
zu verzichten. «Regelmassig» ist nicht konkret definiert und 6ffnet der Willkir und Ungleichbe-
handlung Tar und Tor. Zudem tragt die im Kommentar formulierte Absicht des Stadtrates der
Lebensrealitat nicht Rechnung. Viele Gewerbetreibende und Handwerker haben viele Einzel-
auftrage oder unregelmassige Auftrage und sind fir deren Ausfiihrung auf Parkierméglichkeiten
bei ihren Kunden angewiesen.

Sonderbewilligungen — Art. 5 E-PBZ

Die GLP mochte eine abschliessende Aufzahlung der Sonderbewilligungen. Neu auftretende
Kategorien sollen zu einer Revision der Verordnung fiihren.

Anzahl Parkierungsbewilligungen — Art. 6 E-PBZ

In besonderen Fallen kann gemass Art. 6 E-PBZ die Anzahl der Parkierungsbewilligungen pro
berechtigter Person oder berechtigtem Betrieb beschrankt werden.

Die Grinen beantragen die ersatzlose Streichung dieses Artikels mit der Begrindung, dass die
Einschrankungen gemass ihren Antragen und Anderungsvorschlagen zu Art. 3 E-PBZ (mit Be-
zug zur PPVO) vollkommen genlgen.

Ebenso will die SVP den Artikel ersatzlos streichen, weil er aufgrund seiner schwammigen For-
mulierung zur willkirlichen Behandlung fuhrt.

Vollzug - Art. 15 E-PBZ

Innerhalb der Vollzugsvorschriften soll gemass Bewohnerinnen- und Bewohnerverein Inneres
Lind (BVIL) geregelt werden, wie die Form der Bewilligungen aussehen wird. Der BVIL wehrt
sich vehement dagegen, dass die Bewilligungen «anonymisiert» werden. Jede Anwohnerin, je-
der Anwohner soll Uberprifen kdnnen, ob das Auto vor dem Haus mit Bewilligung parkiert und
aufgrund welcher Kategorie die Bewilligung erteilt worden ist. Hier sei absolute Transparenz an-
gesagt. Falls tatsachlich auf Parkkarten oder Vignetten am Fahrzeug verzichtet werden soll, ist
ein Online-Register mit allen erteilten Bewilligungen einzurichten.

Der BVIL begrisst es, dass Anwohnerparkkarten und Nachtparkbewilligungen in Zukunft kombi-
niert abgegeben werden kénnen. Er wiirde aber einen Schritt weitergehen und die Anwohner-
parkkarten ausschliesslich in Kombination mit der Nachtparkbewilligung abgeben. Dies wirde
verhindern, dass Anwohnende ihren bestehenden, privaten Parkplatz tagsiber teuer vermieten
und ihr Auto mit der Parkbewilligung auf die Strasse stellen. Auch wiirde eine solche Kombina-
tion das Problem mit den Gewerbeparkplatzen entscharfen und die Gewerbebetreibenden in
den Zentrumszonen zur Benutzung der vielen leeren Parkhduser motivieren.
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3.4 Nachtparkieren
3.4.1 Gebiihrenrahmen fiir den Stadtrat
Uberblick

FDP, GLP und Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP
sind mit der Regelung einverstanden, wonach der Grosse Gemeinderat einen Geblhrenrahmen
fur die verschiedenen Parkierungsbewilligungen setzt, in dessen Bandbreite der Stadtrat die
einzelnen Geblihren festlegt und der weiteren Entwicklung folgend flexibel anpassen kann.

SVP, CVP, EDU sowie der Verein Winterthur: agil — mobil als Vertreter von CVP, FDP, SVP so-
wie verschiedenen Verbanden sprechen sich gegen eine Delegationsbefugnis des Stadtrats
aus.

Vernehmlassungen
Gemass SVP, CVP, EDU, HAW, Junge Altstadt und Winterthur: agil — mobil soll der Grosse Ge-

meinderat als Legislative im Rahmen der Verordnung die konkreten Gebuhren festlegen. Dem
Stadtrat seien in dieser Sache keine Kompetenzen zuzuweisen.

3.4.2 Kontrollaufgaben
CVP, EDU, die HAW, Junge Altstadt und Winterthur: agil — mobil unterstiitzen die Ubertragung
von Kontrollaufgaben an Dritte nur dann, wenn die Kosten flir die Kontrolle damit klar reduziert
werden kénnen. Kontrollaufgaben sind polizeiliche Hoheitsaufgaben, was eine grosse Vorsicht
bei der Vergabe erfordert.

Kontrollaufgaben sind gemass SVP nach wie vor der Stadtpolizei Winterthur zu tibertragen und
durch diese durchzuflihren. Neben der erforderlichen Unabhangigkeit und Rechtmassigkeit
durch deren Status als Polizistinnen und Polizisten dienen diese nachtlichen Kontrollfahrten
durch die Quartiere auch der praventiven Sicherheit.

Der Quartierverein Wildbach-Langgasse winscht keine Meldepflicht wie bisher. Die Kontrollen
wurden ja ohnehin erfolgen. Die vorgesehene Regelung erfordere erneut mehr Birokratie und
Stellen und somit mehr Steuergelder.

3.4.3 Antrage zu einzelnen Bestimmungen

Bewilligungspflicht — Art. 2 E-Nachtparkierverordnung

Die SVP fordert den Stadtrat auf, ein im Vergleich zu heute engmaschigeres Kontrollregime zu
etablieren, welches aber eine weitgehende Gleichbehandlung sicherstellt.

Berechtigte — Art. 3 E-Nachtparkierverordnung

Die SVP begrisst und unterstitzt diese Regelung explizit. Interessant dlirfte die entsprechende
Durchsetzung sein, und wie die Stadt sicherstellen will, dass diese Fahrzeughalter nicht einfach
wild parkieren.
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4 Nicht Gegenstand der Vorlagen

Bei der Parkplatzbewirtschaftung handelt es sich um eine reine Umsetzungsmassnahme des
stadtischen Gesamtverkehrskonzepts des Grossen Gemeinderats vom 3. Oktober 2011 sowie
des daraus abgeleiteten stadtratlichen Grundsatzentscheides zur Parkraumplanung vom 21.
September 2016. Raumplanerische Themen sind nicht Gegenstand der zur Vernehmlassung
unterbreiteten Vorlagen. Bei den Revisionsentwirfen handelt es sich ausschliesslich um die
Frage der Bewirtschaftung von bestehenden Parkplatzen.

4.1 Flachendeckende Einfiihrung der Blauen Zone

Vernehmlassungen

Die SVP lehnt eine flachendeckende Einflihrung der Blauen Zone im ganzen Stadtgebiet, aus-
genommen die Aussenwachten, ab. Der Sinn dieser pauschalen Massnahme ist nicht erkenn-
bar, und es besteht keine Notwendigkeit dazu, das bisherige Regime zu andern. Blaue Zonen
sollen ausschliesslich dort zielgerichtet und punktuell eingefiihrt werden, wo entsprechender
Pendlerdruck von aussen besteht. Keinesfalls darf die EinfiUhrung von blauen Zonen zu einer
Reduktion der zur Verfugung stehenden Parkplatze filhren. Die entsprechenden Umsetzungen
haben so zu erfolgen, dass durch die Markierung heutiger nicht markierten Parkplatze kein Ver-
lust an Parkplatzen resultiert.

Die Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur (HAW) teilt die Ansicht, dass Win-
terthur nicht flr Autopendler Gratisparkplatze zur Verfligung stellen soll. Sie begrisst deshalb
die Einfihrung der Blauen Zone in Wohnquartieren mit Pendlerdruck. Die flachendeckende Ein-
fuhrung der Blauen Zone in allen Wohnquartieren erachtet sie jedoch als unverhaltnismassig.

Grundsatzlich begrissen Wintimobil und die in diesem Verein zusammengeschlossenen politi-
schen Parteien SP, Grline, AL, GLP und EVP die flachendeckende Einflihrung der Blauen
Zone. Wie in den Zielsetzungen dargelegt, wird dies zu einer merklichen Reduktion von abge-
stellten Pendlerfahrzeugen fuhren.

Stellungnahme

In einem partizipativen Prozess erarbeitete die Stadt Winterthur das breit abgestitzte stadtische
Gesamtverkehrskonzept (sGVK), welches in dem vom Stadtrat verabschiedeten Konzept
«Parkraumplanung und -bewirtschaftung» weiter konkretisiert wurde. Die Uberarbeitung der
drei stadtischen Verordnungen ist eine reine Umsetzungsmassnahme zur Erreichung der Ziele
des sGVK und der stadtischen Parkraumplanung.

4.2 Bestandesgarantie der Parkplatze

Vernehmlassungen

Die Einfuhrung von Blauen Zonen darf gemass HAW keinesfalls zu einer Reduktion der zur
Verfligung stehenden Parkplatze fihren, da sonst die vom Pendlerdruck betroffenen Quartiere
keinen Nutzen daraus ziehen. Eine Erhebung der Parkplatze vor und nach der Umsetzung von
Blauer Zone ist zwingend.

Gemass Quartierverein Breite-Vogelsang soll die Anzahl Parkplatze nicht reduziert werden.
Wenn irgend moglich, sollte die Blaue Zone deshalb effektiv als «Zone» ausgewiesen, d.h. auf
das Einzeichnen von Parkfeldern entlang der Strasse verzichtet werden. Ansonsten wirde die
Anzahl der nutzbaren Platze nochmals weiter reduziert werden. Ausserdem ist vielen Grundei-
gentimern das Erstellen von eigenen Parkplatzen aufgrund denkmalschitzerischer Auflagen
verwehrt. Falls das nicht mdglich ist, fordert der Quartierverein Breite-Vogelsang, dass entlang
den Strassen, insbesondere obere Jonas-Furrer-Strasse und Irchelstrasse, keine Einzelpark-
platze markiert werden.

Stellungnahme

In einem partizipativen Prozess erarbeitete die Stadt Winterthur das breit abgestitzte stadtische
Gesamtverkehrskonzept (sGVK), welches in dem vom Stadtrat verabschiedeten Konzept
«Parkraumplanung und -bewirtschaftung» weiter konkretisiert wurde. Die Uberarbeitung der
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drei stadtischen Verordnungen ist eine reine Umsetzungsmassnahme zur Erreichung der Ziele
des sGVK und der stadtischen Parkraumplanung.

4.3 Zweckbestimmung der Parkgebiihren

Vernehmlassungen

Eine Zweckbestimmung, was mit den eingenommenen Gebuhren gemacht und wofur dieses
Geld verwendet wird, wiirde gemass CVP, EDU, HAW, Junge Altstadt und Winterthur: agil —
mobil einerseits die Transparenz erhéhen und anderseits sicher auch die Akzeptanz der Ge-
blhren verbessern. Mit dem richtigen Verwendungszweck kénnte Winterthur sich sogar einen
positiven Namen machen. Es ist unbedingt zu prifen, inwiefern eine Zweckbestimmung z.B. fur
die Forderung des o6ffentlichen Verkehrs fir die Winterthurer Bevélkerung, zumindest eines
Teils der Gebuhreneinnahmen, méglich ist.

Die HAW fordert eine Zweckgebundenheit der Gebuhreneinnahmen. Der Netto-Ertrag aus den
Geblhren soll nach Abzug der mit dem Vollzug der Kontrolle angefallenen Kosten sowie dem
Abzug einer kalkulatorischen Miete fiir die Benutzung des 6ffentlichen Grundes (sofern es sich
nicht um Strassen handelt) in einen Mobilitdts-Fonds eingelegt werden. Diese Mittel sollen zur
Finanzierung von Park und Ride Anlagen, der Férderung von Angeboten des 6ffentlichen Ver-
kehrs, Carsharing Angeboten oder digitalen Verkehrsmanagementsystemen herangezogen
werden kénnen. Eine Zuweisung der Gebuhren in den allgemeinen Haushalt ist abzulehnen.

Stellungnahme

Die Haushaltsfihrung von Gemeinden richtet sich gemass § 84 Abs. 1 des kantonalen Gemein-
degesetzes vom 20. April 2015 nach den Grundsatzen der Gesetzmassigkeit, des Haushalts-
gleichgewichts, der Wirtschaftlichkeit, des Verursacherprinzips und des Verbots der Zweckbin-
dung von Gemeinde- und Grundsteuern. Hinter dem Grundsatz der Unzuldssigkeit einer Zweck-
bindung 6ffentlicher Einnahmen steht die Auffassung von der Gleichwertigkeit aller Kommunal-
zwecke und die Vorstellung, sich die Freiheit des politischen Handelns von Fall zu Fall durch
die Moglichkeit zur Priorisierung von Ausgaben erhalten. Sdmtliche Einnahmen der Stadt Win-
terthur sind als Deckungsmittel fir den gesamten Ausgabenbedarf bereitzuhalten. Aus finanz-
psychologischen Griinden wird nur dann ausnahmsweise eine Zweckbindung vorgesehen,
wenn sich bestimmte Ziele nicht so leicht durchsetzen lassen, wie beispielsweise die Zweckbin-
dung eines Teils der Mineraldlsteuer fir den Strassenbau.

4.4 Alternative Parkierungskonzepte

Vernehmlassungen

Park and Ride-Anlagen bestehen, sind aber noch zu wenig attraktiv und sollten gemass CVP,
EDU, HAW, Junge Altstadt und Winterthur: agil — mobil mit gezielten Angeboten optimiert wer-
den. So kdnnte ein Eilbus ohne Zwischenhalte von einer Park and Ride-Anlage am Stadtrand
ins Zentrum oder zu bevorzugten Ortlichkeiten eine Parkanlage attraktiver machen und den
Pendlerdruck auf die Stadt und deren Quartiere besser reduzieren als eine flachendeckende
Blaue Zone. Fur die Forderung des Car-Pooling sollten unbedingt an geeigneten Stellen Pool-
Parkplatze geschaffen werden, wo Fahrzeuge langer abgestellt werden kénnen und von wo aus
mehrere Personen gemeinsam in einem Fahrzeug weiterreisen kénnen. Dies ist fir Pendler,
aber vor allem fur Sport- oder Musikvereine, Gruppenreisen oder Firmenausflige attraktiv. In
Winterthur gibt es derzeit kaum noch Mdglichkeiten (und mit der neuen Regelung gar keine
mehr), wo man zum Beispiel ibers Wochenende (von Fr Abend bis Mo Morgen) sein Fahrzeug
abstellen kann, ohne horrende Geblhren zahlen zu missen.

Die SVP ladt den Stadtrat ein, als wirkungsvollere Massnahmen gegen den Pendlerverkehr von
aussen, bekannte Systeme wie Park and Ride besser zu vermarkten und zu starken. Die vor-
handenen Park and Ride-Stationen in Winterthur seien kaum ausgelastet und wiirden zu wenig
genutzt. Hier sei anzusetzen, und diese guten Moglichkeiten sollen in ihrer Attraktivitat erhoht
werden. Zudem sind neue ldeen wie Bus and Ride ernsthaft zu prifen und, wo sinnvoll, einzu-
fihren. Solche positiven Massnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des OV wiirden effektiv
zur Anderung des Modalsplits beitragen und einen echten Mehrwert schaffen. Dabei wiirde der
Pendlerdruck auf die Stadt automatisch abnehmen und dies ganz ohne Zwangsmassnahmen.
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Die neuen Verordnungen sollen gemass EDU Car-Sharing fordern EDU.

Stellungnahme

Bei der Parkplatzbewirtschaftung handelt es sich um eine reine Umsetzungsmassnahme des
stadtischen Gesamtverkehrskonzepts des Grossen Gemeinderats vom 3. Oktober 2011 sowie
des daraus abgeleiteten stadtratlichen Grundsatzentscheides zur Parkraumplanung vom 21.
September 2016. Die Schaffung von Parkrdumen oder die Einflhrung von Konzepten wie

Park & Ride, Park & Pool, Bus & Ride etc. sind nicht Gegenstand der zur Vernehmlassung un-
terbreiteten Vorlagen. Bei den Revisionsentwlirfen handelt es sich ausschliesslich um die Frage
der Bewirtschaftung von bestehenden Parkplatzen.

4.5 Weitere Konzepte

Der Quartierverein Breite-Vogelsang winscht fir Besucher ein Angebot von Halbtageskarten
fur die Blaue Zone nach dem Vorbild von Basel-Stadt. Eine weitere Idee, die mit der Umzonung
der Parkplatze realisiert werden konnte, ware eine E-Mobil-Tankstelle im Quartier. Der Einzel-
parkplatz am Unionsplatz (neben dem Kopfbau Nr. 82) wirde sich dazu gut eignen.

5 Ausblick

5.1 Mehreinnahmen

Vernehmlassungen

Die SVP befurchtet durch die Zunahme der bewirtschafteten Parkflachen und die damit einher-
gehende zu erwartende Zunahme der Kontrolltatigkeit Mehrausgaben zulasten des stadtischen
Haushaltes.

Stellungnahme

Durch die Anpassung der Gebihren flir das Parkieren auf 6ffentlichem Grund (VgP) ist mit
stadtischen Mehreinnahmen von jahrlich rund CHF 500 000 zu rechnen. Weiter durfte die An-
passung der Gebuhrentarife fiir die Blaue Zone zu Mehreinnahmen von rund CHF 180 000 pro
Jahr fihren, dies namentlich auch aufgrund des Umstands, dass mit der vorgesehenen Aus-
dehnung der «Blauen Zone» voraussichtlich mehr Anwohnende eine Bewilligung zum zeitlich
unbeschrankten Parkieren I6sen werden.

5.2 Parkierungsinfrastruktur

Vernehmlassungen

SVP, CVP, EDU, die HAW, Junge Altstadt sowie der Verein Winterthur: agil — mobil fordern,
dass die dereinst beschlossenen Massnahmen erst dann umgesetzt werden, wenn Gebuhren,
Kontrollen und Bewilligungen mit minimalem Aufwand und ohne Mehrkosten fiir die Stadtkasse
umgesetzt werden kénnen. Elektronische Bewilligungen, Parkgebihren, ohne teuer zu installie-
rende Automaten, sowie ein funktionierendes und einfach zu bedienendes System werden als
zwingende Voraussetzungen erachtet. Vor der Inkraftsetzung der vorliegenden Regelungen sei
gemass SVP und HAW zwingend ein funktionierendes und getestetes elektronisches Bezahl-
system (Parkierungs-App) zu realisieren. Die vermehrte Bewirtschaftung von Parkplatzen darf
unter keinen Umstanden zu baulichen Massnahmen und daraus resultierenden Kosten wie bei-
spielsweise durch Installation von Parkuhren, das Verlegen von Leitungen und dergleichen fiih-
ren. Fur die SVP ist die erfolgreiche Einflhrung einer Park-App zwingende Voraussetzung fur
die Einflhrung der vorliegenden Verordnungsanderungen.

Der Quartierverein Wildbach-Langgasse ist der Meinung, dass einfache Papierlésungen neben
Apps wichtig sind. Beides soll einfach und praktikabel sein.
Stellungnahme

Derzeit laufen im Rahmen eines Vorprojekts Abklarungen hinsichtlich der Einflhrung einer kun-
denfreundlichen Ersatzlosung, beispielsweise durch eine E-Government-Losung. Durch die
Schaffung der rechtlichen Grundlagen fir ein vereinfachtes Bewilligungsverfahren wird mit In-

27



krafttreten der Vorlagen eine kundenfreundlichere Erteilung von Parkierungsbewilligungen még-
lich. Dies beispielsweise durch ein «Parkkartenportal», durch kombinierte Bewilligungen fir zeit-
lich unbeschranktes Parkieren in der «Blauen Zone» und Nachtparkieren bis zu online geldsten
Bewilligungen.

*kkkk
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Anhange

A1 Ubersicht iiber die Antworten zum Fragebogen

A. Verordnung iiber das gebiihrenpflichtige Parkieren auf 6ffentlichem Grund (VgP)

1. Befiirworten Sie, dass auch weiterhin flr das kurzfristige Parkieren in einer Zentrumszone

eine Mindestgebuhr (Kontrollgeblhr) bezahlt werden muss?
Art. 3 Abs. 3 Satz 3 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP --

SVP Das kurzfristige Parkieren in Zentrumszonen soll grund-
satzlich gebihrenbefreit sein, sprich es sind auch keine
Kontrollgebihren zu erheben.

CVP Dort, wo gebuhrenpflichtige PP vorhanden sind, soll fir

EDU das kurzfristige Parkieren eine Mindestgebihr erhoben

Winterthur: agil — mobil werden, aber nur diese Kontrollgebuhr. Als «kurzfristig»

HAW Winterthur erachten wir eine Zeit von mehr als 30 Minuten, also

Junge Altstadt Winterthur konkret fordern wir die Erhéhung auf 60 Minuten, wie

bisher.

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Ausnahmen fur Fahrzeuge von Invaliden und Mobilitats-
behinderten, Arzte im Dienst und Spitex.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. System: erste 30 Minuten: Kontrollgebtihr, langer: Be-
nutzungsgebuhr. Logischer Aufbau.

M.V. --

S.V. --

AV.




2. Sind Sie damit einverstanden, dass in den Stadt- und Quartierzentren das Abstellen eines
Motorfahrzeugs fir eine Dauer von mehr als 30 Minuten (heute: 60 Minuten) als langerfristi-
ges Parkieren gilt, so dass dafir auch eine Benutzungsgebuhr verlangt werden kann?

Art. 4 Abs. 1 und 3 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Die Verkirzung von 60 auf 30 Minuten ist eine rein ver-
kehrspolitische und fiskalische Massnahme, die dazu
fuhrt, dass das Parkieren verteuert wird. Zudem reichen
30 Minuten nicht, zu einem glinstigen Tarif auf der Basis
der Kontrollgebuhr Einkaufe in der Altstadt zu tatigen.

SVP Wir sprechen uns klar fir die Beibehaltung der 60 Minu-
ten-Regelung aus.

CVP 30 Minuten sind zu kurz, Eine Zeit von 60 Minuten ist re-

EDU alistischer und entspricht eher den Bedurfnissen der Be-

Winterthur: agil — mobil nutzer.

HAW Winterthur

Junge Altstadt Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Die Verkurzung von 60 auf 30 Minuten ist eine rein ver-
kehrspolitische und fiskalische Massnahme, die dazu
fuhrt, dass das Parkieren verteuert wird. Zudem reichen
30 Minuten nicht, zu einem glinstigen Tarif auf der Basis
der Kontrollgebuhr Einkaufe in der Altstadt zu tatigen.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Das kurzfristige Parkieren sollte auf 60 Minuten beibe-
halten werden, da ansonsten eine Verdrangung der Par-
kierungswilligen auf die Gibrigen Gebiete und deren An-
wohnende zu befiirchten ist.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

30 Minuten sind zu kurz, 60 Minuten wie bisher sind an-
gemessen.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG Im Stadtzentrum sollten die Fahrzeuge in Tiefgara-
gen/Parking abgestellt oder die Dauer auf 30 Minuten
reduziert werden, in Quartierzentren sollten die 60 Minu-
ten beibehalten werden.

U.A. Allenfalls Ausdehnung auf 60 Minuten.

M.V. --

S.V. --

AV.




3. Sind Sie mit der Regelung einverstanden, wonach der Grosse Gemeinderat einen Maximal-
betrag fur die Benutzungsgebihr bestimmt und der Stadtrat bis zu dieser Limite die Parkge-
bihren lenkungswirksam festlegen und der weiteren Entwicklung entsprechend flexibel an-

passen kann?
Art. 4 Abs. 3 E-VgP

Teilnehmende

Bemerkungen

GLP Wir beantragen, dass der GGR auch Minimalgebuihren
festlegt.
Wintimobil Wintimobil beantragt, dass der GGR auch Minimalge-

bihren festlegt.

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP

In der Konsequenz wird das bei den aktuellen und kinf-
tigen politischen Konstellationen zur Folge haben, dass
der «Maximalbetrag» erhoht werden und der Stadtrat die
Limite nach oben anpassen wird.

SVP

Gebihren und damit auch Parkgebuhren sind Entscha-
digungen flr eine Leistung beziehungsweise den Bezug
einer Leistung. Keinesfalls aber sind Gebuhren als Len-
kungsmassnahme zu missbrauchen. Der Missbrauch
dieser Gebuhren und deren Héhe als Umerziehungs-
massnahme lehnen wir aus grundsétzlichen und freiheit-
lichen Uberlegungen ab. In der Verordnung sollen die
genauen Ansatze durch den Grossen Gemeinderat ge-
regelt werden und dem Stadtrat sind keine Kompeten-
zen zu Ubertragen.

CVP

Die Kompetenz zur Erhéhung der Parkplatzgebihren
soll durch den GGR geregelt werden.

EDU

Parkgebuhren sind nicht lenkungswirksam. Die Kompe-
tenz zur Erhéhung der Parkplatzgebiihren soll durch den
GGR geregelt werden.

Winterthur: agil — mobil
HAW Winterthur
Junge Altstadt Winterthur

In der Verordnung sollen die genauen Ansatze durch
den Grossen Gemeinderat geregelt werden. Diese Ge-
blhren sind tiefer als die Obergrenze des vorgeschlage-
nen Spielraumes festzusetzen.

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der HAW, der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Win-
terthur und Umgebung und des TCS Ortsgruppe Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

In der Konsequenz wird das bei den aktuellen und kinf-
tigen politischen Konstellationen zur Folge haben, dass
der «Maximalbetrag» erhoht werden und der Stadtrat die
Limite nach oben anpassen wird.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Beim Bemessen der Erhéhung ist zu berlicksichtigen,
dass dies zu einem Standortnachteil fiir die betroffenen
Betriebe und Anwohnende flihren kann.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Mit fakultativem Referendum.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG -

U.A. Lenkungswirksam nur durch die Kosten an sich: gestei-
gerter Gemeingebrauch kostet. Wo das Parkplatzange-
bot knapp ist und damit das kurzerfristige Parkieren fiir
das Einkaufen erschwert wird, kann auch das Regime
der Blauen Zone mit einstiindiger Parkierung verfuigt
werden. Parkgebuhren sind nicht zwingend.

M.V. -

S.V. -

AV.




4. Sind Sie damit einverstanden, dass fur schwere Motorwagen (Fahrzeuge mit einem Gesamt-
gewicht von mehr als 3,5 t) die maximale Benutzungsgebuhr héher angesetzt wird als flr

leichte Motorfahrzeuge?

Art. 4 Abs. 3 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Es ist nicht ersichtlich, wieso die maximale Benutzungs-
gebulhr fur Fahrzeuge Uber 3,5 t hdher angesetzt werden
soll, als fur leichte Motorfahrzeuge. Es besteht die Ge-
fahr, dass gerade gewerbliche Fahrzeuge einen hdheren
Tarif zahlen missen.

SVP Das behindert und belastet ganz direkt das Gewerbe,
KMU und die Wirtschaft. Das ist ein komplett falscher
Ansatz.

EDU --

CvP Das behindert und belastet ganz direkt das Gewerbe,

Winterthur: agil — mobil KMU und die Wirtschaft. Es ist uns auch nicht klar, ob

HAW Winterthur immer von aussen klar ersichtlich ist, ob ein Fahrzeug

Junge Altstadt Winterthur mehr oder weniger als 3,5 t wiegt. Wir erachten dies als

zu komplexe Regelung und sehen Schwierigkeiten in
der Umsetzung.

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Es ist nicht ersichtlich, wieso die maximale Benutzungs-
gebihr fir Fahrzeuge Uber 3,5 t hdher angesetzt werden
soll, als fiir leichte Motorfahrzeuge. Es besteht die Ge-
fahr, dass gerade gewerbliche Fahrzeuge einen héheren
Tarif zahlen missen.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Keine explizite Haltung.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG Nicht vorstellbar, wie das umgesetzt werden sollte, zu-
dem bendtigen auch Stadt- und Quartierzentren teil-
weise schwere Motorwagen.

U.A. Schwierig ist es, denselben Parkplatz sowohl fur Motor-
wagen bis wie ab 3.5 Tonnen zur Verfliigung zu stellen,
weil die Parkfeldgréssen unterschiedlich sind. Schwere
Motorwagen werden wohl nur professionell eingesetzt,
d.h. fur Transport, Beladen und Entladen. Blosses Par-
kieren fur schwere Motorwagen ist nicht wirtschaftlich
und kommt wohl eher seltener vor, in Pausen oder
nachts.

M.V. -

S.V. --

AV. -




5. Sind Sie damit einverstanden, dass in den beiden Zentrumszonen ausschliesslich gebiihren-

pflichtige Parkplatze angeboten werden?

Art. 5 Abs. 3 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP

In den beiden Zentrumszonen sollen ausschliesslich ge-
blUhrenpflichtige Parkplatze angeboten werden.

SVP

Wir akzeptieren dieses Vorgehen in der Zentrumszone
Altstadt. Hingegen ist Neuhegi in diesem Kontext defini-
tiv nicht als Zentrumszone zu betrachten und soll hdchs-
tens wie ein Quartierzentrum behandelt werden. Die
Zentrumsentwicklung in Neuhegi ist mehr Wunsch als
Realitat und eine unnétige Verscharfung des Parkie-
rungsregimes schadet den dort ansassigen Lokalen und
Betrieben noch mehr und wird die weitere Zentrumsent-
wicklung massiv behindern.

CVP

EDU

Winterthur: agil — mobil
HAW Winterthur

Junge Altstadt Winterthur

Wir akzeptieren dieses Vorgehen in der Zentrumszone

Altstadt. Hingegen ist Neuhegi nicht als Zentrumszone

zu betrachten und soll wie ein Quartierzentrum behan-

delt werden. Der entsprechende Perimeter flr Neuhegi
ist deshalb auch nochmals zu Uberarbeiten und zu redi-
mensionieren und es soll auch in Neuhegi die Mdglich-
keit geben, Blaue Zonen einzurichten bzw. beizubehal-
ten.

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der HAW, der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Win-
terthur und Umgebung und des TCS Ortsgruppe Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

In den beiden Zentrumszonen sollen ausschliesslich ge-
bihrenpflichtige Parkplatze angeboten werden.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Das Langzeitparieren kann Uber Blaue Zonen verhindert
werden. Das reine gebiihrenpflichtige Parkieren flihrt zu
einer Verdrangung der Kurzparkierer aus den Zentren,
in die Bereiche, die fir Anwohnende gedacht.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Die Zentrumszonendefinition scheint uns willkrlich.
Diese sollte auf das Stadtzentrum beschrankt sein und
ausserhalb sind Blaue Zonen vorzusehen.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG

U.A.

Jein: Eigentlich ist Neuhegi in der Realitat keine Zentrums-
zone. Von der Bipolaren Stadt soll man sich ja mittlerweile
wieder verabschieden und mehr auf die Quartiere fokussie-
ren. Neuhegi ist drum als Quartierzone zu kategorisieren.
In der engeren Zentrumszone Innenstadt (Altstadtperime-
ter) sollten keine Uberirdischen Parkplatze angeboten wer-
den, die nicht in einem Parkleitsystem integriert sind. Mo-
torwagen gehéren im Zentrum in Parkhauser (Grenze
Bahnhof, Lagerhausstrasse, Parkhus Teuchelweiher - St.
Georgenstrasse), soweit diese Fahrzeuge nicht fir den G-
terumschlag oder Zubringerfahrten benétigt werden.

M.V.

S.V.

AV.




6. Sind Sie einverstanden mit der Festlegung der Grenzen der beiden Zentrumszonen (wo fur
das Parkieren auf 6ffentlichem Grund Kontroll- und ab 30 Minuten auch Benutzungsgebiih-

ren verlangt werden)?

a) Zentrumszone Innenstadt
Art. 5 Abs. 1 lit. a und Anhang 1 E-VgP

Teilnehmende

Bemerkungen

GLP Wir beantragen, dass das Zentrumsgebiet Innenstadt im
Bereich des Inneren Lind vergrossert wird (entlang
Palmstrasse/ Bahnstrasse/ Bahnlinie bis Lindstrasse).

Wintimobil Wir beantragen, dass das Zentrumsgebiet Innenstadt im

Bereich des Inneren Lind vergréssert wird (entlang
Palmstrasse/ Bahnstrasse/ Bahnlinie bis Lindstrasse).

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Bezuglich Kontroll- und Benutzungsgeblihr soll auch hier
die 60-Minuten Regelung gelten. Erst ab 60 Minuten
sind auch Benutzungsgebihren zu erheben.

SVP Die Gebuhren sind einheitlich auszugestalten und mis-
sen aus Einfachheits- und Verstandlichkeitsgriinden
nicht in Kontroll- und Benutzungsgebulhr unterteilt wer-
den. Ein einheitlicher Ansatz wie wir vorstehend verlan-
gen reicht véllig aus.

CVP Die Zentrumszone Innenstadt ist nachvollziehbar/akzep-

EDU tabel begrenzt, wenn auch relativ weit gefasst. Aller-

Winterthur: agil — mobil dings sind wir nicht einverstanden mit der Begrenzung

HAW Winterthur auf 30 Minuten, siehe vorne.

Junge Altstadt Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der HAW, der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Win-
terthur und Umgebung und des TCS Ortsgruppe Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Bezlglich Kontroll- und Benutzungsgebihr soll auch hier
die 60-Minuten Regelung gelten. Erst ab 60 Minuten
sind auch Benutzungsgebihren zu erheben.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Das Langzeitparieren kann Uber Blaue Zonen verhindert
werden. Das reine gebuhrenpflichtige Parkieren fuhrt zu
einer Verdrangung der Kurzparkierer aus den Zentren,
in die Bereiche, die fir Anwohnende gedacht. Zudem
muss sichergestellt sein, dass Anwohnende und Gewer-
betreibende in diesen Zonen eine Anwohnerparkkarte
I6sen kdnnen.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Die Zentrumszonendefinition scheint uns willkrlich.
Diese sollte auf das Stadtzentrum beschrankt sein und
ausserhalb sind Blaue Zonen vorzusehen.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG

U.A. Die Definition ist nicht hilfreich: es gibt den engeren Ring (Altstadtperimeter, oben)
ohne oberirdische Parkierung und den etwas weiter gefassten Ring gemass Plan Innen-
stadt. So oberirdische Parkplatze zugelassen werden sollen, kdnnen in dem Bereich
zwischen Altstadtperimeter und Zentrumszone Innenstadt auch Benutzungsgebuhren er-
hoben werden. Das Regime Blaue Zone (1 Stunde) kann allerdings gerade so zielfiih-
rend sein. Wo sich die einstindige Parkierdauer als zu kurz erweist, kann auch geblh-
renpflichtiges Parkieren zugelassen werden. Es ist im Auge zu behalten, dass im Be-
reich des gebuhrenpflichtigen Parkierens Langzeitparkieren nur in der Nacht, d.h. wenn
an sich gebuhrenfrei parkiert werden kann, zuldssig sein kann.

M.V.

S.V.

AV.




b) Zentrumszone Neuhegi
Art. 5 Abs. 1 lit. b und Anhang 2 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Bezuglich Kontroll- und Benutzungsgebuhr soll auch hier
die 60-Minuten Regelung gelten. Erst ab 60 Minuten
sind auch Benutzungsgebihren zu erheben.

SVP Wir akzeptieren dies in der Zentrumszone Altstadt. Neu-
hegi ist in diesem Kontext nicht als Zentrumszone zu be-
trachten und soll héchstens wie ein Quartierzentrum be-
handelt werden.

CvP Neuhegi ist nicht als Zentrumszone zu betrachten und

EDU soll als Quartierzentrum mit massiv reduziertem Perime-

Winterthur: agil — mobil ter behandelt werden.

HAW Winterthur

Junge Altstadt Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Bezlglich Kontroll- und Benutzungsgebihr soll auch hier
die 60-Minuten Regelung gelten. Erst ab 60 Minuten
sind auch Benutzungsgebihren zu erheben.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Das Langzeitparieren kann tGber Blaue Zonen verhindert
werden. Das reine gebuhrenpflichtige Parkieren flhrt zu
einer Verdrangung der Kurzparkierer aus den Zentren,
in die Bereiche, die fir Anwohnende gedacht. Zudem
muss sichergestellt sein, dass Anwohnende und Gewer-
betreibende in diesen Zonen eine Anwohnerparkkarte
I6sen kdnnen.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Blaue Zone.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Verzicht auf Stellungnahme.

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG

U.A.

M.V.

S.V.

AV.




7. Sind Sie einverstanden mit der Festlegung der Grenzen der vier Quartierzentren (wo fur das
Parkieren auf 6ffentlichem Grund Kontroll- und ab 30 Minuten auch Benutzungsgebiihren
verlangt werden kénnen - aber auch bloss zeitlich beschranktes Parkieren «Blaue Zone»

moglich ist)?

a) Quartierzentrum Toss

Art. 5 Abs. 1 lit. c und Anhang 3 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass die Grenzen
bei den Quartierzentren Toss, Wiulflingen und Seen wei-
ter gefasst werden sollten. Als Beispiel eines weiteren
Perimeters kann Oberwinterthur dienen. Die Grenzzie-
hung sollte entlang von Strassen erfolgen und nicht ent-
lang von Parzellen.

Wintimobil

Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass die Grenzen
bei den Quartierzentren Toss, Wulflingen und Seen wei-
ter gefasst werden sollten. Als Beispiel eines weiteren
Perimeters kann Oberwinterthur dienen. Die Grenzzie-
hung sollte entlang von Strassen erfolgen und nicht ent-
lang von Parzellen.

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Blaue Zone ist ok, die Benutzungsgebihren sollen aber
erst ab 60 Minuten erhoben werden.

SVP Wir unterstitzen zwar die Einfihrung der vier Quartier-
zentren (plus Neuhegi wie von uns gefordert), aber die
entsprechenden Grenzen sind zu weit gefasst und mis-
sen adaquat verkleinert werden.

EDU Die Grenzen sind viel zu grosszigig ausgelegt. Gerade
in Oberwinterthur ist diese auf den Bereich mit Geschaf-
ten zu beschranken. Entspricht in etwa der R6-
merstrasse von der Talackerstrasse bis zum Rémertor.

CVP Auch wenn die Grenzen mehr als grossziigig gelegt

Winterthur: agil — mobil sind. Wir sehen viele Strassen, die nicht mehr wirklich

HAW Winterthur zu den Zentren gehoéren und wo Anwohnende keine

Junge Altstadt Winterthur Dauerparkmaoglichkeit mehr vor Ihrer Liegenschaft ha-

ben werden. Diese Situation ist zu verhindern und Park-
gebihren sind nur dort einzufiihren wo keine Anwoh-
nende auf Parkméglichkeiten angewiesen sind.

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Blaue Zone ist ok, die Benutzungsgebuihren sollen aber
erst ab 60 Minuten erhoben werden.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Die Ausweitung der gebuhrenpflichtigen Parkplatze be-
deutet ein Standortnachteil und fiihrt zu einem Druck auf
die Parkierungszonen ausserhalb der Quartierzonen und
somit auf Parkplatze fir Anwohnende.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Nur Blaue Zone.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Verzicht auf Stellungnahme.

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG -

U.A. Wesentlich: «kénnen», meist dirfte das Regime Blaue
Zone 1 Stunde genigen (vgl. Antwort zu Frage 3).

M.V. -

S.V. -

AV.




b) Quartierzentrum Wiilflingen
Art. 5 Abs. 1 lit. d und Anhang 4 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass die Grenzen
bei den Quartierzentren Tdss, Wilflingen und Seen wei-
ter gefasst werden sollten. Als Beispiel eines weiteren
Perimeters kann Oberwinterthur dienen. Die Grenzzie-
hung sollte entlang von Strassen erfolgen und nicht ent-
lang von Parzellen.

Wintimobil

Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass die Grenzen
bei den Quartierzentren Toss, Wilflingen und Seen wei-
ter gefasst werden sollten. Als Beispiel eines weiteren
Perimeters kann Oberwinterthur dienen. Die Grenzzie-
hung sollte entlang von Strassen erfolgen und nicht ent-
lang von Parzellen.

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Blaue Zone ist ok, die Benutzungsgebuhren sollen aber
erst ab 60 Minuten erhoben werden.

SVP Wir unterstitzen zwar die Einfiihrung der vier Quartier-
zentren (plus Neuhegi wie von uns gefordert), aber die
entsprechenden Grenzen sind zu weit gefasst und mus-
sen adaquat verkleinert werden.

EDU Die Grenzen sind viel zu grosszligig ausgelegt. Gerade
in Oberwinterthur ist diese auf den Bereich mit Geschaf-
ten zu beschranken. Entspricht in etwa der R6-
merstrasse von der Talackerstrasse bis zum Rémertor.

CvP Auch wenn die Grenzen mehr als grosszlgig gelegt

Winterthur: agil — mobil sind. Wir sehen viele Strassen, die nicht mehr wirklich

HAW Winterthur zu den Zentren gehdren und wo Anwohnende keine

Junge Altstadt Winterthur Dauerparkmdglichkeit mehr vor |hrer Liegenschaft ha-

ben werden. Diese Situation ist zu verhindern und Park-
gebulhren sind nur dort einzufiihren wo keine Anwoh-
nende auf Parkmoglichkeiten angewiesen sind.

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Blaue Zone ist ok, die Benutzungsgebuhren sollen aber
erst ab 60 Minuten erhoben werden.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Die Ausweitung der gebihrenpflichtigen Parkplatze be-
deutet ein Standortnachteil und flihrt zu einem Druck auf
die Parkierungszonen ausserhalb der Quartierzonen und
somit auf Parkplatze fir Anwohnende.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Nur Blaue Zone.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Verzicht auf Stellungnahme.

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Wesentlich: «kdnnen», meist dirfte das Regime Blaue
Zone 1 Stunde geniigen (vgl. Antwort zu Frage 3).

M.V. --

S.V. --

AV.




c) Quartierzentrum Seen

Art. 5 Abs. 1 lit. e und Anhang 5 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass die Grenzen
bei den Quartierzentren Tdss, Wilflingen und Seen wei-
ter gefasst werden sollten. Als Beispiel eines weiteren
Perimeters kann Oberwinterthur dienen. Die Grenzzie-
hung sollte entlang von Strassen erfolgen und nicht ent-
lang von Parzellen.

Wintimobil

Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass die Grenzen
bei den Quartierzentren Toss, Wilflingen und Seen wei-
ter gefasst werden sollten. Als Beispiel eines weiteren
Perimeters kann Oberwinterthur dienen. Die Grenzzie-
hung sollte entlang von Strassen erfolgen und nicht ent-
lang von Parzellen.

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Blaue Zone ist ok, die Benutzungsgebuhren sollen aber
erst ab 60 Minuten erhoben werden.

SVP Wir unterstitzen zwar die Einfiihrung der vier Quartier-
zentren (plus Neuhegi wie von uns gefordert), aber die
entsprechenden Grenzen sind zu weit gefasst und mus-
sen adaquat verkleinert werden.

EDU Die Grenzen sind viel zu grosszligig ausgelegt. Gerade
in Oberwinterthur ist diese auf den Bereich mit Geschaf-
ten zu beschranken. Entspricht in etwa der R6-
merstrasse von der Talackerstrasse bis zum Rémertor.

CvP Auch wenn die Grenzen mehr als grosszlgig gelegt

Winterthur: agil — mobil sind. Wir sehen viele Strassen, die nicht mehr wirklich

HAW Winterthur zu den Zentren gehdéren und wo Anwohnende keine

Junge Altstadt Winterthur Dauerparkmdglichkeit mehr vor |hrer Liegenschaft ha-

ben werden. Diese Situation ist zu verhindern und Park-
gebulhren sind nur dort einzufiihren wo keine Anwoh-
nende auf Parkmoglichkeiten angewiesen sind.

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Blaue Zone ist ok, die Benutzungsgebuhren sollen aber
erst ab 60 Minuten erhoben werden.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Die Ausweitung der gebihrenpflichtigen Parkplatze be-
deutet ein Standortnachteil und flihrt zu einem Druck auf
die Parkierungszonen ausserhalb der Quartierzonen und
somit auf Parkplatze fir Anwohnende.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Nur Blaue Zone.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Verzicht auf Stellungnahme.

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Wesentlich: «kdnnen», meist dirfte das Regime Blaue
Zone 1 Stunde geniigen (vgl. Antwort zu Frage 3).

M.V. --

S.V. --

A.V. --
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d) Quartierzentrum Oberwinterthur
Art. 5 Abs. 1 lit. f und Anhang 6 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Blaue Zone ist ok, die Benutzungsgebuhren sollen aber
erst ab 60 Minuten erhoben werden.

SVP Wir unterstltzen zwar die Einfihrung der vier Quartier-
zentren (plus Neuhegi wie von uns gefordert), aber die
entsprechenden Grenzen sind zu weit gefasst und mus-
sen adaquat verkleinert werden.

EDU Die Grenzen sind viel zu grosszligig ausgelegt. Gerade
in Oberwinterthur ist diese auf den Bereich mit Geschaf-
ten zu beschranken. Entspricht in etwa der R6-
merstrasse von der Talackerstrasse bis zum Rémertor.

CVP Auch wenn die Grenzen mehr als grosszigig gelegt

Winterthur: agil — mobil sind. Wir sehen viele Strassen, die nicht mehr wirklich

HAW Winterthur zu den Zentren gehdren und wo Anwohnende keine

Junge Altstadt Winterthur Dauerparkmaglichkeit mehr vor Ihrer Liegenschaft ha-

ben werden. Diese Situation ist zu verhindern und Park-
gebihren sind nur dort einzufiihren wo keine Anwoh-
nende auf Parkméglichkeiten angewiesen sind.

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Blaue Zone ist ok, die Benutzungsgebuihren sollen aber
erst ab 60 Minuten erhoben werden.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Die Ausweitung der gebihrenpflichtigen Parkplatze be-
deutet ein Standortnachteil und fuhrt zu einem Druck auf
die Parkierungszonen ausserhalb der Quartierzonen und
somit auf Parkplatze fir Anwohnende.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Nur Blaue Zone.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Verzicht auf Stellungnahme.

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Wesentlich: «kdnnen», meist dirfte das Regime Blaue
Zone 1 Stunde geniigen (vgl. Antwort zu Frage 3).

M.V. -

S.V. -

AV. -
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8. Beflrworten Sie, dass der Stadtrat fUr das Iangerfristige Parkieren an speziellen Zielorten je

nach der konkreten Situation neben der Kontroll- auch eine Benutzungsgebuihr festlegen

kann?
Art. 6 Abs. 3 E-VgP

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP --

SVP Unter dem Vorbehalt, dass in der Verordnung die «spe-
ziellen Zielorte» genau spezifiziert und definiert werden.
Einem Blankoscheck zuhanden des Stadtrates werden
wir nicht zustimmen.

CVP Wir erwarten aber, dass in der Verordnung die «speziel-

EDU len Zielorte» definiert und abschliessend aufgezahlt wer-

Winterthur: agil — mobil den. Nur so weiss man, wozu man seine Zustimmung

HAW Winterthur gibt.

Junge Altstadt Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Im Rahmen der maximalen Festlegungen des GGR
(Frage 3)

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Es ist unklar, was unter speziellen Zielorten zu verste-
hen ist. Beim Bruderhaus ware eine Benutzungsgebiihr
aber seit langem angebracht!

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Es stellt sich die Frage, welche Zielsetzung der Stadtrat
verfolgt: Erfordert die Bereitstellung der Parkplatze Mit-
tel, die mit diesen Geblihren beschafft werden sollen?
Dann ja. Geht es um die Kontrolle der Parkierzeit, kann
diese auch mit dem Regime der Blauen Zone durchge-
fihrt werden. Es geht vor allem auch um die Wirtschaft-
lichkeit des Geblhren- und Kontrollsystems.

M.V. -

S.V. -

AV. -
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9. Neu soll das Parkieren von allen Motorfahrzeugen fur gebihrenpflichtig erklart werden. Aus-
nahmen - wie im bisherigen Art. 2 Abs. 2 VgP «Motorfahrrader» - sollen nicht mehr einzeln in
der Verordnung aufgefiihrt werden. Vielmehr soll der Stadtrat ermachtigt werden, einzelne
Kategorien von Motorfahrzeugen von der Gebuhrenpflicht auszunehmen, um so flexibel auf
die weitere Entwicklung reagieren zu kénnen. Sind Sie mit einer solchen Regelung einver-

standen?

Art. 7 Abs. 2 E-VgP in Verbindung mit Art. 2 Abs. 2 E-VgP

Teilnehmende

Bemerkungen

GLP Bei der Aufhebung der Gebuihrenpflicht fir einzelne Ka-
tegorien von Motorfahrzeugen sollen die Hohe der CO2
Emissionen pro km eine Rolle spielen.

Wintimobil Bei der Aufhebung der Geblihrenpflicht fur einzelne Ka-

tegorien von Motorfahrzeugen sollen die Hohe der CO2
Emissionen pro km eine Rolle spielen.

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP -

SVP Motorrader als gute und effiziente Variante zum Perso-
nenwagen sollen weiterhin explizit ausgenommen sein.
Zudem sind die Ausnahmen abschliessend in der Ver-
ordnung zu regeln und dem Stadtrat sind keine Kompe-
tenzen zu Ubertragen.

EDU «Motorfahrrader» - sollen nicht mehr einzeln in der Ver-

ordnung aufgefiihrt werden. Vielmehr soll der Stadtrat
ermachtigt werden, einzelne Kategorien von Motorfahr-
zeugen von der Gebuhrenpflicht auszunehmen, um so
flexibel auf die weitere Entwicklung reagieren zu kon-
nen.

Winterthur: agil — mobil
CVP

HAW Winterthur

Junge Altstadt Winterthur

Motorrader sollen weiterhin explizit ausgenommen sein.
Zudem sollen auch weitere Ausnahmen mdglich und na-
mentlich in der Verordnung erwahnt sein.

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Allerdings ist zu erwarten, dass der Stadtrat keine Aus-
nahmen machen wird. In Anbetracht dessen, dass die
Bedeutung von Motorfahrradern sinkt, ist die Neurege-
lung vertretbar.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Keine explizite Haltung.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Alle Fahrzeuge die schneller als 45 km/h fahren sollten
ausgenommen werden.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Fir Zweiradfahrzeuge sollen keine Gebihren erhoben
werden. Zweiradfahrzeuge - auch motorisierte - sind im
Vergleich mit den Motorwagen in allen Bereichen (Platz-
bedarf in Verkehr und beim Parkieren, Verbrauch, Co2 -
Ausstoss) am Effizientesten. Indem man diesen Fahr-
zeugen etwas mehr Freiheit Iasst, belohnt man deren
Nutzer gewissermassen. Dazu kommt: Man muss nicht
alles immer komplizierter machen als nétig.

M.V. --

S.V. --

AV. --




B. Verordnung iiber das unbeschrénkte Parkieren in Blauen Zonen (PBZ)

1. Sind Sie damit einverstanden, dass — entsprechend der bisherigen Praxis — Einwohnerinnen
und Einwohner sowie Betriebe, deren Wohnsitz oder Betriebsdomizil in einer Zentrumszone
gemass Art. 5 VgP liegt (in denen es kinftig ausschliesslich monetar bewirtschaftete Parkfel-
der geben soll), eine Parkierungsbewilligung fiir das zeitlich unbeschrankte Parkieren in ei-

nem benachbarten Gebiet mit Anwohnerbevorzugung beziehen kénnen?

Art. 3 Abs. 2 lit. a E-PBZ

Teilnehmende Bemerkungen
GLP -
Wintimobil Im Grundsatz stimmen wir dem zu, aber die Grundlage

flr den Bezug einer Parkierungsbewilligung muss eine
andere sein. In Art. 3 Abs.1 wird festgelegt, dass fir je-
den auf einen Namen und Winterthurer Adresse einge-
I6sten leichten Motorwagen eine Parkierungsbewilligung
bezogen werden kann. Diesen Grundsatz lehnen wir
entschieden ab. Wir beantragen, dass Art. 3 neu formu-
liert wird. Grundséatzlich soll die Anzahl Parkplatze ge-
mass PPVO fir eine Liegenschaft als Bezugsgrosse flr
die Parkierungsbewilligungen dienen. Die maximale An-
zahl an Parkplatzen richtet sich nach dem Reduktions-
gebiet und den Festlegungen in der PPVO. Sie kdnnen
auf der Parzelle liegen oder auf dem o6ffentlichen Grund.
In letzterem Fall kann eine Parkierungsbewilligung bezo-
gen werden. Die auf einen Namen eingeldsten leichten
Motorfahrzeuge spielen keine Rolle. Ein Formulierungs-
vorschlag liegt bei Griine Partei).

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP

SVP

CVP

EDU

Winterthur: agil — mobil
HAW Winterthur

Junge Altstadt Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Dies sollte in der betreffenden Zentrumszone mdglich
sein. Ein Standortnachteil und eine 'Verdichtung' der PP-
Nutzer in Wohngebieten soll verhindert werden.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Dadurch werden die angrenzenden Quartiere unnétig
belastet, sowohl durch den Parksuchverkehr wie auch
dadurch, dass die Parkplatze fir die effektiven Anwoh-
nenden knapp werden. Im Zentrum gibt es Mietpark-
platze fur die Anwohnenden und Geschéftsleute, allen-
falls sind diese zu vermehren.

M.V. --

S.V. --

AV.




2. Beflrworten Sie, dass — der heutigen Praxis entsprechend — ausdriicklich festgelegt wird,
dass berechtigte Personen und Betriebe fur Besuchende und Kundschaft Tagesbewilligun-

gen beziehen kénnen?
Art. 3 Abs. 3 E-PBZ

Teilnehmende

Bemerkungen

GLP Kunden und Besucher, die einen ganzen Tag bleiben,
sollen nicht in blauen Zonen parken. Dafir gibt es Park-
hauser. Blaue Zonen sind fir héhere Frequenzen frei zu
halten.

Wintimobil --

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP

SVP

Aber unter dem Vorbehalt, dass fiir den Erwerb der Be-
willigung eine einfache, fir den Benutzer kostenlose
elektronische Losung (Standard-App, keine Eigenent-
wicklung) vorliegt. Erst dann darf das Regime eingeflihrt
werden.

EDU

Dieser Bereich ist neu zu regeln. Es soll allen offenste-
hen, ihr Fahrzeug in Winterthur abzustellen, und Uber
eine kostenlose elektronische Lésung flir eine beliebige
Zeit eine Parkbewilligung zu kaufen. Es kann nicht sein,
dass der Gastgeber sich darum kiimmern muss. Es ist
vorstellbar, dass man zum Beispiel 4-Stunden- oder Ta-
gesbewilligungen kaufen kann.

CVP

Winterthur: agil — mobil
HAW Winterthur

Junge Altstadt Winterthur

Unbedingt. Diese Bewilligungen missen aber zwingend
durch eine einfache, fiir den Benutzer kostenlose, elekt-
ronische Losung maoglich sein. Diese Mdglichkeit ist so
schnell wie moéglich, auch unabhangig von der weiteren
Bearbeitung dieser Verordnung umzusetzen.

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Zum bisherigen Preis!

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG Der Bezug der Tagesbewilligungen sollte mit so wenig
administrativem Aufwand verbunden sein wie mdglich
(evtl. auch Online).

U.A. Aber nur in der Zone, in der sie jemanden besuchen.

M.V. -

S.V. -

AV. -
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3. Gemass bisheriger Praxis erhalten Gewerbetreibende, welche im Auftrag von Anwohnenden
oder ansassigen Betrieben regelmassig Dienstleistungen erbringen, fir die sie zwingend auf
ein Fahrzeug angewiesen sind (bspw. Werkstattwagen), eine Parkierungsbewilligung fir alle
Gebiete mit Anwohnerbevorzugung. Sind Sie damit einverstanden, dass diese bewahrte Pra-
xis in der Verordnung verankert wird?

Art. 4 E-PBZ

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen Nein

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Die Gewerbebewilligung macht Sinn. Allerdings wird die
Gebihrensteigerung viel zu hoch veranschlagt.

SVP Der Begriff «regelmassig» ist zu streichen, da dies zu
willkrlicher Behandlung fuihrt. Ganz grundsatzlich sind
dem Gewerbe und den ansassigen Betrieben die Bewilli-
gungen sehr grossziigig und ohne Blrokratische Hirden
zu erteilen.

CVP Der Begriff «regelmassig» durch «wiederholt» zu erset-

EDU zen oder ganz zu streichen. Im Sinne der Arbeitsplatz-

Winterthur: agil — mobil férderung sind dem ansassigen Gewerbe Bewilligungen

HAW Winterthur sehr grosszugig und ohne Burokratische Hurden zu er-

Junge Altstadt Winterthur teilen.

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Die Gewerbebewilligung macht Sinn. Allerdings wird die
Geblhrensteigerung viel zu hoch veranschlagt.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Allerdings mit Einschrankungen auch in der Praxis, was
«zwingend» anbelangt. Nur weil man allenfalls noch ei-
nen Schraubenzieher braucht, kann man den «Werk-
stattwagen» nicht tagelang stehen lassen, wie nach an-
geblich «bewahrter Praxis».

M.V. -

S.V. --

AV. -
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4. Macht es aus lhrer Sicht Sinn, dass in besonderen Fallen, bspw. wenn eine Person gleich
mehrere Fahrzeuge besitzt, die Anzahl Bewilligungen pro Berechtigtem / Berechtigter be-
schrankt werden kann?

Art. 6 E-PBZ
Teilnehmende Bemerkungen
GLP -
Wintimobil Im Grundsatz stimmen wir dem zu, aber die Grundlage fir

den Bezug einer Parkierungsbewilligung muss eine andere
sein. In Art. 3 Abs.1 wird festgelegt, dass fiir jeden auf ei-
nen Namen und Winterthurer Adresse eingeldsten leichten
Motorwagen eine Parkierungsbewilligung bezogen werden
kann. Diesen Grundsatz lehnen wir entschieden ab. Wir be-
antragen, dass Art. 3 neu formuliert wird. Grundséatzlich soll
die Anzahl Parkplatze gemass PPVO fir eine Liegenschaft
als Bezugsgrosse fiir die Parkierungsbewilligungen dienen.
Die maximale Anzahl an Parkplatzen richtet sich nach dem
Reduktionsgebiet und den Festlegungen in der PPVO. Sie
konnen auf der Parzelle liegen oder auf dem o6ffentlichen
Grund. In letzterem Fall kann eine Parkierungsbewilligung
bezogen werden. Die auf einen Namen eingeldsten leichten
Motorfahrzeuge spielen keine Rolle. Ein Formulierungsvor-
schlag liegt bei Griine Partei).

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Mit der Einschrédnkung der Anzahl Bewilligungen soll
sehr zurickhaltend und nur in klar missbrauchlichen Fal-
len umgegangen werden.

SVP Wir sehen keinerlei Nutzen fiir eine solche Einschran-
kung. Im Gegenteil, diese Einschrankung erhéht unnéti-
gerweise den Verwaltungsaufwand und fihrt zur willkir-
lichen Behandlung.

CVvP Auf keinen Fall. Das ist ein Eingriff in das personliche Ei-
EDU gentumsrecht und es durfte sich hier um Einzelfalle han-
Winterthur: agil — mobil deln, fir die es nicht eine eigene besondere Regelung
HAW Winterthur braucht.

Junge Altstadt Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des
TCS Ortsgruppe Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur Mit der Einschréankung der Anzahl Bewilligungen soll
sehr zurtckhaltend und nur in klar missbrauchlichen Fal-
len umgegangen werden.

Wohnbaugenossenschaft --

Schweiz
Quartierverein -
Wildbach-Langgasse
Quartierverein -
Graben-Holderplatz
Quartierverein -
Wohnliches Geiselweid
Parkhaus AG -

U.A. FUr mehrere Fahrzeuge kann eine Bewilligung ausgestellt werden, die allerdings
gleichzeitig nur mit einem Fahrzeug benutzt werden kann (Wechselschildprinzip). Wer-
den mehrere Fahrzeuge gleichzeitig benutzt, ist fur jedes einzelne Fahrzeug eine eigene
Bewilligung einzuholen. Eine Steuerung liber die Anzahl Bewilligungen pro Betrieb
macht bei Einhaltung der Vorschriften fir jedes einzelne Fahrzeug keinen Sinn. Auf je-
den Fall soll kein Rabatt gewahrt werden. Dieser ist nicht einsichtig. Wenn Familie X.

10 Fahrzeuge auf gebuhrenpflichtigen Parkplatzen abstellt, bekommt sie auch keinen
Rabatt.

M.V. -

S.V. -

AV. -
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5. Sind Sie mit der Regelung einverstanden, wonach der Grosse Gemeinderat einen Gebuh-

renrahmen flr die verschiedenen Parkierungsbewilligungen setzt, in dessen Bandbreite der

Stadtrat die einzelnen Gebuhren festlegt und der weiteren Entwicklung folgend flexibel an-

passen kann?

Art. 9 Abs. 2 und Abs. 3 sowie Art. 10 E-PBZ

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP -

SVP Der Grosse Gemeinderat als Legislative soll im Rahmen
der Verordnung die konkreten Gebiihren festlegen. Dem
Stadtrat sind in dieser Sache keine Kompetenzen zuzu-
weisen.

CVvP Der Grosse Gemeinderat als Legislative soll im Rahmen

EDU der Verordnung die konkreten Gebuhren festlegen. Die

Winterthur: agil — mobil Hohe der Geblhren soll sich am Vernehmlassungsvor-

HAW Winterthur schlag orientieren, aber keinesfalls den Spielraum voll

Junge Altstadt Winterthur ausschopfen. Wir erachten eine Gebuhr von 1.- pro 30

Minuten in der Zentrumszone als angemessen (also 2.-
pro Stunde und 4.- pro 2 Stunden).

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Die Festlegung des Gebihrenrahmens durch den Gros-
sen Gemeinderat wird zur Folge haben, dass dieser
Ubermassig verpolitisiert wird.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Dies darf aber nicht zu einer Erhéhung fihren, denn ins-
besondere Genossenschaftsbewohnende sind nicht in
der Lage, Mehrkosten zu verkraften. Zudem steigt bei ei-
ner Gebuhrenerhdhung auch der Druck auf die privaten
Parkplatze, die nicht existieren oder nicht bewilligt wer-
den. Beispielhafte Quartiere sind Wolfbihl oder Graben-
acker.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Mit fakultativem Referendum.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Die Gebuhren sind abschliessend vom Gemeinderat
festzulegen und zwar fir alle Arte von Parkplatzen. Die
Flexibilitdt des Stadtrates in diesem Bereich ware wohl
fremdgesteuert, entweder weil er mehr Geld kassieren
will, oder weil er von aussen unter Druck gerat. Beides
gilt es zu vermeiden.

M.V. --

S.V. --

AV. --
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6. Sind Sie damit einverstanden, dass Anwohnenden und ansassigen Betrieben, die bereits
vergleichsweise hohe Gebuhren fur das nachtliche Dauerparkieren zahlen, die Bewilligung

zum tagslber unbeschrankten Parkieren in der Blauen Zone zu einem reduzierten Tarif ab-

gegeben wird?
Art. 9 Abs. 2 lit. b E-PBZ

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP --

SVP --

EDU Die Unterscheidung zwischen nachtlichem Dauerparkie-
ren und der Bewilligung zum unbeschrankten Parkieren
tagstber ist abzuschaffen. Eine Bewilligung fiir beides
reduziert den administrativen Aufwand.

CvP Das ist ein sehr wichtiger Punkt, denn die Nachtparkge-

Winterthur: agil — mobil bihren sind bereits jetzt an der obersten vertretbaren

HAW Winterthur Grenze und auch im schweizweiten Vergleich sehr hoch.

Junge Altstadt Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Der Kombitarif ist sinnvoll. Ohnehin ist kaum vorstellbar,
dass jemand nur nachts ein Fahrzeug auf der Strasse
abstellen muss bzw. will.

M.V. --

S.V. --

A.V. --
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7. Sind Sie damit einverstanden, dass dem Stadtrat die Kompetenz eingerdumt wird, andere

Formen der Parkierungsberechtigung als eine Parkkarte einzufiihren?

Art. 15 Abs. 2 E-PBZ

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Im Zeitalter fortschreitender Digitalisierung miissen neue
Madglichkeiten geprift und angewendet werden kénnen.
SVP Dies ist aus unserer Sicht sogar zwingende Vorausset-
CVP zung fur alle Anpassungen im Rahmen dieser Revision.
EDU Ohne eine moderne, einfache, elektronische Lésung
Winterthur: agil — mobil (Parkier-App) darf der Stadtrat die vorgeschlagenen An-
HAW Winterthur passungen am gesamten Parkierregime noch nicht um-
Junge Altstadt Winterthur setzen. Zudem haben die anderen Formen der Parkie-

rungsberechtigung kostenneutral auszufallen, dirfen
den Verwaltungsaufwand nicht erh6hen und fiir die Nut-
zer muss die neue Losung zwingend einfacher und we-
niger aufwandig sein.

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Im Zeitalter fortschreitender Digitalisierung miissen neue
Madglichkeiten geprift und angewendet werden kénnen.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Der Stadtrat ist zu beauftragen, ein elektronisches Sys-
tem fir das gesamte Parkieren in der Stadt einzufihren.
Erst wenn er dies fertig gebracht hat, sollen die neuen
Vorschriften in Kraft treten.

M.V. -

S.V. -

AV. -
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8. Befurworten Sie, dass die rechtlichen Grundlagen fur eine kombinierte Bewilligung Anwoh-
nerbevorzugung/Nachtparkieren geschaffen wird?
Art. 15 Abs. 2 E-PBZ (s. auch Art. 5 Abs. 3 E-NPV)

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP

SVP

CVP

EDU

Winterthur: agil — mobil
HAW Winterthur

Junge Altstadt Winterthur

Dies ware auch ein weiterer Vorteil, den eine Zusam-
menfassung der 3 Verordnungen in eine einzige Verord-
nung hatte.

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG

U.A.

M.V.

S.V.

AV.

Nein
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C. Nachtparkierverordnung (NPV)

1. Sind Sie mit der Regelung einverstanden, dass der Grosse Gemeinderat auch fiir Bewilligun-
gen zum Nachtparkieren einen Geblhrenrahmen setzt, in dessen Bandbreite der Stadtrat die

einzelnen Gebihren festlegt und demnach flexibel anpassen kann? Art. 6 E-NPV

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP --

SVP Der Grosse Gemeinderat als Legislative soll im Rahmen
der Verordnung die konkreten Gebiihren festlegen. Dem
Stadtrat sind in dieser Sache keine Kompetenzen zuzu-
weisen.

CVvP Der Grosse Gemeinderat als Legislative soll im Rahmen

EDU der Verordnung die konkreten Gebuhren festlegen. Die

Winterthur: agil — mobil Gebuhren fur Nachtparkieren durfen aber keinesfalls

HAW Winterthur mehr hoher ausfallen als aktuell.

Junge Altstadt Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Es besteht auch hier die Gefahr, dass die Gebihrenfest-
setzung Ubermassig verpolitisiert wird, wenn der Ge-
meinderat diese vornimmt.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Dies darf aber nicht zu einer Erhéhung fihren, denn ins-
besondere Genossenschaftsbewohnende sind nicht in
der Lage, Mehrkosten zu verkraften. Zudem steigt bei ei-
ner Gebuhrenerhdhung auch der Druck auf die privaten
Parkplatze, die nicht existieren oder nicht bewilligt wer-
den. Beispielhafte Quartiere sind Wolfbihl oder Graben-
acker.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Der Tarif sollte fix sein.

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG --

U.A. Die Tarife sind vom Parlament festzulegen.
Die Gebuhren sind abschliessend vom Gemeinderat
festzulegen und zwar fir alle Arte von Parkplatzen. Die
Flexibilitdt des Stadtrates in diesem Bereich ware wohl
fremdgesteuert, entweder weil er mehr Geld kassieren
will, oder weil er von aussen unter Druck gerat. Beides
gilt es zu vermeiden.

M.V. -

S.V. -

AV. -
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2. Sind Sie damit einverstanden, dass die Durchfuhrung von Kontrollaufgaben (nicht die Ahn-

dung allfalliger Verstdsse) an geeignete Dritte Ubertragen werden kann? Art. 7 Abs. 2 E-NPV

Teilnehmende
GLP

Bemerkungen

Wintimobil

Wintimobil als Vertreter der politischen Parteien SP, Griine, AL, GLP und EVP

FDP Die Entlastung der Stadtpolizei durch geeignete Dritte in
dieser Hinsicht ist begrussenswert.

SVP Die Kontrollaufgaben sind nach wie vor der Stadtpolizei
Winterthur zu Ubertragen und durch diese durchzufiih-
ren. Neben der erforderlichen Unabhangigkeit und
Rechtmassigkeit durch deren Status als Polizistinnen
und Polizisten dienen diese nachtlichen Kontrollfahrten
durch die Quartiere auch der praventiven Sicherheit.

CvP Aber nur wenn die Kosten fiir die Kontrolle damit klar re-

EDU duziert werden kénnen. Kontroll-Aufgaben sind polizeili-

Winterthur: agil — mobil che Hoheitsaufgaben und es ist daher eine grosse Vor-

HAW Winterthur sicht bei der Vergabe zu geben.

Junge Altstadt Winterthur

TCS Ortsgruppe Winterthur

Winterthur: agil — mobil als Vertreter der politischen Parteien CVP, FDP und SVP sowie
des Baumeisterverbandes, der Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
(HAW), der Jungen Altstadt, des KMU Verbandes Winterthur und Umgebung und des

TCS Ortsgruppe Winterthur

Die Entlastung der Stadtpolizei durch geeignete Dritte in
dieser Hinsicht ist begrussenswert.

Wohnbaugenossenschaft
Schweiz

Keine explizite Haltung.

Quartierverein
Wildbach-Langgasse

Quartierverein
Graben-Holderplatz

Quartierverein
Wohnliches Geiselweid

Parkhaus AG

U.A.

M.V.

S.V.

AV.
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A2 Textvorschlag von U.A. fur eine gemeinsame Verordnung

Verordnung uber das Parkieren auf 6ffentlichem Grund und auf Grundstiicken im
Verwaltungsvermogen

Gestitzt auf Art. 28 Abs. 1 Ziff. 6 der Gemeindeordnung vom 26. November 1989 erlasst der
Grosse Gemeinderat die folgende Verordnung:

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

1 Diese Verordnung regelt das Abstellen von Fahrzeugen auf offentlichem Grund in der Stadt
Winterthur, soweit die Gemeinde befugt ist, generelle Vorschriften zu erlassen, sowie auf Lie-
genschaften im Verwaltungsvermogen.

2 Parkplatze in 6ffentlichen oder privaten Parkhausern, Anlagen fiir das Abstellen von Fahrra-
dern und Park- and Ride-Anlagen des 6ffentlichen Verkehrs unterstehen nicht dieser Verord-
nung.

Art. 2 Vorbehalt iibergeordneten Rechts

Die hier aufgefihrten Regelungen und Bewilligungen gelten nur bei gleichzeitiger Einhaltung
aller Regeln des eidgendssischen und kantonales Rechts durch die Fahrzeuglenkerinnen und
Fahrzeuglenker und die Halterinnen und Halter der Fahrzeuge.

Art. 3 Begriffe

1 Fahrrad im Sinne dieser Verordnung ist jedes zweiradrige Fahrzeug ohne eigenen Antrieb o-
der mit Tretunterstlitzung. Den Fahrradern gleichgestellt sind fir diese bestimmte Anhanger.

2 Motorfahrzeug im Sinn dieser Verordnung ist jedes andere Strassenfahrzeug mit eigenem An-
trieb. Den Motorfahrzeugen gleichgestellt sind fiir diese bestimmte Anhanger.

3 Gebuhrenpflichtige Parkplatze sind diejenigen signalisierten Abstellflachen auf 6ffentlichem
Grund, auf denen das Parkieren wahrend der Betriebszeit nur gegen eine zu entrichtende Ge-
blhr gestattet ist.

4 Kontrollgebihr ist das Entgelt fir die Bereitstellung der gebihrenpflichtigen Parkplatze, die
Wartung der Parkuhren und die Uberwachung der Parkzeitbeschrankung.

5 Benutzungsgebhr ist das Entgelt fur die Benutzung des 6ffentlichen Grundes im Rahmen
des gesteigerten Gemeingebrauchs.

6 Als Anwohnende gelten natlrliche und juristische Personen, die in einem bestimmten Rayon
ihren Wohnsitz bzw. Sitz angemeldet haben.

7 Langzeitparkieren ist das regelmassige Abstellen von Fahrzeugen wahrend der Nacht und
das zeitlich unbeschrankte Abstellen von Fahrzeugen in einer Blauen Zone.

Art. 4 Grundsatz

1 Auf dem Gebiet der Stadt Winterthur ist das Parkieren nur mit Parkscheibe (Blaue Zone) oder
gegen Entrichtung einer ParkgebUhr gestattet.

2 Ausgenommen von der Regelung ist der 6ffentliche Grund in den Aussenwachten Eidberg,
Lantig, Neuburg, Ricketwil und Stadel.

3 Der Stadtrat kann weitere Zonen bestimmen, die von der Regelung ausgenommen sind.

4 Parkplatze auf Grundstiicken im Verwaltungsvermdgen sind auf dem ganzen Stadtgebiet ge-
blUhrenpflichtig.

5 Soweit nicht anderweitig signalisiert, gilt die beschrankte Parkzeit in der Blauen Zone werk-
tags zwischen 08.00 und 19.00 Uhr fur 3 Stunden.



6 Vorbehalten bleiben signalisierte abweichende Regelungen fir die Blaue Zone und fir die als
gebihrenpflichtig signalisierten Parkplatze sowie die Regelungen der Strassenverkehrsgesetz-
gebung fiir gehbehinderte Personen.’

Art. 5 Ein- und Aussteigenlassen sowie Giiterumschlag

1 Soweit nicht ausdrticklich abweichend signalisiert, ist das Ein- und Aussteigenlassen sowie
der ununterbrochene Guterumschlag auch in der Blauen Zone und auf geblhrenpflichtigen
Parkplatzen ohne Bedienen der Parkscheibe oder das Bezahlen von GebUlhren gestattet.

2 Dauert der Guterumschlag voraussichtlich mehr als 15 Minuten, ist die Ankunftszeit mittels
Parkscheibe zu dokumentieren.

Art. 6 Geblihrenfreies Parkieren

Fir korrekt abgestellte Fahrrader, Motorfahrrader, Motorréader und fahrzeugéhnliche Gerate
wird fUr das Parkieren keine Gebuhr erhoben.

Art. 7 Gebilihrenpflichtiges Parkieren

1 In den Zentrumszonen und wo dies entsprechend signalisiert ist, ist das Parkieren von Motor-
wagen gebihrenpflichtig.

2 Die Plane der Zentrumszonen sind in Anhangen zu dieser Verordnung festgelegt.

3 Wo auf den Planen Strassen oder Platze als Grenze markiert sind, gehéren diese zur betref-
fenden Zone.

4 Die Gebulhren setzen sich aus der Kontrollgebuhr fur bis zu 30 Minuten Parkierungsdauer und
der Benutzungsgebdihr fir die 30 Minuten Uberschreitende Zeit zusammen.

5 Auf Parkplatzen im Verwaltungsvermoégen und auf Schularealen wird keine Kontrollgebahr er-
hoben.

6 Die Gebuhr ist im Voraus fur die ganze Giltigkeitsdauer zu entrichten.

7 Die Parkierbewilligung oder das Zahlen einer Langzeitparkierbewilligung gibt keinen Anspruch
auf einen Parkplatz.

Art. 8 Langzeitparkieren im Alilgemeinen

1 Das Langzeitparkieren ist auf dem ganzen Gebiet der Stadt Winterthur gebihren- und bewiilli-
gungspflichtig.

2 Es wird unterschieden zwischen zeitlich unbeschrankter Parkierung in Blauen Zonen als
Langzeitparkieren sowie Langzeitparkieren wahrend der Nacht (Nachtparkieren).

3 Der Stadtrat legt die Zonen fest, innerhalb der die Bewilligung fur das Langzeitparkieren gultig
ist.

4. Bewilligungen werden nur auf begriindetes Gesuch erteilt. Es ist Sache der Gesuchstellen-
den, die Berechtigung mit geeigneten Beweismitteln zu belegen.

5 Keine Bewilligung fur Langzeitparkieren erhalten Anwohnende, welche in Liegenschaften do-
miziliert sind, fir die die minimal erforderliche Parkplatzzahl herabgesetzt wurde.

6 Anwohnende im Altstadtkern erhalten nur eine Bewilligung fir Langzeitparkieren, wenn sie
nachweisen, dass sie nicht anderweitig einen Parkplatz kaufen oder mieten konnten.

"SR 741.11, Art. 20a VRV



Art. 9 Langzeitparkieren in Blauen Zonen durch Anwohnende und Besucher
Langzeitparkierbewilligungen fir die Blaue Zone erhalten:

a) Anwohnende flr jedes auf ihren Namen und ihr an dieser Adresse eingel6ste Motorfahrzeug
fur die der Adresse entsprechende Zone (Langzeitparkierbewilligung Anwohnende Blaue Zone
X).

b) Einwohnerinnen und Einwohner von Winterthur mit Wohnsitz ausserhalb der Blauen Zone
ohne ausreichenden Anschluss an den offentlichen Verkehr fir eine ihnen zugewiesene Zone
(Langzeitparkierbewilligung Blaue Zone X).

c) Anwohnende flr ihren Besuch oder ihre Kundschaft flr einen bestimmten Tag (Langzeitpar-
kierbewilligung Blaue Zone Gast/Kunde fir den <Datum>).

Art. 10 Langzeitparkieren in Blauen Zonen fiir Gewerbetreibende

1 Gewerbliche Dienstleister im Auftrag von Anwohnenden erhalten fur leichte Motorwagen und
allenfalls Anhanger eine Parkierbewilligung, die entweder fiir einzelne Gebiete mit Anwohnerbe-
vorzugung oder stadtweit gilt (Langzeitparkierbewilligung Blaue Zone X, Y bzw. ganzes Stadt-
gebiet Gewerbebetrieb).

2 Die Parkierbewilligungen werden nur fur Fahrzeuge erteilt, die unmittelbar gewerblichen Zwe-
cken dienen. Die Fahrzeuge missen mit einer Werkstatteinrichtung ausgertstet sein oder
hauptsachlich zum Transport von Materialien und Werkzeugen verwendet werden, die keinen
Guterumschlag zulassen.

3 Die Langzeitparkierbewilligung darf nur fur die Dauer der effektiven gewerblichen Tatigkeit

eingesetzt werden. Die Ankunftszeit ist mittels Parkscheibe zu dokumentieren. Parkierbewilli-
gung, Parkscheibe und eine Kontaktmaéglichkeit zum Erreichen der das Fahrzeug lenkenden

Person sind gut sichtbar im Fahrzeug anzubringen.

Art. 11 Langzeitparkierbewilligungen auf Verwaltungsliegenschaften und auf Schularea-
len

1 Das Parkieren auf Verwaltungsliegenschaften und Schularealen ist immer bewilligungs- und
gebihrenpflichtig.

2 Mitarbeitende der Verwaltung kénnen ein Gesuch auf Erteilen einer Bewilligung stellen. Be-
hinderte und Mitarbeitende mit Wohnort ohne direkten Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr
werden bevorzug behandelt. Ein Anspruch auf eine Bewilligung besteht nicht. Es werden in der
Regel keine Parkplatze fest zugeteilt.

3 Das Parkieren ist jeweils nur auf dem in der Bewilligung aufgefuhrten Areal und bei Erbrin-
gung einer Arbeitsleistung fir die Verwaltung zulassig.

Art. 12 Nachtparkieren
1 Als Nachtparkieren gilt das regelmassige Parkieren zwischen 24.00 und 08.00 Uhr.

2 Regelmassigkeit im Sinne dieser Verordnung liegt auch vor, wenn festgestellt wird, dass ein
Fahrzeug innerhalb einer von 2 Monaten dreimal oder haufiger nachts bei Kontrollen auf 6ffent-
lichem Grund parkiert ist.

Art. 13 Bereitstellen von Free-Floating Fahrzeugen

1 Das Bereitstellen von Free-Floating-Fahrzeugen auf dem Gebiet der Stadt Winterthur ist be-
willigungs- und gebihrenpflichtig.

3 Dies gilt sowohl fur Zweiradfahrzeuge und fahrzeugahnliche Gerate als auch fir Motorfahr-
zeuge und unabhangig davon, ob die Fahrzeuge unentgeltlich angeboten werden oder ob dafir
eine Abgabe zu bezahlen ist oder die Fahrzeuge nur fir Mitglieder angeboten werden.

4 Die Bewilligung ist mit Auflagen verbunden, die die Anzahl, das Abstellen, die Wartung und
Beseitigung der Fahrzeuge sowie die Verantwortung vor Ort regeln.



5 Ein Anspruch auf Erteilung einer Bewilligung besteht nicht.
Art. 14 Zonen

Das Gebiet der Stadt Winterthur ohne die Aussenwachten (Art. 4 Abs. 2) und die Zentrumszo-
nen (Art. 14) wird in Parkierungszonen eingeteilt.

Art. 15 Zentrumszonen

1 Als Zentrumszonen gelten

a) Zentrumszone Innenstadt (Anhang 1)

b) Quartierzentrum Neuheit (Anhang 2)

¢) Quartierzentrum Téss (Anhang 3)

d) Quartierzentrum Wiilflingen (Anhang 4)

e) Quartierzentrum Seen (Anhang 5)

f) Quartierzentrum Oberwinterthur (Anhang 6)

2 Der Stadtrat kann spezielle Zielorte bezeichnen, fiir welche die Parkiervorschriften wie fir
Zentrumszonen gelten.

Art. 16 Gebuhren fir Parkplatze auf 6ffentlichen Grund
Die Geblhren betragen:

a) fur Motorfahrzeuge (ohne schwere Motorwagen)
e flr 30 Minuten Fr. 1. — (Kontrollgebuhr)
o fir alle weiteren 30 Minuten Fr. 1. — (Benutzungsgeblihr)

b) fur schwere Motorwagen
e flr 30 Minuten Fr. 1. — (Kontrollgebuhr)
o fir alle weiteren 30 Minuten Fr. 2. — (Benutzungsgeblihr)

Art. 17 Benutzungsgebiihren fir Parkplatze auf Liegenschaften im Verwaltungsvermégen
und auf Schularealen fiur Mitarbeitende der Verwaltung

1 Die H6he der Grundgebdihr fir Motorwagen mit vier Radern betragt Fr. 80.—pro Monat.

2 Die Monatsgebiihren fur Mitarbeitende werden in Schritten von 20% proportional zum Arbeits-
pensum berechnet. Wird die Monatsgeblhr fiir das ganze Jahr entrichtet, sind nur 10 Monats-
gebihren zu bezahlen. Bei krankheitsbedingten und anderen Absenzen von mehr als einem
Monat erfolgt fiir jeden vollen Monat einer Absenz eine entsprechende Rickvergitung.

3 Fur gedeckte Parkplatze oder Parkplatze in Parkhausern wird ein Zuschlag von Fr. 25 —pro
Monat erhoben.

4 Fir Parkplatze in Zentrumszonen gemass Art. 14 wird ein Zuschlag von Fr. 25.— pro Monat
erhoben.

5 Fur die Reservation eines fest zugeteilten Parkplatzes wird ein Zuschlag von Fr. 25.— pro
Monat erhoben.

6 Fur Mitarbeitende mit Bereitschaftsdienst ab Arbeitsort und fur Mitarbeitende mit Wohnort in
der Stadt ohne direkten Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr betragt die Grundgebihr Fr 40.--
. Der Zuschlag fiir Parkplatze in Zentrumszonen entfallt.

7 Die Geblihr fir alle Gbrigen Motorfahrzeuge betragt ein Viertel der Grundgebihr und allfalliger
Zuschlage fur Motorwagen mit vier Radern.

8 Sind Zuschlage gemass Abs. 3-5 mehrfach fallig, betragen diese insgesamt Fr. 50. —.
9 Gehbehinderte Mitarbeitende sind von den Geblihren befreit.



Art. 18 Benutzungsgebiihren fiir Parkplatze auf Liegenschaften im Verwaltungsvermégen
und auf Schularealen durch Dritte

1 Dritte und Mitarbeitende der Verwaltung, die nicht gleichzeitig eine Arbeitsleistung fiir diese
erbringen, haben eine Benutzungsgebuhr fir das Parkieren zu entrichten.

2 Die Gebuhr wir in der Regel pro Stunden, flir regelmassige Nutzer der Schulsportanlagen pro
Monat erhoben.

3 Diese Gebuhr fur Motorwagen ab drei Radern pro Stunde betragt:
a) in den Aussenwachten (Ziff. 4 Abs. 2) Fr. 1.20
b) in den Zentrumszonen Fr. 2.—
¢) in den Ubrigen Gebieten Fr. 1.60.

4 Die Gebdhr fur alle Gbrigen Motorfahrzeuge betragt ein Viertel der Gebuhr fir Motorwagen mit
vier Radern.?

5 Fiur regelmassige externe Nutzerinnen und Nutzer von Schulsportanlagen oder anderen
Schulrdumen flr die Zeit von Montag bis Freitag von 17.00 bis 23.30 Uhr, an Samstagen von
08.00 bis 23.30 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen von 08.00 bis 20.00 Uhr:

a) fiur Motorwagen ab 3 Radern: Jahresgebuihr Fr. 250. —, Monatsgebuhr Fr. 30. —

b) fir alle Gbrigen Motorfahrzeuge betragt die Gebdihr ein Viertel der Gebuhr fir Motorwa-
gen ab 3 Radern.

Art. 19 Gebiihrensaitze fiir Langzeitparkieren
Die Héhe der Gebuhren betragt:

1 Langzeitparkierbewilligung Blaue Zone Anwohnende, Zone X und Langzeitparkierbewilligung
Blaue Zone X fir Motorwagen ab 3 Radern: Jahresgebuhr Fr. 300.--; Monatsgebihr Fr. 30.--

2 Langzeitparkierbewilligung Blaue Zone Gewerbetreibende
a) fur Motorwagen ab drei Radern: Jahresgebuhr Fr. 300.--, Monatsgebihr Fr. 30.—

b) fir Motorwagen ab drei Radern, glltig fir bis zu 5 Fahrzeuge: Jahresgebihr
Fr. 500.--

3 Nachtparkierbewilligung
a) fur Motorfahrzeuge ab drei Radern: Jahresgebuhr Fr. 660, Monatsgebuhr Fr. 55.—
b) fir schwere Motorwagen: Jahresgebuhr Fr. 1°080; Monatsgebuhr Fr. 90.--

4 Kombinierte Langzeitparkbewilligung Blaue Zone / Nacht flr Motorfahrzeuge ab 3 Radern:
Jahresgebuhr Fr. 720, Monatsgebuhr Fr. 60.—.

5 Langzeitparkierbewilligung Blaue Zone Gast / Kunde flir Motorfahrzeuge ab drei Radern: pro
Tag: Fr. 10.--

6 Sonderbewilligungen

Fr. 50.— bis Fr. 1'080.--.
7 Motorfahrzeuge und Anhanger sind je separat gebuhrenpflichtig.
Art. 20 Inhalt der Bewilligung

1 Die Langzeitparkierbewilligung Blaue Zone, die Nachtparkierbewilligung oder die Langzeit-
parkbewilligung Blaue Zone / Nacht, sowie die Bewilligung zum Parkieren auf einem Grund-
stick im Verwaltungsvermdgen oder auf einem Schulhausareal berechtigen dazu, das darin

2 Konsequent wére es, fir das Parkieren von Motorradern auch auf Liegenschaften im Verwaltungsvermégen analog zu Ziff. 6 auf
Geblhren zu verzichten, es sei denn, dass die Fahrzeuge auf gedeckten oder reservierten Parkplatzen abgestellt werden.
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aufgefuhrte Fahrzeug in der in der Bewilligung bezeichneten Zone zeitlich unbeschrankt wah-
rend der aufgeflihrten Zeit zu parkieren.

2 Im Einzelfall gelten die mit der Bewilligung verbundenen Auflagen und Bedingungen.
Art. 21 Anderung der Voraussetzungen

Entfallt die Bezugsberechtigung oder andern sich die der Bewilligung zugrundeliegenden Um-
stande, so hat die Bewilligungsinhaberin bzw. der Bewilligungsinhaber dies innert 14 Tagen zu
melden.

Art. 22 Entzug der Bewilligung

Parkierbewilligungen kdnnen entzogen werden, wenn

a) die Voraussetzungen fir deren Erteilung nicht oder nicht mehr gegeben sind oder
b) die Bewilligung missbrauchlich verwendet wurde.

Art. 23 Entfernen oder Abschleppen von Fahrzeugen

1 Motorfahrzeuge, die ohne die gemass dieser Verordnung erforderliche Bewilligung, verkehrs-
widrig oder in nicht verkehrstiichtigem Zustand abgestellt werden, kénnen abgeschleppt und
eingestellt werden.

2 Die Fahrzeuge konnen gegen eine Gebuhr von Fr. 100.—und gegen die Entrichtung der Ab-
schlepp- und Einstellkosten gemass einer vom Stadtrat festzulegenden Regelung abgeholt wer-
den. Werden Gebuhren und Kosten sofort entrichtet, entfallt der Erlass einer zusatzlich kosten-
pflichtigen Verfugung. Vorbehalten sind Retentionsmassnahmen.

3 Verkehrs- oder regelwidrig abgestellte Fahrrader, Motorfahrrader und fahrzeugahnliche Ge-
rate werden entfernt und eingelagert. Sie kdnnen gegen eine Gebuhr von Fr. 20.-- am publizier-
ten Ort und zu den angegebenen Zeiten abgeholt werden. Wird die Gebuihr sofort entrichtet,
entfallt der Erlass einer zusatzlich kostenpflichtigen Verfigung.

Art. 24 Elektronische Abwicklung des Vollzugs der Verordnung

1 Gesuche fir das Erteilen von Bewilligungen im Rahmen dieser Verordnung kénnen auf elekt-
ronischem Wege gestellt und abgewickelt werden.

2 Gebuhren kdénnen auf elektronischem Weg bezahlt werden.
Art. 25 Datenschutz

1 Die im Zusammenhang mit dem Vollzug dieser Verordnung erhobenen Daten werden aus-
schliesslich fur die Kontrolle der Parkierberechtigung und der Zahlungsabwicklung verwendet.
2 Betroffene haben das Recht ihre personenbezogenen Daten einzusehen und diese berichti-
gen oder entfernen zu lassen, soweit dies nicht aufgrund gesetzlicher Bestimmungen unzulas-
sig ist und sie nicht mehr am System teilnehmen.

3 Der Stadtrat regelt die Details.

Art. 26 Strafbestimmungen

1 Wer ein Fahrzeug ohne Bewilligung regelmassig nachts auf 6ffentlichem Grund abstellt, wird
mit einer Busse bis Fr. 500. —- bestraft.

2 Wer ein Fahrzeug, ohne Bewilligung oder ohne die vorgeschriebenen Gebuhren zu bezahlen,
auf einem Grundstiick im Verwaltungsvermogen oder auf einem Schulhausareal abstellt, wird
mit Busse bis Fr. 500.— bestraft.

3 Wer diese Verordnung in anderer Weise oder eine gestutzt darauf durch den Stadtrat erlas-
sene Verordnung missachtet, wird mit Busse bis Fr. 100.—- bestraft.

Art. 27 Vollzug

1 Der Stadtrat erlasst die notwendigen Vollzugsbestimmungen insbesondere Uber die zusatzli-
che Beschrankung der Parkzeit in blauen Zonen, die maximale Parkierdauer, auch in blauen
6



Zonen, die Betriebszeiten der Parkuhren sowie tUber Zonen, die nicht dem Regime der Blauen
Zone unterstellt werden.

2 Er legt die Zonen fur die Langzeitparkbewilligungen fur die Bevorzugung von Anwohnenden
sowie fur das gebuhrenpflichtige Parkieren an speziellen Zielen fest.

3 Er kann in besonderen im Einzelfall oder fiir besondere Kategorien von Motorfahrzeugen Aus-
nahmen von der Gebuhrenpflicht oder der Parkzeitbeschrankung unter Auflagen gestatten.

4 Er legt fest in welchen besonderen Fallen einer berechtigten Person oder einem berechtigten
Betrieb mehr als eine Bewilligung erteilt wird.

5 Er erteilt die Bewilligungen fiir das Bereitstellen von Free-Floating Fahrzeugen und bestimmt
die Auflagen. Er legt die Geblhren zur Benutzung des 6ffentlichen Grundes fir die Vermieter
dieser Fahrzeuge fest.

6 Er regelt das Erteilen von Dauerparkbewilligungen fur Free-Floating Motorfahrzeuge.

7 Er fuhrt ein Verzeichnis Uber die von dieser Verordnung erfassten Parkplatze und die von den
Regelungen dieser Verordnung abweichenden Ausnahmebewilligungen.

8 Er sorgt fur die Moglichkeit der elektronischen Abwicklung des Vollzugs dieser Verordnung.
9 Er kann die Durchfiihrung von Kontrollaufgaben an geeignete Dritte Uibertragen.

10 Die Vermietung der Parkplatze und die Bewirtschaftung der Parkuhren erfolgt durch das De-
partement Finanzen.

11 Der Stadtrat wird beauftragt, alle mit dieser Verordnung in Widerspruch stehenden Stadtrats-
beschliisse aufzuheben oder diese anzupassen.

Art. 28 Inkrafttreten

1 Diese Verordnung tritt nach der Genehmigung durch den Regierungsrat auf den vom Stadtrat
zu bestimmendem Zeitpunkt in Kraft.

2 Auf diesen Zeitpunkt hin werden die Verordnungen Uber das gebihrenpflichtige Parkieren auf
offentlichem Grund vom 24. Januar 2005, tUber das unbeschrankte Parkieren in Blauen Zonen
(Parkkartenvorschriften) vom 17. Juni 1987 und betreffend das nachtliche Dauerparkieren vom
31. Mai 1965 aufgehoben.



