Winterthur, 12. August 2020
GGR-Nr. 2019.79

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Antrag und Bericht zum Postulat betreffend Mehr PV-Anlagen auf privaten und gewerblichen
Dachern, eingereicht von den Gemeinderaten/innen R. Diener (Griine), A. Steiner (GLP),
M. Banninger (EVP) und A. Zuraikat (CVP)

Antrag:

1. Vom Bericht des Stadtrates zum Postulat betreffend Mehr PV-Anlagen auf privaten und
gewerblichen Dachern wird in zustimmendem Sinn Kenntnis genommen.

2. Das Postulat wird damit als erledigt abgeschrieben.

Bericht:

Am 24.Juni 2019 reichten Gemeinderat Reto Diener namens der Grine/AL-Fraktion,
Gemeinderatin Annetta Steiner namens der GLP-Fraktion, Gemeinderat Michael Banninger
namens der EVP-Fraktion und Gemeinderat André Zuraikat namens der CVP/EDU-Fraktion
mit 53 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgendes Postulat ein, welches vom
Grossen Gemeinderat am 8. Juli 2019 Uberwiesen wurde:

«Der Stadtrat wird eingeladen abzukldren und darzulegen, wie die Zubau-Rate bei privaten Photovoltaik-Anlagen
in der Stadt Winterthur deutlich gesteigert werden kann. Dabei sollen u.a. folgende Themen adressiert werden:

— Férderung von Einzelanlagen wie auch Verbrauchergemeinschaften (ZEV)

— mehr lokaler PV-Strom im stadtischen Strommix

— Aufrechterhalten einer fiir die Anlagenbetreiber interessanten Abnahmevergiitung (was zu einer massvollen Erhé-
hung des Preises und damit Lenkungswirkung fiihrt).

Falls nétig, kann auch die Anhebung des Abgabesatzes in Betracht gezogen werden.

Begriindung:

Die stédtische Verordnung fiir die Abgabe der Elektrizitat (VAE) sieht fiir das «F6rderprogram Energie Winterthur»
seit der letzten Anderung (Inkraftsetzung 1.1.2018) vor, dass auch Anlagen zur Produktion von dezentraler, er-
neuerbarer Energie geférdert werden kénnen (Art 49b, Abs. 2, lit. d.). Die jliingste Anpassung des entsprechenden
Reglementes vom Mai 2018 enthélt diesbeziiglich allerdings noch keinerlei Regelungen. Im Rahmen des Mass-
nahmenmix zur Steigerung der PV Zubau-Rate soll eine diesbeziigliche Férderung dazu in Betracht gezogen wer-
den, und zwar sowohl fiir Einzelanlagen wie auch fiir Verbrauchergemeinschaften (enVO Bund, SR 730.01, Art. 14
bis 18).

Uber eine Erhhung des Anteils PV-Strom im stédt. Strommix soll u.a. gepriift werden, ob damit eine stérkere und
gewlinschte Lenkungswirkung erreicht werden kénnte. Schliesslich soll iiber die Aufrechterhaltung eines hin-
reichenden Abnahmesatzes (fiir ins Netz eingespiesenen Solarstrom) sichergestellt werden, dass sich neue Anla-
gen fiir die Betreiber finanziell rechnen und nicht nur auf den Eigenverbrauch ausgerichtet werden.

Trotz in den letzten Jahren gesunken Grenzkosten ist es noch nicht so, dass sich eine Anlage in jedem Fall fiir den
Eigentiimer unmittelbar rechnet. Die Hiirde zur Anfangsinvestition ist deshalb noch oft zu gross.



Der Umbau der Stromversorgung auf erneuerbare Quellen ist im Hinblick auf die dringend notwendige Dekarboni-
sierung unserer Energienutzung aber ein entscheidender Faktor: Strom wird als hochwertige Energie bei der Sub-
stitution der fossilen Energietréger eine zunehmend wichtige Rolle spielen. Mit mehr Eigenproduktion von erneuer-
barem Strom wird nicht nur ein wesentlicher Beitrag geméss den Zielen des stédtischen Energiekonzepts geleistet,
es trdgt auch direkt zur Reduktion der Abhdngigkeit von Atomstrom oder ausléndischen Importen, wie Kohlestrom
bei. Nicht zuletzt wird damit auch lokale Wertschépfung generiert, welche wiederum fiir Einkommen und Arbeits-
plétze sorgt».

Der Stadtrat aussert sich dazu wie folgt:

1 Ausgangslage

1.1 Fotovoltaikanlagen in Winterthur

Fotovoltaik in Winterthur

Derzeit sind in Winterthur mehr als 540 Fotovoltaikanlagen mit einer Leistung von insgesamt
rund 16 000 Kilowatt (kW,) in Betrieb (Stand Marz 2020). Diese Anlagen produzieren jahrlich
rund 15 Millionen Kilowattstunden (kWh) Strom, was knapp 3 Prozent des Winterthurer Strom-
verbrauchs entspricht. Ein Teil dieses Stroms wird in den Liegenschaften direkt vor Ort ver-
braucht, wahrend mehr als die Halfte ins Verteilnetz von Stadtwerk Winterthur eingespeist wird
und dabei ein Teil von der kostenorientierten Einspeisevergutung (KEV) sowie ein Teil von
Stadtwerk Winterthur abgenommen wird.

Fotovoltaikanlagen von Stadtwerk Winterthur

Stadtwerk Winterthur baut seit 2012 Fotovoltaikanlagen im Raum Winterthur. Die finanziellen
Mittel daflir stammen aus dem von der Winterthurer Stimmbevdlkerung 2012 genehmigten
Rahmenkredit fiir erneuerbare Energien’, welcher 20 Millionen Franken fiir den Bau von Foto-
voltaikanlangen vorsieht. Bisher wurden mehr als funfzig gréssere und kleinere Fotovoltaik-
anlagen auf 6ffentlichen und privaten Liegenschaften gebaut. Insgesamt haben diese Anlagen
eine Leistung von mehr als 4000 Kilowattyeak (kWp)? und liefern jahrlich rund 4 Millionen kWh
Strom, was etwa 0,8 Prozent des jahrlichen Winterthurer Strombedarfs deckt. Damit stammen
rund 25 Prozent des Winterthurer Fotovoltaikstroms aus Anlagen von Stadtwerk Winterthur.

Der Gberwiegende Teil der aus dem Rahmenkredit fir erneuerbare Energie finanzierten gros-
seren Fotovoltaikanlagen befindet sich auf stadtischen Liegenschaften (u.a. Busdepot, Eis-
halle, Bauernhofe, Schulhduser, Alterszentren). In der Regel erfolgten die Installationen an-
Iasslich von Sanierungsmassnahmen oder Neubauten. Weiter werden mit den Mitteln aus dem
Rahmenkredit auch kleinere Fotovoltaikanlangen auf Dachern von Ein- und Mehrfamilien-
hausern gebaut (e-Solardach.single/e-Solardach.multi; vgl. Ziff. 1.2). Trotz der grésseren An-
zahl dieser Anlagen liefern sie nur einen kleinen Anteil des Fotovoltaikstroms in Winterthur.

Aufgrund der Ausgestaltung des Forderregimes des Bundes wurden zuerst eher grosse Foto-
voltaikanlagen realisiert. Seit der Anderung des Forderregimes 2018 sind die Anlagen in der
Regel deutlich kleiner und auf den Eigenverbrauch hin optimiert (vgl. Ziff. 2).

"Vgl. «Rahmenkredit von Fr. 90‘000°‘000 fiir den Kauf oder die Beteiligung an Anlagen zur Produktion von Strom aus erneuerbarer
Energie» vom 18. Juni 2012 (GGR-Nr. 2011.97)

2 Kilowattpeak (kW,) bezeichnet die von Fotovoltaikmodulen abgegebene elektrische Leistung unter Standard-Testbedingungen.



Ubersicht iiber die Fotovoltaikanlagen von Stadtwerk Winterthur (Stand 01.07.2020)

Fotovoltaikanlagen Jahr Leistung Jahresertrag
[kWp] [kWh/Jahr]

* Schulhaus Oberseen, Gotzenwilerstrasse 12 2013 159 154 515
* Bauernhof, Taggenbergstrasse 80 2013 192 171 649
* Bauernhof, Sennhofweg 56 2013 77 68 287
* Bauernhof, Gusslistrasse 51, Reutlingen 2014 124 112 227
* AXA Superblock, Pionierstrasse 5 2014 99 93 523
Lateltin, Im Holderli 19a 2014 241 235997
* Busdepot, Griizefeldstrasse 35 2014 267 302 611
* Eishalle Deutweg, Grlizefeldstrasse 30 2015 532 523 702
* Schulhaus Rebwiesen, Rebwiesenstr. 19 2016 54 53 076
* Schulhaus Hegifeld, Hobelwerkweg 8/8f 2016 86 86 511
Heimstatte Ramismuhle, Ramismuhle 2016 100 102 551
* Schulhaus Feld, Léwenstrasse 3/7 2016 111 103 214
Topferei Embrach, Alte Rheinstrasse 67 - 87 2014 120 126 192
Werk 3, u.a. Schlosshofstrasse 21 2016 118 118 988
* Bauernhof Ifang, Zell 2008 101 80 567
* Schulhaus Neuhegi, |da-Strauli-Strasse 2017 159 191 138
* Eulachhalle 1, Wartstrasse 73 2017 301 289 690
* Soziale Dienste, Hegifeldstrasse 76 2018 57 64 148
* Alterszentrum Adlergarten, Gartnerstrasse 1 2018 51 51421
* Zivilschutzanlage Ohrbiihl 2018 33 30910
* Schulhaus Blelwiesen, Buelhofstrasse 32 2018 33 31520
* Schulhaus Hohfurri, Eckwiesenstrasse 2 2019 32 35570
* Schulhaus Laubegg, Hlndlerstrasse 14 2019 29 29 200
5 - 10 kleine Anlagen auf Winterthurer Gebauden 2019 60 60 000
PV realisiert 3136 3117 206
Mastai, Sandgrubenstrasse 3 bewilligt 98 90 640
Bis 20 kleine Anlagen auf Winterthurer Gebauden bewilligt 100 95 000
Uberbauung Hochbord, Diibendorf bewilligt 293 280400
Kompogas Winterthur AG, Deponiestrasse 2 bewilligt 130 115 310
Kantonsspital Winterthur bewilligt 7 64 100
* Schulhaus Mattenbach (Turnhalle) bewilligt 104 99 700
Fotovoltaikanlagen auf Ein- und Mehrfamilienhdusern bewilligt 250 219 093
PV bewilligt 1046 964 243

*) Stadtische Liegenschaften




Im Rahmen des Antrags und Ergadnzungsberichts zum Postulat betreffend kostendeckende
Solarproduktion auf stadtischen Liegenschaften® wurde angekiindigt, dass der Bau von Foto-
voltaikanlagen auf stadtischen Liegenschaften intensiviert und bis 2025 rund hundert zu-
satzliche Fotovoltaikanlagen auf stadtischen Dachern installiert werden. Diese zusatzlichen
Anlagen werden voraussichtlich Uber eine Leistung von insgesamt rund 4000 kW, verfligen
und jahrlich rund 3,8 Millionen kWh Strom liefern. Fir diesen Zubau sind schatzungsweise
6,5 Millionen Franken zulasten des Rahmenkredits flir erneuerbare Energien notwendig.

1.2 Produkte im Zusammenhang mit Fotovoltaik von Stadtwerk Winterthur
Riickspeisung von Fotovoltaikstrom ins Winterthurer Verteilnetz (vgl. Ziff.3.3)

Stadtwerk Winterthur Ubernimmt den Strom aus Fotovoltaikanlagen in Winterthur mit einer
Leistung bis 350 kW, gestiitzt auf Artikel 35 VAE* i.V.m. Artikel 14 Tarifordnung betreffend
Abgabe von ElektrizitatS. Gestiitzt auf Artikel 14 Absatz 1 EnFV® ware Stadtwerk Winterthur
als Verteilnetzbetreiber lediglich verpflichtet, Strom aus Anlagen mit einer Leistung unter
100 kW, abzunehmen. Eigentimerinnen und Eigentimer grosserer Anlagen waren somit ge-
zwungen, den Strom selber zu vermarkten («Direktvermarktung»).

Mit der Ubernahme von Strom aus Fotovoltaikanlagen bis 350 kW, zum Standardtarif bietet
Stadtwerk Winterthur den Fotovoltaikproduzentinnen und -produzenten eine kundenfreund-
liche Lésung an. Fir Rucklieferungen aus wenigen noch leistungsstarkeren Fotovoltaik-
anlagen (>350kW,) erstellt Stadtwerk Winterthur zudem individuelle Stromabnahmeangebote.

Stromprodukte von Stadtwerk Winterthur

Stadtwerk Winterthur bietet den festen Endverbraucherinnen und -verbrauchern’ in der Grund-
versorgung (gem. Art. 6 Abs. 2 StromVG8) vier unterschiedliche Stromprodukte, die sich durch
ihre 0kologische Wertigkeit unterscheiden, wobei das Produkt e-Strom.Gold ausschliesslich
Strom aus Fotovoltaikanlagen beinhaltet. Die Produkte e-Strom.Bronze und e-Strom.Silber
enthalten ebenfalls Anteile an Fotovoltaikstrom, wobei dieser in Abhangigkeit der Menge des
gesamthaft fir Stadtwerk Winterthur eingespeisten Fotovoltaikstroms und der Nachfrage nach
e-Strom.Gold variiert.

e-Solardach?®

Stadtwerk Winterthur bietet der Kundschaft im Raum Winterthur das Produkt e-Solardach an.
Fur einen fixen monatlichen Preis plant, installiert, finanziert und wartet Stadtwerk Winterthur
die Fotovoltaikanlage auf dem Dach der Kundschaft. Ebenso kiimmert sich Stadtwerk Winter-
thur um alle Bewilligungen und die Einreichung der Férdergesuche. Die Installationsarbeiten
erfolgen durch das lokale Gewerbe. Bisher wurden bereits mehr als zwanzig Anlagen in-
stalliert. Diese liefern bereits mehr als 100 000 kWh Strom pro Jahr.

3 Vgl. «Antrag und Erganzungsbericht zum Postulat betreffend kostendeckende Solarstromproduktion auf stadtischen Liegen-
schaften» vom 18. Dezember 2019 (GGR-Nr. 2016.82)

4 Verordnung (iber die Abgabe von Elektrizitat (VAE) vom 27. Juni 2011
® Tarifordnung betreffend Abgabe von Elektrizitat vom 28. August 2019

8 Verordnung Uber die Forderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (Energieférderungsverordnung,
EnFV) vom 1. November 2017 (SR 730.03)

7 Als feste Endverbraucherinnen und -verbraucher gilt Kundschaft mit einem Verbrauch von weniger als 100 000 kWh pro Jahr,
die ihren Stromanbieter nicht frei wahlen kénnen.

8 Bundesgesetz Uiber die Stromversorgung (Stromversorgungsgesetz, StromVG) vom 23. Méarz 2007 (SR 734.7)
9 https://stadtwerk.winterthur.ch/privatkundschaft/angebote/fotovoltaik (besucht am 13.07.2020)



Eigenverbrauchsgemeinschaft und Zusammenschluss zum Eigenverbrauch

Die Eigentimerschaft einer Fotovoltaikanlage ist gleichzeitig Stromproduzentin und End-
verbraucherin («Prosumery); sie konsumiert somit einen Teil des produzierten Stroms vor Ort
selbst («Eigenverbrauchy»; Art. 16 EnG'°).

In Mehrfamilienhdusern oder Gewerbeliegenschaften mit unterschiedlichen Parteien kdnnen
auch mehrere Endverbraucherinnen und -verbraucher den vor Ort produzierten Strom nutzen.
Als Ort der Energieproduktion gelten das Grundstiick bzw. zusammenhangende Grundstlicke,
von denen mindestens eines an das Grundstiick mit der Produktionsanlage grenzt (Art. 14
Abs. 1 und 2 EnV'""). Die zusammengeschlossenen Grundstiicke diirfen jeweils nur tiber einen
einzigen Anschluss ans Stromnetz des Verteilnetzbetreibers verfligen.

Folgende Modelle stehen fur die Bewirtschaftung dieser Eigenverbrauchsgemeinschaften zur
Verfligung:

¢ Eigenverbrauchsgemeinschaft (EVG)

Eine EVG umfasst die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie die Produzentin oder den
Produzenten (Eigentimerschaft der Anlage). Die Parteien werden zusammen als Teil-
nehmende der EVG bezeichnet. Alle Teilnehmenden einer EVG treten aber weiterhin als
einzelne Endverbrauchende gegenliber dem Verteilnetzbetreiber (Stadtwerk Winterthur)
auf. Sie erhalten von Stadtwerk Winterthur individuelle Energierechnungen, die den Eigen-
verbrauch aus der Produktion vor Ort berlicksichtigen. Die Prozesse sind in den Systemen
von Stadtwerk Winterthur vollstandig integriert und kénnen kostenglinstig abgewickelt
werden.

o Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV)
Ein ZEV ist ein Zusammenschluss zwischen der Eigentiimerschaft der Energieerzeugungs-
anlage und den Verbraucherinnen und Verbrauchern in einer oder mehreren Liegenschaf-
ten. Die Parteien treten im Gegensatz zu einer EVG als eine Endkundin gegeniiber dem
Verteilnetzbetreiber (Stadtwerk Winterthur) auf und sind damit flr die Stromverteilung,
Messung und Abrechnung innerhalb der Liegenschaft selber verantwortlich. Die Leistung
der Energieerzeugungsanlage eines ZEV muss mindestens 10 Prozent der Netzanschluss-
leistung des ZEV betragen (Art. 15 Abs. 1 EnV).
Im Weiteren durfen die den Mieterinnen und Mietern im Rahmen einer ZEV-Versorgung in
Rechnung gestellten Kosten fur den eigenproduzierten Strom nicht hdher sein, als sie fur
das Standardstromprodukt des lokalen Stromversorgers bezahlen wiirden. Sind die Kosten
des eigenproduzierten Stroms tiefer als die Kosten flir das lokale Standardprodukt, darf die
Grundeigentimerschaft lediglich die Halfte dieses Gewinns behalten und muss die andere
Halfte der Mieterschaft tiberweisen. Entsprechend tragt die Grundeigentiimerschaft zwar
vollumfanglich das wirtschaftliche Risiko, profitiert jedoch nur zur Halfte von allfalligen Ge-
winnen (Art. 16 Abs. 3 EnV).
Die Bewirtschaftung eines ZEV ist in der Regel deutlich aufwendiger als die Bewirtschaftung
einer EVG.

In Winterthur sind beide Modelle méglich, jedoch bietet Stadtwerk Winterthur der Kundschaft
derzeit nur das Modell EVG an. Auf ein ZEV-Angebot wird aufgrund der mangelnden Wirt-
schaftlichkeit flir Stadtwerk Winterthur verzichtet. Es gibt indes verschiedene andere Unter-
nehmen, die diese Leistungen auf dem Platz Winterthur anbieten. Es zeigt sich zudem, dass
derzeit vor allem Eigenverbrauchsgemeinschaften gebildet werden. Ende 2019 gab es bereits
120 Eigenverbrauchsgemeinschaften mit insgesamt knapp 750 Teilnehmenden in Winterthur;
jedoch erst sechs Zusammenschlisse zum Eigenverbrauch.

' Energiegesetz (EnG) vom 30. September 2016 (SR 730.0)
" Energieverordnung (EnV) vom 1. November 2017 (SR 730.01)



Exkurs zu den finanzhaushaltsrechtlichen Vorgaben von Stadtwerk Winterthur

Stadtwerk Winterthur besteht finanzhaushaltsrechtlich aus verschiedenen Eigenwirtschafts-
betrieben im Sinne von § 88 Gemeindegesetz'?> (u.a. Stromhandel, Stromnetze, Energie-
Contracting, Fernwarme, Kehrichtverwertung). Aufgrund finanzhaushaltsrechtlicher Vorgaben
fur Eigenwirtschaftsbetriebe ist Stadtwerk Winterthur zum wirtschaftlichen Arbeiten (u.a. § 88
Abs. 1 GG™) verpflichtet; entsprechend diirfen nur Investitionen getatigt und Produkte ange-
boten werden, wenn diese (eigen)wirtschaftlich sind. Wird zur Erfillung der umwelt- und
energiepolitischen Ziele das Angebot von nicht wirtschaftlichen Produkten oder Investitionen
politisch gefordert, sind diese aus Fordermitteln (z.B. Forderprogramm Energie Winterthur)
oder zulasten des steuerfinanzierten Haushalts zu subventionieren — dies bedingt entsprech-
ende politische Entscheide.

Dieses Vorgehen entspricht dem bereits dargelegten Vorgehen in der Postulatsantwort be-
treffend weiteres Vorgehen nach dem Verzicht auf den Quartierwarmeverbund Aquifer Neu-
wiesen'4,

2 Bestehende Forderung von Fotovoltaik in der Schweiz

2.1 Kostenorientierte Einspeisevergiitung des Bundes

Férderregime

Wahrend neue, grosse Fotovoltaikanlagen in Landern mit einer hohen Sonnenstundenzahl
(z.B. in Spanien) bereits ohne staatliche Forderung rentabel sind, lassen sich Fotovoltaik-
anlagen in der Schweiz in der Regel nur mit staatlichen Foérdergeldern «wirtschaftlich» be-
treiben.

Der Bund férdert deshalb Fotovoltaikanlagen mit Mitteln aus der kostenorientierten Einspeise-
vergutung (KEV)'®. Diese wird aus der Abgabe auf Strom in der Hohe von 2,3 Rp./kWh finan-
ziert, die jede Strombeziigerin und jeder Strombeziger in der Schweiz zahlt (Art. 35 Abs. 2
EnG). Die Mittel werden zur Férderung von erneuerbarer Energie aus Wasserkraft, Biomasse,
Fotovoltaik und Wind verwendet. Die so erzeugten Strommengen werden unter der Bezeich-
nung «Geférderter Strom» wieder an die Schweizer Stromabnehmer abgebeben. Die Strom-
produkte von Stadtwerk Winterthur fir die festen Endkundinnen und Endkunden enthalten
aktuell rund 6 Prozent dieses «Geférderten Stroms».

Die Winterthurer Kehrichtverwertungsanlage gehort — aufgrund ihrer Stromproduktion aus der
Abwarme — schweizweit zu den gréssten Beziligerinnen von Foérdergeldern aus der KEV-Foér-
derung'®, womit die Winterthurerinnen und Winterthurer indirekt von der KEV-Férderung pro-
fitieren.

Das Forderregime hat sich in der Schweiz in den vergangenen Jahren wesentlich verandert.
Zu Beginn erhielt eine Fotovoltaikanlage eine fixe Einspeisevergutung in Abhangigkeit der in-
stallierten Leistung (kW,) der Anlage. Damit erhielten grossere Anlagen in Relation zu den
Kosten mehr Férdergelder und waren folglich am wirtschaftlichsten. Infolgedessen wurden
vorwiegend grosse Anlagen auf grossen Dachern gebaut.

2 Gemeindegesetz (GG) vom 20. April 2015 (LS 131.1)

3 Gemeindegesetz (GG) vom 20. April 2015 (LS 131.1) i.V.m. Ziffer 13 Handbuch tber den Finanzhaushalt der Ziircher Gemein-
den, Direktion der Justiz und des Innern, Gemeindeamt, 1. April 2018

4 vgl. «Antrag und Bericht zum Postulat betreffend Energiewende in Winterthur: Strategie und Vorhaben nach dem Aquifer-
Verzicht» vom 22. Mai 2019 (GGR-Nr. 2017.146)

'8 friiher kostendeckenden Einspeisevergitung

16 https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/foerderung/erneuerbare-
energien/einspeiseverguetung.exturl.html/aHROcHM6Ly9wdWJkYi5iZmUuYWRtaW4uY2gvZGUvcHVibGljYX/Rpb24vZG93bmx
vYWQVMTAwWNZzA=.html (besucht am 13.07.2020)



Mit der Zustimmung der Schweizer Stimmbevdlkerung zur Energiestrategie 2050 des Bundes
am 21. Mai 2017 hat der Bundesrat am 1. Januar 2018 eine neue Energieférderungsverord-
nung (EnFV) erlassen. Diese sieht eine kosteneffizientere und marktnahe Férderung erneuer-
barer Energien vor, die insbesondere kleinere Fotovoltaikanlagen mit einer Einmalvergutung
fordert. Das neue Forderregime setzt Anreize, Fotovoltaikanlagen nicht auf die maximale
Stromproduktion, sondern auf den Strombedarf der Liegenschaft hin zu optimieren. Deshalb
werden Fotovoltaikanlagen heute oftmals kleiner dimensioniert, als das Dach einer Liegen-
schaft dies zuliesse. Entsprechend sind grosse Fotovoltaikanlagen beispielsweise auf Bauern-
hoéfen nach heutigem Forderregime meist nicht wirtschaftlich. Sie verfigen zwar Uber eine sehr
grosse Dachflache, jedoch nur Gber einen verhaltnismassig geringen Stromverbrauch, was zu
einem tiefen Eigenverbrauchsanteil bei Vollausbau fuhren wirde.

Férderung durch die kostenorientierte Einspeisevergiitung

Die Firma Pronovo AG istim Auftrag des Bundes fir die Abwicklung der Férderprogramme fiir
erneuerbare Energien des Bundes verantwortlich.

Grosse Fotovoltaikanlagen erhalten wahrend 15 Jahren einen festen «Vergutungstarif» flr
den produzierten Strom (Art. 19 ff. EnG; Art. 11 ff. EnFV). Dieser wird anhand von Referenz-
anlagen pro Leistungsklasse festgelegt. Kleinere Anlagen erhalten eine Einmalvergiitung bzw.
einen einmaligen Investitionsbeitrag (Art. 24 f. EnG; Art. 31 ff. EnFV) bestehend aus einem
Grundbeitrag pro Anlage und einem Leistungsbeitrag, der von der installierten Leistung ab-
hangt. Mit dieser einmaligen Investitionshilfe sollen rund 30 Prozent der Investitionskosten
einer entsprechenden Referenzanlage abgedeckt werden'’.

Neue, angebaute und freistehende Fotovoltaikanlagen erhalten seit 1. April 2020 einen Grund-
beitrag von 1000 Franken und zusatzlich einen Leistungsbeitrag zwischen 300 Franken und
340 Franken pro kW, der Anlage. Integrierte Anlagen erhalten einen Grundbeitrag von
1100 Franken und je nach Leistung zwischen 300 Franken und 380 Franken pro kW, der An-
lage (Anhang 2.1 Ziffer 2 EnFV).

2.2 Forderung durch den Kanton Ziirich

Der Kanton Zirich unterstitzt aufgrund der Leistungsuberpriifung 2016 die Nutzung von er-
neuerbarer Energie nicht mehr; dieser Entscheid wurde auch damit begrindet, dass der Bund
bereits Fotovoltaikanlagen subventioniert.

Am 20. August 2018 wurde im Kantonsrat eine Motion' zur Schaffung der gesetzlichen
Grundlagen eingereicht, um Massnahmen flr einen vermehrten Bau von Fotovoltaikanlagen
im Kanton Zirich zu ermdglichen. Am 7. November 2018 beantragte der Regierungsrat die
Ablehnung der Motion' mit folgender Begriindung:

Im Grundsatz sei die Forderung von erneuerbaren Energien Sache des Bundes, wahrend-
dessen die Kantone flir energetische Massnahmen im Gebaudebereich zusténdig seien
(Art. 89 BV?9). Ferner konnten auch die dem Kanton Ziirich zur Verfligung stehenden finan-
ziellen Mittel aus der CO,-Abgabe nicht fur den Ausbau erneuerbarer Energien eingesetzt wer-
den, da der Ausbau der Fotovoltaik — aufgrund der heute nahezu CO,-freien Schweizer Strom-
produktion — keine CO2-Reduktion mit sich brachte.

Auch das neue kantonale «Fdrderprogramm Energie» vom 1. Juli 2020 sieht keine Férderung
von Fotovoltaikanlangen vor?'.

"7 Detailliertere Informationen finden sich unter https://pronovo.ch/de/foerdermittel/ (besucht am 02.07.2020)
8 Vgl. «<Motion betreffend Klimaschutz: Férderung von grossen Solaranlangen» vom 20. August 2018 (KR-Nr. 227/2018)

® vgl. «1051. Motion (Klimaschutz: Férderung von grossen Solaranlagen)» Regierungsratsbeschluss vom 7. November 2018
(RRB Nr. 1051/2018)

20 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101)

2! https://energiefoerderung.zh.ch/internet/microsites/energie/de/geld-bekommen/uebersicht-foerderprogramm-
energie/_jcr_content/contentPar/downloadlist/downloaditems/105_1593493776499.spooler.download.1593491744328.pdf/F%C
3%B6rderprogramm_Flyer_ WEB.pdf (besucht am 02.07.2020)



2.3 Forderprogramme anderer Schweizer Stadte und Kantone

Verschiedene Kantone und Gemeinden fordern zusatzlich den Bau von Fotovoltaikanlagen.
Meist stocken sie die Einmalvergitungen des Bundes um einen festen Prozentsatz bzw. durch
eine Einmalzahlung auf, wobei der finanzielle Umfang der Férderung stark divergiert. Nach-
folgend eine Auswahl der Férdermassnahmen verschiedener Kantone und Gemeinden (Stand
1. Juli 2020).

Gemeinden

Zdurich Das Elektrizitadtswerk der Stadt Zurich entrichtet im Rahmen der
«2000-Watt-Leistungen» Forderbeitrage vom maximal 30 Prozent der
aktuellen Referenz-Investitionskosten des Bundesamtes fiir Energie??
fur den Bau einer Fotovoltaikanlage.

Bern Energie Wasser Bern und der Okofonds der Stadt Bern unterstiitzen
den Bau von Fotovoltaikanlagen mit einem einmaligen Beitrag von
60 bzw. 80 Franken pro kW, der installierten Anlage?:.

Zug Die Stadt Zug unterstitzt den Bau von Fotovoltaikanlagen mit maxi-
mal 10 Prozent der Planungs-, Installations- bzw. Baukosten bis zu
einem Betrag von maximal 30 000 Franken pro Anlage?*.

Aarau Die Stadt Aarau unterstlitzt den Bau von Fotovoltaikanlagen mit

einem Grundbeitrag von 500 bzw. 600 Franken und einem Leistungs-
beitrag von 200 Franken pro kW, bis zu einem Beitrag von maximal
30 000 Franken pro Anlage?.

Wallisellen Die Werke Wallisellen leisten einen einmaligen Beitrag von
1500 Franken an den Bau einer neuen Fotovoltaikanlage?®.

Wetzikon Die Gemeinde Wetzikon unterstlitzt den Bau von Fotovoltaikanlagen
mit 105 Prozent bzw. 200 Prozent des Férderbetrags des Bundes bis
zu einem Beitrag von maximal 40 000 Franken pro Anlage?’.

Turbenthal Die Gemeinde Turbenthal unterstitzt mittels Energiefonds den Bau
von Fotovoltaikanlagen je nach Grosse mit Pauschalbeitragen
zwischen 1500 und 3000 Franken bzw. mit einem Leistungsbeitrag
zwischen 150 und 350 Franken pro kW,28.

Dietikon Das Forderprogramm der Stadt Dietikon unterstitzt den Bau von
Fotovoltaikanlagen mit 1100 Franken pro kW, bis zu einem Beitrag
von maximal 6930 Franken?°.

Thalwil Das Forderprogramm Nachhaltige Entwicklung im Energiebereich der
Gemeinde Thalwil unterstitzt den Bau von Fotovoltaikanlagen mit

22 https://www.ewz.ch/content/dam/ewz/Privatkunden/Liegenschaften/Energieberatung/Broschuere_2000-Watt-Beitraege.pdf
(besucht am 02.07.2020)

2 https://www.ewb.ch/nachhaltigkeit/foerderprogramme-von-energie-wasser-bern/pv-anlagen (besucht am 02.07.2020)
24 https://www.stadtzug.ch/energiefoerderprogramme/3424 (besucht am 02.07.2020)

% https://www.aarau.ch/leben/natur-und-umwelt/foerderprogramm.html|/456 (besucht am 02.07.2020)

% https://www.diewerke.ch/foerderprogramm (besucht am 02.07.2020)

27 https://www.wetzikon.ch/verwaltung/umwelt/umwelt-energie/foerderreglement/foerdermittel-stadt-
wetzikon/Foerderreglement%20Stadt%20Wetzikon.pdf/at_download/file (besucht am 02.07.2020)

2 https://www.turbenthal.ch/public/upload/assets/113/Energiefondsreglement.pdf (besucht am 07.02.2020)
2 https://www.dietikon.ch/_docn/1042306/Forderprogramm_Infoblatt_2010_HBA.pdf (besucht am 02.07.2020)



einem zusatzlichen Forderbeitrag in der Héhe von 50 Prozent der Ein-
malvergiitung des Bundes?°.

Kantone

Genf Der Kanton Genf unterstltzt den Bau von Fotovoltaikanlagen mit der
Ubernahme von 30 Prozent der Investitionskosten bezogen auf eine
Referenzanlage®'.

Tessin Der Fondo Energie Rinnovabili des Kantons Tessin unterstiitzt kleine
Fotovoltaikanlagen mit einem zusatzlichen Forderbeitrag in der HOhe
von 30 Prozent der Einmalverglitung des Bundes. Gréssere Anlagen
erhalten eine Art Einspeisevergiitung®.

Uri Das Forderprogramm Energie Uri unterstitzt den Bau von Foto-

voltaikanlagen pauschal mit 1000 Franken und mit einem Leistungs-
beitrag von 250 Franken pro kW, bis zu einem Betrag von maximal
8000 Franken3:.

2.4 Forderung von Fotovoltaikanlagen mittels Steuerabziigen

Gemass § 30 Absatz 2 StG3* kdnnen Investitionen, die zur rationellen Energieverwendung und
zur Nutzung erneuerbarer Energien dienen, in vielen Fallen steuerlich in Abzug gebracht wer-
den?®, soweit sie nicht subventioniert werden und die Gebaude alter als fiinf Jahre sind. Ent-
sprechend sind nur die Investitionskosten nach Abzug der Einmalvergiitung abzugsfahig. Im
Gegenzug mussen die Einklnfte aus dem Verkauf des Fotovoltaikstroms in der Regel als Ein-
kommen versteuert werden. Die flr den Einzelfall geltenden Bedingungen sind mit dem Steu-
eramt zu klaren. Fir Liegenschaften im Geschaftsvermogen gelten teilweise andere Regeln.

2.5 Indirekte Forderungen von Fotovoltaikanlagen

Eigentiimerinnen und Eigentiimer einer Fotovoltaikanlage nutzen oftmals einen grossen Teil
ihrer Stromproduktion selbst (Eigenverbrauch), beziehen aufgrund dessen deutlich weniger
Strom aus dem Verteilnetz und zahlen entsprechend weniger Netznutzungsentgelt. Gleich-
wohl muss der Verteilnetzbetreiber (Stadtwerk Winterthur) jederzeit — insbesondere, wenn die
Fotovoltaikanlage keinen oder zu wenig Strom produziert — sicherstellen, dass diese Liegen-
schaft ohne Weiteres mit dem nachgefragten Strom versorgt wird und dass das Netz derart
dimensioniert ist, dass die vollstandige Versorgung jederzeit moglich ist. Es kommt somit zu
einer «Entsolidarisierung» der Netzkosten.

Ferner werden mit zunehmendem Ausbau die Kosten flr die notwendige Regelenergie deut-
lich zunehmen. Regelenergie wird zur Sicherstellung der Versorgung (Netzstabilisierung) be-
notigt, wenn Produktionsanlagen kurzfristig ausfallen (bei Fotovoltaik beispielsweise aufgrund

%0 hitp://www.thalwil.ch/dl.php/de/5d8b0e0416673/Regl_Foerderung_nachhaltiger_Projekte_im_Energiebereich_2019-2022.pdf
(besucht am 02.07.2020)

31 https://media.sig-
ge.ch/documents/particuliers/consommer_mieux/realiser_des_travaux/beneficier_subventions/bareme_subvention_energie_20
20.pdf (besucht am 02.07.2020)

32 https://www4 ti.ch/fileadmin/GENERALE/piano_energetico_cantonale/documenti/Panoramica_FER_v4.pdf (besucht am
02.07.2020)

33 https://www.ur.ch/_docn/198565/2019-12-23__ Forderschema_2020.pdf (besucht am 02.07.2020)
34 Steuergesetz (StG) vom 8. Juni 1997 (LS 631.1)

% hitps://www.steueramt.zh.ch/internet/finanzdirektion/ksta/de/steuerbuch/zuercher-steuerbuch-definition/zstb-30-4.html (be-
sucht am 02.07.2020)



-10 -

eines Wetterwechsels) oder Verbrauch und Einspeisung von Strom héher oder geringer als
prognostiziert ausfallen®. Die starke Abhangigkeit der Fotovoltaikproduktion von den lokalen
meteorologischen Verhaltnissen macht Produktionsprognosen &ausserst schwierig, ent-
sprechend oft muss dafiir teure Regelenergie beschafft werden, wobei diese Kosten auf alle
Endkundinnen und Endkunden umgelegt werden.

Neben den Zahlungen an die KEV unterstitzen alle Endkundinnen und Endkunden in der
Schweiz somit bereits heute die Fotovoltaik durch die solidarische Ubernahme dieser indirek-
ten Kosten.

3 Mogliche Fordermassnahmen seitens der Stadt Winterthur

3.1 Fordermassnahmen im Rahmen des Férderprogramms Energie Winterthur

3.1.1 Foérderprogramm Energie Winterthur

Das Forderprogramm Energie Winterthur basiert auf dem Beschluss des Grossen Gemeinde-
rates vom 27. Juni 2011%”. Mit dem Neuerlass® der Verordnung Uber die Abgabe von Elektri-
zitat (VAE) vom 27. Juni 2011 schaffte der Grosse Gemeinderat anschliessend die Grundlage
fur die Finanzierung des Foérderprogramms (Art. 32 VAE). Am 25. Oktober 2017 wurde die
Finanzierung und die Ausrichtung des Férderprogramms mit der Teilrevision der Verordnung
Uber die Abgabe von Elektrizitat (VAE)®* neu geregelt. In der Folge Uberarbeitete der Stadtrat
das Reglement «Foérderprogramm Energie Winterthur»*® und setzte dieses auf den 1. Ju-
li 2018 in Kraft.

Die Stadt Winterthur verfolgt mit dem Foérderprogramm gemass Artikel 49a VAE folgende
Ziele: Erhéhung und Forderung der Energieeffizienz, Reduktion des CO2-Ausstosses sowie
Forderung der dezentralen Erzeugung von erneuerbarer Energie; dies mit den Schwerpunkten
Gebaude, Mobilitat, Energietrager und -versorgung, Kommunikation und Kooperation.

Die Finanzierung des Forderprogramms erfolgt mittels einer Abgabe ans Gemeinwesen und
ist in Artikel 32 Absatz 3 VAE geregelt: Fur jede Kilowattstunde (kWh) Uber das Winterthurer
Netz gelieferten Stroms bis einschliesslich 100 000 kWh pro Abnahmestelle wird eine Abgabe
von mindestens 0,32 Rp./kWh, flir jede darliber hinausgehende kWh Strom pro Abnahmestelle
mindestens 0,2 Rp./kWh erhoben. Dies filhrt zu jahrlichen Einnahmen von rund 1,5 Millionen
Franken.

3.1.2 Forderung von Fotovoltaikanlagen mit einer Leistung von weniger als 30 kW,
Beschreibung der zu priifenden Férdermassnahme

Es ist zu prifen, ob Fotovoltaikanlangen mit einer installierten Leistung von weniger als 30 kW,
einen zusatzlichen Foérderbeitrag aus dem Férderprogramm Energie Winterthur in der Héhe
von 50 Prozent der Einmalvergltung des Bundes erhalten. Damit wirde der Bau nahezu aller
neuen Fotovoltaikanlagen auf Einfamilienhausern, auf Mehrfamilienhausern und auf kleineren
Dachern von Gewerbeliegenschaften von einer zusatzlichen Férderung profitieren.

Fur die Wirtschaftlichkeit einer Fotovoltaikanlage sind insbesondere die Investitionskosten ent-
scheidend. Mit der skizzierten zusatzlichen Férderung wird die Einmalvergutung deutlich auf-

% Vgl. «Beantwortung der Interpellation betreffend Schwarmnutzung in der Stromversorgung» vom 16. Mai 2018 (GGR-
Nr. 2017.159)

37 Vgl. «Motion betreffend Férderprogramm Energie im Gebaudebereich» vom 27. Juni 2011 (GGR-Nr. 2008.078)
3% Vgl. «<Neuerlass der Verordnung Uber die Abgabe von Elektrizitat» vom 27. Juni 2011 (GGR-Nr. 2011.028)
% Vgl. «Teilrevision der Verordnung uber die Abgabe von Elektrizitat (VAE)» vom 25. Oktober 2017 (GGR-Nr. 2017.138)

40 Reglement Férderprogramm Energie Winterthur vom 23. Mai 2018
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gestockt, gleichzeitig die Investitionskosten reduziert und insgesamt die Wirtschaftlichkeit er-
hoht. Es ist davon auszugehen, dass damit der Anreiz erhoht wird, eine Fotovoltaikanlage zu
installieren und entsprechend die Zubaurate gesteigert werden kann.

Die Forderzahlung wirde als Einmalzahlung nach Fertigstellung der Anlage ausgestaltet. In-
direkt kommen diese Fordermittel wiederum dem lokalen Gewerbe zugute, das Fotovoltaik-
anlagen installiert. Eine gleichartige Foérderung grosser Fotovoltaikanlagen erscheint nicht ziel-
fuhrend, da diese bei einer Dimensionierung flr den Eigenverbrauch durch die bestehende
Einmalvergutung des Bundes in der Regel bereits wirtschaftlich gebaut und betrieben werden
kénnen.

Diese Form der Férderung wiirde zudem die Attraktivitat von Eigenverbrauchsgemeinschaften
oder Zusammenschlissen zum Eigenverbrauch erhdéhen (vgl. Ziff. 1.2), da durch die zusatz-
liche Férderung aus dem Foérderprogramm Energie Winterthur die Investitionskosten fiir die
Grundeigentimerschaft reduziert werden

Auswirkungen der Férdermassnahme

In Winterthur wurden in den vergangenen Jahren jahrlich rund sechzig neue Fotovoltaik-
anlagen mit einer installierten Leistung bis 30 kW, gebaut. Aufgrund der Erfahrungen mit an-
deren Férdermassnahmen ist davon auszugehen, dass durch die zusatzliche Férderung in
Kombination mit einer entsprechend ausgebauten Kommunikation kinftig bis zu 50 Prozent
mehr Anlagen installiert wirden. Damit wirden jahrlich Fotovoltaikanlagen mit einer installier-
ten Leistung von insgesamt bis zu 1000 kW, statt derzeit 650 kW, in Winterthur erstellt.

Kosten der Férdermassnahme

Aufgrund der vorgangig genannten Schatzung Uber den zu erwartenden Zubau neuer Foto-
voltaikanlagen wirde das Forderprogramm Energie Winterthur schatzungsweise jahrlich
knapp 300 000 Franken fir diese Férdermassnahmen aufwenden. Aufgrund der vorhandenen
Reserven des Forderprogramms Energie Winterthur wéare diese zusatzliche Férderung — aus
heutiger Sicht — ohne eine Erhéhung der Abgaben ans Forderprogramm Energie Winterthur
zu finanzieren.

Die Kosten der Férderung liegen dabei zwischen 3 und 4 Rp./kWh zusatzlich erzeugter Ener-
gie wahrend der Laufzeit der Anlage. Dies entspricht einer anrechenbaren Wirkung von 0,25
bis 0,33 kWh erneuerbarem Strom pro Rappen Foérdergeld. Die Wirkung der Férderung liegt
somit in der Gréssenordnung der Férderung von thermischen Solaranlagen.

3.1.3 Forderung der maximalen Ausniitzung von Dachflaichen bei neuen Fotovoltaik-
anlagen mit einer installierten Leistung ab 30 kW,

Beschreibung der Férdermassnahme

Wie in Ziffer 2 erlautert, setzt das Férderregime des Bundes Anreize, Fotovoltaikanlagen nicht
auf die maximale Stromproduktion, sondern auf den Strombedarf der Liegenschaft hin zu opti-
mieren. Deshalb werden Fotovoltaikanlagen heute oftmals kleiner dimensioniert, als dies das
Dach zuliesse. Dachflachen nicht vollstandig zu nutzen, widerspricht indes dem Ziel, die
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien auszubauen. Ausserdem sinken die Erstellungs-
kosten einer Fotovoltaikanlage pro installierte kW, mit zunehmender Grdosse der Anlage, da
ein Teil der Baukosten (Geriist, Messtechnik etc.) unabhangig von der Grosse der Anlage
anfallen.

Aktuell prift Stadtwerk Winterthur die Moglichkeit, Anreize zu schaffen, damit kiinftig — unab-
hangig vom Eigenverbrauch — die gesamte Dachflache flr eine Fotovoltaikanlage genutzt wird.
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Die Ausgestaltung einer solchen Massnahme ist komplex. Insbesondere, da die Hohe der For-
derung fir jedes Dach — in Abhangigkeit des jeweiligen Eigenverbrauchs — individuell berech-
net werden muss.

Die Gesuchstellenden missen dabei die nicht amortisierbaren Mehrkosten belegen, die bei
einer Vollbelegung des Daches gegenlber einer — unter dem Férderregime des Bundes wirt-
schaftlichen — nur teilweisen Belegung des Daches entstliinden. Aufgrund des grossen admini-
strativen Aufwands fur die Gesuchstellenden und fur Stadtwerk Winterthur ist diese Forder-
massnahme nur bei grodsseren Anlangen zielfuhrend. Um eine Gleichbehandlung der Gesuch-
stellenden sicherzustellen, sind im Reglement des Férderpgrogramms Energie Winterthur eine
einheitliche Berechnungsmethodik und die einzusetzenden Parameter festzulegen. Die Foér-
derung wirde als Einmalzahlung nach Fertigstellung der Fotovoltaikanlage ausbezahilt.

Mit der vollstandigen Nutzung eines Dachs sinkt selbstredend der Eigenverbrauchsgrad der
Anlage, und sie speist mehr Strom ins Verteilnetz ein. Entsprechend wird die Héhe des Riick-
liefertarifs wahrend der Laufzeit der Anlage fur die Hohe der nicht amortisierbaren Mehrkosten
ein wesentlicher Faktor. Wird dieser genau prognostiziert, erfolgt die Férderung genau in der
notwendigen Héhe und Mitnahmeeffekte kbnnen nahezu ausgeschlossen werden.

In diesem Zusammenhang werden auch langfristige Stromabnahmevertrage zwischen der
Eigentimerschaft von Fotovoltaikanlagen und Stadtwerk Winterthur mit einem mehr oder
weniger wahrend der gesamten Laufzeit der Anlage fixen Stromabnahmepreis geprift. Damit
wurde das Preisrisiko auf Stadtwerk Winterthur Gbergehen.

Als weitere Alternative kdnnen bei grossen Dachern Co-Finanzierungsmodelle zwischen den
Liegenschaftseigentiimerinnen und -eigentiimern und Stadtwerk Winterthur geprift werden.
Unter Berucksichtigung der kostenmindernden Aspekte bei der vollstdndigen Belegung einer
grossen Dachflache kénnen fir die Eigentiimerschaft und fir Stadtwerk Winterthur unter ge-
wissen Umstanden ein flr beide Parteien wirtschaftlicher Bau einer grossen Anlage ermdglicht
werden. Dabei wirde es sich um objektspezifische Losungen handeln, die aufgrund der indivi-
duellen Gegebenheiten durch Stadtwerk Winterthur in enger Zusammenarbeit mit der Eigen-
timerschaft zu prifen waren.

Auswirkung der Férdermassnahme

Mittels dieser Férdermassnahme wurden nicht mehr, jedoch gréssere und pro installierte kW,
kostengtinstigere Anlagen gebaut. Insbesondere wiirden auch stadtische Liegenschaften von
einer solchen Massnahme massgeblich profitieren.

Kosten dieser Férdermassnahme

Diese Forderung wird je nach lokalen Verhaltnissen (Dachgrdsse, Eigenverbrauch etc.) héchst
unterschiedlich ausfallen. Derzeit lasst sich kaum abschatzen, bei welchen Anlagen eine
solche Forderung in Frage kame und wie hoch diese ausfallen wiirde. Entsprechend ist heute
keine fundierte Schatzung der jahrlich bendtigten Summe fiir die Férderung maoglich.

3.1.4 Weiteres Vorgehen

Die skizzierten neuen Férdermassnahmen zur Unterstitzung der Fotovoltaik in Winterthur
werden im Rahmen der anstehenden Uberarbeitung des Reglements Férderprogramm
Energie Winterthur weiter ausgearbeitet und auf deren Praktikabilitat und Wirksamkeit hin ge-
prift. Sofern sich diese Massnahmen als zielfiihrend erweisen, wird der Stadtrat diese als
neue Massnahmen ins Férderprogramm Energie Winterthur aufnehmen.

Der Stadtrat will das Reglement Férderprogramm Energie Winterthur nach der parlamentari-
schen Diskussion des Vierjahresberichtes 2016-20194' im zweiten Halbjahr 2020 (berarbeiten

“1Vgl. «Férderprogramm Energie Winterthur — Bericht (iber den aktuellen Stand des Férderprogramms Energie Winterthur 2016-
2019» vom 3. Juni 2020 (GGR-Nr. 2020.64)



-13 -

bzw. allenfalls mit neuen Férdermassnahmen erganzen. Es ist vorgesehen, das teilrevidierte
Reglement im ersten Halbjahr 2021 in Kraft zu setzen, sodass die neuen Férdermassnahmen
im Sommer 2021 zur Verfiigung stiinden.

3.2 Erhohung des Anteils an Fotovoltaikstrom in den Stromprodukten von Stadtwerk
Winterthur fiir die feste Endkundschaft

Strommix von Stadtwerk Winterthur

Der Strommix von Stadtwerk Winterthur entwickelte sich in den vergangenen Jahren im Sinne
der umwelt- und eneregiepolitischen Ziele der Stadt Winterthur. So steigerte sich der Anteil
erneuerbarer Energien von einem knappen Viertel 2010 auf drei Viertel 201942, Mit dem Ver-
zicht auf das Produkt e-Strom.Grau“? bietet Stadtwerk Winterthur zudem seit 1. Januar 2020
in der Grundversorgung nur noch Produkte aus erneuerbaren Energien an.

Angaben in Prozent 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Erneuerbare Energien

Wasserkraft 22,88 23,33 34,02 61,22 67,00 69,16 63,552 68,12 6145 75,87
Sonnenenergie 0,05 0,10 0,16 0,46 0,80 1,65 1,09 1,54 1,34 1,19
Windenergie 0,00 0,00 0,00 0,93 0,80 0,01 0,60 0,00 0,01 0,00
Biomasse 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nicht Erneuerbare Energien

Abfalle 18,98 19,57 17,33 8,46 8,20 10,83 10,37 10,24 8,24 9,41
Kernenergie 58,09 57,00 48,49 0,78 0,00 0,00 0,00 0,00 11,01 7,23
Fossil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Nicht iiberpriifbare Energietrager 0,00 0,00 0,00 2570 20,20 14,83 1982 1490 12,36 0,00
Geforderter Strom 0,00 0,00 0,00 2,40 3,00 3,50 4,60 5,20 5,60 6,30
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Der Anteil an Strom aus Fotovoltaik lag 2019 bei 1,19 Prozent. Die Abnahme gegenliber 2018
war auf die stark gestiegene Gesamtstrommenge (akquirierte Grosskundinnen und -kunden)
zurlckzufuhren. Die absolute Menge an Fotovoltaikstrom blieb hingegen konstant.

Strommix in den Produkten fiir die feste Endkundschaft

Das Produkt e-Strom.Gold besteht vollstdndig aus Fotovoltaikstrom; allerdings wird dieses
Produkt nur von sehr wenigen Kundinnen und Kunden nachgefragt. Entsprechend fliesst Foto-
voltaikstrom auch in die verbleibenden Produkte der Grundversorgung. Die gesamthaft grosste
Menge Fotovoltaikstrom wird in dem am starksten nachgefragten Produkt e-Strom.Bronze ab-
gesetzt (vgl. Ziff. 1.2).

Zusétzlicher Absatz von Fotovoltaikstrom in den Produkten der Grundversorgung

Die Herkunftsnachweise** fiir Strom aus Winterthurer Fotovoltaikproduktion sind teurer als bei-
spielsweise flr Strom aus der ebenfalls erneuerbaren Wasserkraft. Wird der Anteil an Foto-
voltaikstrom in den Produkten der Grundversorgung erhoht, fihrt dies letztlich zu einer Er-
héhung der Stromtarife fir die feste Endkundschaft.

2 https://stadtwerk.winterthur.ch/system/zentrale-
dateiablage/strom/Stromkennzeichnung%202019.pdf?searchterm=stromkennzeichnung (besucht am 13.07.2020)

43 Vgl. «Antrag und Bericht zum Postulat betreffend Stromprodukte nur noch aus 100 % erneuerbaren Energien oder Strom aus
Kehrichtverwertung» vom 25. September 2019 (GGR-Nr. 2019.6)

4 Herkunftsnachweise zeigen, aus welchem Kraftwerk und aus welcher Energiequelle der Strom stammt. Fiir jede produzierte
Kilowattstunde Strom wird ein Herkunftsnachweis ausgestellt. Dies erfolgt in der Schweiz durch die Pronovo AG und wird flr
jedes Kraftwerk unabhangig des Energietragers ausgestellt — selbstverstandlich sind die Preise fur Herkunftsnachweise je nach
Kraftwerkstyp unterschiedlich. Uber das Nachweissystem gelangt der Herkunftsnachweis vom Anlagebetreiber (iber den Handler
zu einem Stromlieferanten. Dieser entwertet diesen Herkunftsnachweis. Die entwerteten Herkunftsnachweise bilden die Grund-
lage flr die gesetzlich vorgeschriebene Stromkennzeichnung. Insgesamt kénnen so Doppelzéhlungen ausgeschlossen werden.
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Verdoppelt sich die an die Kundschaft gelieferte Menge an Fotovoltaikstrom in Winterthur,
wurde sich der Fotovoltaikanteil in den drei Produkten e-Strom.Weiss, e-Strom.Bronze und e-
Strom.Silber ebenfalls erhéhen. Werden die dadurch entstehenden zusatzlichen Kosten an
die Kundschaft weitergegeben, wirde dies aus heutiger Sicht theoretisch zu einer Tarif-
erhéhung von etwas mehr als einem Prozent des Energieteils fuhren. Der von der Kundschaft
geschuldete Stromtarif setzt sich jedoch zu rund je einem Drittel aus dem Energietarif, einem
Drittel aus dem Netznutzungsentgelt und einem Drittel aus der Abgabe ans Gemeinwesen
(Finanzierung Foérderprogramm Energie Winterthur) zusammen.

Der Stadtrat setzt jeweils gemass Artikel 4 Absatz 3 StromVV*® bis spatestens am 31. August
die Stromtarife flir das kommende Jahr fest. Dabei bertcksichtigt er neben anderen Faktoren
(Euro-Wechselkurs, Preis CO-Zertifikate etc.), insbesondere die Kosten fir die Strom-
beschaffung und die Herkunftsnachweise. Wird die Strombeschaffung durch einen hoheren
Fotovoltaikanteil markant grosser, so wird dies auch einen Einfluss auf die Winterthurer Strom-
tarife haben. Fur das Jahr 2021 wird derzeit gepruft, ob der Anteil Fotovoltaikstrom in den
Produkten der Grundversorgung weiter erhéht werden kann.

Auswirkungen eines héheren Anteils Fotovoltaikstrom auf die CO2-Bilanz der Stadt Winterthur
Der Zubau von Fotovoltaik bzw. ein héherer Anteil Fotovoltaikstrom im Winterthurer Strommix
wirkt sich negativ auf die CO»-Bilanz der Stadt Winterthur aus. Gestiitzt auf die Studie
«Umweltbilanz Strommix Schweiz 2014»4¢ des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU) verfligt Foto-
voltaik mit 80,9 gCO2../kWh Uber die hdchsten Treibhausgasemissionen aller erneuerbaren
Energien. Auch im Vergleich der 6kologischen Knappheit, dargestellt in Umweltbelastungs-
punkten (UBP), schneidet Fotovoltaik deutlich schlechter als alle anderen erneuerbaren Ener-
gien ab.

Treibhausgas-Emissionen Methode der 6kologischen
in gC02-eq/kWh Knappheit
in UBP/kWh
Fotovoltaik 80,9 128,7
Laufwasserkraft 3,8 9,9
Speicherwasserkraft 1,5 241
Speicherwasserkraft zertifiziert 4,2 10,5
Kleinwasserkraft 5,0 11,8
Windkraft 17,9 38,0
Biomasse KVA* 0,0 0,0
Kernenergie (Siedewasser-/Druckwasserreaktor)48 13,9/12,4 392,7/369,8
Steinkohle (Import) 967,5 665,6
Erdgas (Import) 603,9 395,6

45 Stromversorgungsverordnung (StromVV) vom 14. Marz 2008 (SR.734.71)

46 «Umweltbilanz Strommix Schweiz 2014», Bundesamt fiir Umwelt, 07.12.2016; Quelle:
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-
daten/Umweltbilanz%20Strommix%20Schweiz%202014%20.pdf.download.pdf/589-Umweltbilanz-Strommix-Schweiz-2014-
v3_0.pdf (besucht am 13.07.2020)

47 Der Stromproduktion aus Abfallen werden keine Treibhausgasemissionen und keine Umweltbelastung angerechnet, da die
gesamten Umweltauswirkungen der Abfallentsorgung angerechnet werden.

8 In den Kernkraftwerken Beznau und G6ésgen werden Druckwasserreaktoren eingesetzt.
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3.3 Tarife fiir die Riickspeisung erneuerbarer Energie in Winterthur

Aktueller Tarif fiir die Riickspeisung in Winterthur

Die Tarife fur Riickspeisung werden gestitzt auf Artikel 35 VAE i.V.m. Artikel 14 der Tariford-
nung betreffend Abgabe von Elektrizitdt durch den Stadtrat festgelegt.

Energie fiir Anlagen bis 350 kW

in Rp./kWh Tarif 2018 Tarif 2019 Tarif 2020
Hochtarif 5,00 5,00 5,25

Ruckspeisun
P g Niedertarif 4,00 4,00 4 25

Der Stadtrat hat die Einspeiseentschadigung fur das Jahr 2020 gegenuber dem Vorjahr leicht
angehoben; dies entsprechend den steigenden Strompreisen an den europaischen Strom-
markten. Der Rickspeisetarif muss gemass Artikel 12 Absatz 1 EnV zwischen dem Bezug
gleichwertiger Elektrizitdt von Dritten und den Gestehungskosten der eigenen Produktions-
anlagen liegen.

PV-Zertifikate fiir Anlagen bis 350 kW

in Rp./kWh Tarif 2018 Tarif 2019 Tarif 2020
Hochtarif 6,00 4,50 4,50
PV-Zertifikate
Niedertarif 6,00 4,50 4,50

Stadtwerk Winterthur vergutet die Zertifikate fir Anlagen bis zu einer Grosse von 350 kW. Der
Marktpreis flr Fotovoltaik (PV)-Zertifikate liegt derzeit unterhalb der von Stadtwerk Winterthur
verguteten Tarife (bei ca. 1,5 Rp./kWh; Stand Ende Juni 2020). Der Marktpreis wiederspiegelt
dabei weniger die Gestehungskosten (Produktionskosten) von Fotovoltaikanlagen, sondern
das Uberangebot bzw. die geringe Nachfrage an PV-Zertifikaten.

Da die Stadt Winterthur (Stadtwerk Winterthur) die PV-Zertifikate den Fotovoltaikproduzen-
tinnen und -produzenten Uber dem aktuellen Marktpreis abnimmt, werden damit die Produzen-
tinnen und Produzenten heute mit etwa 3 Rappen pro kWh produziertem Fotovoltaikstrom ge-
fordert. Gemass Artikel 35 VAE kann die Einspeisung aus erneuerbaren Quellen mit ange-
messenen Zuschlagen gegeniber den Marktpreisen geférdert werden.

Mit den Tarifen fir die Rickspeisung und fiir die PV-Zertifikate liegt Stadtwerk Winterthur im
schweizweiten Vergleich® im Mittelfeld.

4 Die Tarifsetzung von Stadtwerk Winterthur fiir kleine und mittlere Anlagen entspricht dem Beschaffungspreis flr die Energie,
welche an Endkundinnen und -kunden in der Grundversorgung (Kundengruppen Basic und Peak) geliefert wird, u.a. unter Bertick-
sichtigung des Prognose-, Strukturierungs- und Spot-/Intradaypreisrisikos von kleinen, nicht planbaren Einspeiseanlagen.

%0 Verband unabhangiger Energieerzeuger; http://www.vese.ch/pvtarif/ (besucht am 13.07.2020)
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Preis — Riickspeisevergleich 20205 Egs/rl?v:/eh Zlfg‘;'mg o RLOK\E?J
Stadtwerk Winterthur 4,725 4,50 9,22
Zirich (ewz) 7,91 0,00 7,91
Basel (IWB) 13,00 0,00 13,00
Chur (IBC) 7,50 2,50 10,00
Genf (SIG) 9.42 2,79 12,21
Bern (ewb) 7,00 2,60 9,60
Lugano (ail) 6,40 3,00 9,40
Luzern (ewl) 6,00 5,00 11,00
St. Gallen (sgsw) 7,27 4,64 11,91
Aarau (Eniwa AG) 8,77 0,00 8,87
Bellinzona (AMB) 6,00 3,00 9,00
Olten (SBO) 8,29 6,00 14,29
Schaffhausen (EKS) 7,95 0,00 7,95
Elektrizitatswerke des Kantons Ziirich (EKZ) 6,86 0,00 6,86

Riickspeisetarif als Férderinstrument

Obwohl die Hohe der Rickspeisetarife bundesrechtlichen Regelungen unterliegen, haben die
Energieversorgungsunternehmen einen gewissen Spielraum bei der Festlegung der Tarife.
Dies erklart auch die teilweise markanten Unterschiede der Tarife zwischen den verschiede-
nen Stadten und Gemeinden.

Die Hohe des Rickspeisetarifs ist neben den Investitionskosten und den staatlichen Subven-
tionen ein wichtiger Faktor fur die Wirtschaftlichkeit einer Fotovoltaikanlage. Bei der Fest-
legung der Riickspeisetarife hat der Stadtrat jedoch die Interessen der grundversorgten Kund-
schaft, die Uber den Strompreis die Rickspeisetarife finanzieren und die Interessen der Eigen-
tumerschaft der Fotovoltaikanlagen zu berlcksichtigen. Einerseits dirfen die Stromtarife nicht
unverhaltnismassig hoch sein, um Bevdlkerung und Wirtschaft nicht ibermassig zu belasten
und damit Winterthur im Standortwettbewerb zu benachteiligen, andererseits ist der Ausbau
der Fotovoltaik ein wesentlicher Faktor zur Erreichung der umwelt- und energiepolitischen
Ziele. Weiter ist darauf zu achten, dass Fotovoltaikanlagen nicht mehr als angebracht geférdert
werden und es nicht zu Mitnahmeeffekten kommt.

Entsprechend orientiert sich der Stadtrat bei der Festlegung des Rickspeisetarifs an den Ge-
stehungskosten (Produktionskosten abzliglich der Férdergelder) grésserer Winterthurer Foto-
voltaikanlagen. Dabei richtet sich der Tarif jeweils nach wirtschaftlich effizient gebauten An-
lagen. Wurde der Tarif héher ausfallen, wirde dies insbesondere die Rendite von grossen
Anlagen ungerechtfertigt erhdhen, wahrenddessen kleinere Anlagen mit einem hohen Eigen-
verbrauch davon nur wenig profitierten.

51 Nicht alle Stadtwerke haben die gleiche PV-Anlagen-Einteilung wie Stadtwerk Winterthur bei 350 kW. Viele haben die erste
Unterteilung bei 1000 kW, wenige bei 100 kW und dann erst bei 1000 kW. Wiederum andere Stadtwerke unterteilen zusatzlich
noch in «ohne» und in «mit» Eigenverbrauch. Das technisch geeignetste Produkt wurde fir den Vergleich gewahlt.

%2 Hochtarif zu 47 Prozent und Niedertarif zu 53 Prozent berlicksichtigt.
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Die Férderung von Fotovoltaikanlagen durch eine starkere Erhdhung des Rickspeisetarifs er-
achtet der Stadtrat als nicht zielfGhrend und intransparent. Im Gegensatz zum Fdrder-
programm Energie Winterthur, das Uber eine politisch legitimierte, in der VAE verankerte Ab-
gabe ans Gemeinwesen finanziert wird, wirde ein iUbermassig hoher Ruckliefertarif verbunden
mit héheren Stromtarifen eine intransparente Férderung von Fotovoltaikanlagen durch die
Stromkundinnen und -kunden darstellen, ohne dabei durch Parlament oder Stimmbevélkerung
politisch legitimiert zu sein.

4 Nicht finanzielle Forderung der Fotovoltaik

Die laufenden Gesetzesrevisionen bei Bund, Kanton und Stadt werden auch den Ausbau der
Fotovoltaik in den kommenden Jahren wesentlich beeinflussen. Derzeit erfolgt die Beratung
der Totalrevision des CO,-Gesetzes in den Eidgendssischen Raten%3. Dieses Gesetz wird
einen massgeblichen Einfluss haben, wie kinftig Gebaude energetisch gebaut bzw. saniert
werden mussen. Gleiches gilt fur das kantonale Energiegesetz, das vor der Beratung im
Kantonsrat steht. Die vom Regierungsrat vorgeschlagene (teilweise) Ubernahme der Empfeh-
lungen der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn 2014%4) hatte eine Ver-
scharfung der Bauvorschriften im Energiebereich zur Folge. Insbesondere Neubauten waren
vermehrt gezwungen, eine Fotovoltaikanlage zu installieren, um die energetischen Anforde-
rungen des Energiegesetzes zu erflllen. Letztlich wiirden die scharferen energetischen Vor-
schriften auch bei Bestandesbauten zu einem verstarkten Zubau von Fotovoltaikanlagen fuh-
ren; dabei stinden insbesondere Fotovoltaikanlagen in Kombination mit Warmepumpen im
Vordergrund.

Letztlich wird auch die Neugestaltung des kommunalen Energieplans® und die Umsetzung
der Motion%® betreffend Netto Null Tonnen CO; je nach konkreter Ausgestaltung einen Einfluss
auf die Zubaurate von Fotovoltaikanlagen in Winterthur haben.

5 Fazit

Die dezentrale Stromproduktion mittels Fotovoltaik ist ein wichtiger Pfeiler zur Erreichung der
von der Winterthurer Stimmbevoélkerung beschlossenen umwelt- und energiepolitischen
Ziele®’. Entsprechend muss der Zubau von Fotovoltaikanlagen in Winterthur deutlich ge-
steigert werden.

Die Stadtverwaltung hat hier eine Vorbildrolle und nimmt diese im Rahmen der vom Stadtrat
beschlossenen zusatzlichen Installation von bis zu hundert Fotovoltaikanlagen auf stadtischen
Liegenschaften bis 2025 wahr.

Gleichzeitig gehort die Aventron AG, an der die Stadt Winterthur eine massgebliche Beteili-
gung®® halt, zu den grossten Produzentinnen von Fotovoltaikstrom in der Schweiz. Sie besitzt

53 Botschaft vom 1. Dezember 2017 zur Totalrevision des CO,-Gesetzes nach 2020 (BBI 2018 247)
% hitps://www.endk.ch/de/energiepolitik-der-kantone/muken (besucht am 13.07.2020)

% Vgl. «Postulat betreffend Kommunaler Energieplan und Schaffung von Energiezonen gemass Planungs- und Baugesetz
(PBG)» vom 8. Juli 2019 (GGR-Nr. 2019.76)

% Vgl. «Motion betreffend Netto Null Tonnen CO; bis 2050» vom 8. Juli 2019 (GGR-Nr. 2019.82)

5 vgl. u.a. «Volksinitiative ‘WINERGIE 2050 — Winterthurs Energiezukunft ist erneuerbar’: Ablehnung der Initiative und
behérdenverbindlicher Grundsatzbeschluss als Gegenvorschlag» vom 16. April 2012 (GGR-Nr. 2011.63)

% Vgl. «Aventron AG — Beteiligung der Stadt Winterthur an der Aventron Holding AG mittels Sacheinlage der Anteile an der
Aventron AG» vom 26. August 2019 (GGR-Nr. 2019.55)
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und betreibt u.a. in der Gemeinde Onnens am Neuenburgersee eine der grossten Fotovoltaik-
anlagen der Schweiz mit einer Leistung von 8300 kW und einer Flache von 49 000 Quadrat-
metern; damit kénnen rund 2000 Haushalte mit Strom versorgt werden.

Der Stadtrat teilt die Auffassung, dass die Stadt Winterthur mit Férdermassnahmen die Instal-
lation von Fotovoltaikanlagen fir private Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentiimer wirt-
schaftlich attraktiver gestalten muss, um die Zubaurate zu erhéhen. Dazu werden aktuell — wie
vorgangig erlautert — im Rahmen des Fdrderprogramms Energie Winterthur neue Mass-
nahmen ausgearbeitet, sodass diese voraussichtlich im Sommer 2021 der Winterthurer Bevél-
kerung zur Verfligung stehen. Diese Forderung unterstitzt nicht nur die umwelt- und energie-
politischen Ziele der Stadt Winterthur, sondern hilft der lokalen Wirtschaft, die als Folge der
dadurch ausgel6sten Investitionen zusatzliche Auftrdge generieren kann.

Es ist dabei ein ordnungspolitisches Anliegen, die Férderung der Fotovoltaik vor allem mit dem
bestehenden, effizienten und demokratisch legitimierten Forderprogramm Energie Winterthur
vorzunehmen. Dies erméglicht einen sorgsamen, von Politik und Offentlichkeit kontrollierbaren
Umgang mit den dafiir notwendigen finanziellen Mitteln aus dem Gebulhrenhaushalt der Win-
terthurer Bevolkerung und Wirtschaft.

Ferner priift der Stadtrat im Rahmen der laufenden Uberarbeitung des Energiekonzepts 2050
bzw. des entsprechenden Massnahmenplanes, inwieweit weitere stadtische Massnahmen
zielfuhrend sind, um die Fotovoltaikproduktion in Winterthur zu steigern.

Die Stadt kann ideale Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fir eine dkologische Ener-
gieversorgung schaffen. Letztlich liegt es jedoch in der Hand der Winterthurerinnen und
Winterthurer, ob sie dann auch bereit sind, in Fotovoltaikanlagen auf ihren Dachern zu inves-
tieren bzw. konsequenterweise mehr Fotovoltaikstrom zu beziehen und damit zu helfen, die

von den Winterthurerinnen und Winterthurern vorgegebenen umwelt- und energiepolitischen
Ziele der Stadt Winterthur zu erreichen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Technische
Betriebe (ibertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon



